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EXPEDIENTES No. 258 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE

_ PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA XN\ GLEGISLATURA .
S CONSTITUCIONAL. L

HONORABLE ASAMBLEA:

'DIRECCION DE APOYO
LSS LEGISLATIVO
Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos

respectivos tomados por los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a esta Comisiéon Permanente de %
Presupuesto y Programacién, para su estudio y andlisis correspondiente, el
‘escrito con el cual la Presidenta Municipal del Ayuntam‘i‘ento de
SILACAYOAPAM, SILACAYOAPAM, OAXACA,; solicitan a este H. Congreso del
Estado otorgue una partida presupuestal especial al Municipio para el pago de

laudos de extrabajadores de este Ayuntamiento.

L. ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 17 de Julio del 2021, la Presidenta  Municipal
Silacayoapam, Silacayoapam, Oaxaca, presentan escrito mediante el cual
solicitan a este H. Congreso del Estado, otorgue una partida presupuestal
especial al Municipio para el pago de laudos de extrabajadores de este
Ayuntamiento, a efecto de dar cumplimiento al juicio laboral 22/2008 de la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Egtado, de fecha
4 de diciembre del 2009 a que fue condenado a paga
cantidad de $8,188,096.00 (ocho millones ciento oc

Municipio, por la

ta y ocho mil noventa y
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seis pesos 00/100 M.N.), realizando actualmente pago en parciales subsistiendo
hasta el mes de mayo del 2021, una deuda de $7,693,150.00 (siete millones
seiscientos noventa y tres mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), resultado
necesario cubrir ese pago a la brevedad posible por una obligacion contraida por
administraciones anteriores y ademas por existir diversos requérim_ientos y
apercibimientos tanto por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de
los Poderes del Estado como por la autoridad federal en materia de amparo (Juez
Segundo de Distrito Amparo 1212/2011).

2.- Con fecha 21 de Julio del 2021, por instrucciones de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Leg'islatura Constitucional,
acordd turnar el expediente nimero 258 a la Comisidn Permanente de
Presupuesto y Programacion para su estudio, andlisis y dictamen

“correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitié el oficio nimero
LXIV/A.L./COM. PERM./8113/2021, mismo que fue recibido en la Presidencia de
esta Comisidn Permanente de Presupuesto y Programacion, el dia veintisiete de
Julio del afio dos mil veintiuno.

Las y los Diputados integrantes de la 'Comisién Permanente de Presupuesto y

Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron g o sesion de

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguj#ntes:

Il. CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones
| y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65
fraccion XXIil de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisiéon Permanente de Presupuesto
y Programacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen fécultades para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- El expediente nimero 258, estd conformado por el escrito con el
cual la Presidenta Municipal de Silacayoapam, Silacayoapam, Oaxaca, \
presentan escrito mediante el cual solicitan a este H. Congreso del Estado,
otorgue una partida presupuestal especial al Municipio para el pago de laudos de \f?
extrabajadores de este Ayuntamiento, a efecto de dar cumplimiento al juicio
laboral 22/2008 de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los

Poderes del Estadb, de fecha 4 de diciembre del 2009 a que fue condenado a
pagar el Muniéipio, por la cantidad de $8,188,096.00 (ocho millones ciento
ochenta y ocho mil noventa y seis pesos 00/100 M.N.), realizando actualmente
pago en parciales subsistiendo hasta el mes de mayo del 2021, una deuda de
$7,693,150.00 (siete millones seiscientos noventa y tres mil ciento cincuenta
pesos 00/100 M.N.), resultado necesario cubrir ese pago a la brevedad posible
por una obligacién contraida por administraciones anteriores y ademas por existir

diversos requerimientos y apercibimientos tanto por la Junta de Arbitraje para los

Empleados al Servicio de los Poderes del Estado como pef la autoridad federal

en materia de amparo (Juez Segundo de Distrito Ampa/o 121R/2011).
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TERCERO.- En virtud del contenido antes referido del considerando SEGUNDO,
las y los Diputados integrantes de esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, realizan las siguientes precisiones:

1).- De conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion Il, del articulo
61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los Ayuntamientos tienen la
obligacion de realizar los registros de todos los eventos econdmicos que afecten
la hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,
egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econdémicos. Luego
e‘ntonces, es de entenderse que el Ayuni:amiento debié presupuestar de
forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago de las

obligaciones condenadas en sentencias o laudos.

2).- Por otra parte, los Ayuntamientos cada afio mediante estudios financieros,
determinan sus participaciones municipales, su capacidad recaudatoria y la
obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos Municipales
del afio que corresponda, para que con base en ello determine su presupuesto
de egresos con el que hara frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias
que le demanda la hacienda pudblica municipal, de conformidad con el Articulo 43
Fracciones XXIII de la Ley Organica Muhicipal del Estado de Oaxaca; luego
entonces, el Ayuntamiento de Silacayoapam, Silacayoapam, Oaxaca, cada afio
debié presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laydes, respetando los

principios de austeridad, planeacion, eficienc eficacia, economia,
fulo 18 de layConstitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccién LXVI
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. )

3).- Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de
Silacayoapam, Silacayoapam, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de
egresos la previsién econémica para hacer frente al pago de los juicios laborales
es necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales
procedentes en este ejercicio presupuestal o programe el pago en su
presupuesto de egresos del afio 2022. Esto en razén de que se trata de
obligaciones emanadas de laudos o sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los

Ayuntamientos la siguiénte atribucion:

"LXVI.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
su fraccion I, sefiala que no deberé retenerse o invertirse para fines distintos a

lo establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- En razén de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
importante no violentar el orden constitucional, ni invadir el &mbito de atribuciones
que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
Municipios. Para ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus
Ayuntamientos, tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda
publica, lo que materializan mediante la implementacién de un sistema de

planeacién democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de

ingresos y de egresos, esto, previos los estudios de la infopfiacion que genera
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econdémico, que les permitira generar los planes y programas publicos anuales,
as6 como cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de
prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto
de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores puUblicos municipales de todas las
modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion
IV y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113
parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxacay 2, 43 fracciones XXIll, LXV y LXVI de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca.

QUINTO.- Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO,
esta Soberania da cumplimiento a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°. establece
“‘que el Poder Puablico y sus representantes solo pueden hacer lo que la Ley les

autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

SEXTO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos TERCERQO, CUARTO
y QUINTO del presente dictamen y para no violentar el orden constitucional, el
Congreso del Estado no puede interferir en las atribuciones propias del
Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe de respetar el libre manejo de
la hacienda publica municipal por este ultimo, por lo tanto, esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacioén, determina que se declara
improcedente  autorizar y otorgar una partida presupuestal especial al
Ayuntamiento del Municipio de Silacayoapam, Silacayoapam, Oaxaca, por la

cantidad de $7,693,150.00 (siete millones seiscientos novep# 'y tres mil ciento

cincuenta pesos 00/100 M.N.), para que de cumplimiento A juici 2/2008
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del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado, de fecha 4 de diciembre del 2009, y dei juicio de amparo 1212/2011,
a que fue condenado a pagar el citado Municipio,  toda vez que este Honorable
Congreso del Estado no tiene facuitades expresamente cbnferidas en algln
ordenamiento legal; y como consecuencia de ello, se da por fotal y
definitivamente concluido el presente asunto y se ordena el archivo definitivo del
expediente nimero 258 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del

Congreso del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, acuerda que se declara improcedente autorizar y otorgar una partida
presupuestal especial al Ayuntamiento del Municipio de SilaCayoapam,
Silacayoapam, Oaxaca, por la cantidad de $7,693,150.00 (siete millones
seiscientos noventa y tres mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), para que de
cumplimiento al juicio laboral 22/2008 del indice de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, de fecha 4 de diciembre del
2009, y del juicio de amparo 1212/2011, a que fue condenado a pagar el citado
Municipio, toda vez que este Honorable Congreso del Estado no tiene facultades

- expresamente conferidas en algin ordenamiento legal; y copad consecuencia de

ello, se da por total y definitivamente concluido el presesfe asynto y rdena el
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archivo definitivo del expediente niimero 258 del indice de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamie
Municipio de Silacayoapam, Silacayoapam, Oaxaca, para los efectos

que haya lugar.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacicgr'.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 7 de Septiembre del 2021.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

“MAURO|CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. GUSTAVO[JAZ SANCHEZ.

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

DIP. HORACIO SOSA
VILLAVICENCIO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 258 DEL INDICE DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.




