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ASUNTO. REMISION DE DICTAMEN

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO )
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

El suscrito Diputado Gustavo Diaz Sanchez, presidente de la Comisién de Seguridad y
Proteccion Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 Fraccién | y 104 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca, por este medio remito el Dictamen que se anexa.

Por lo que solicito respetuosamente, tenga a bien incluirlo en el orden del dia de Ia préxima

sesion de la LXIV Legislatura.

“EL RESP
SAN RAYMUNDO JA

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext. 3534.
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EXPEDIENTE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA: 131

Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucionai del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos ‘
63, 65 fraccidn XXVIl y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXVil, y demds aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con

los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo-de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, celebrada en fecha 20 de enero del 2021, la ciudadana Diputada Hilda
Craciela Pérez Luis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, presentd

el Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular de la Secretarfa de Segurid

legislacidn interna, y se lleve a cabo su publicacién inmediata, #{ como a capfcitar a

elementos de seguridad ptiblica para la implementacién de los frotocolos para §ignde
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o dar respuesta de primer contacto en los casos de violencia de género, verificando que

éstos contengan los enfoques de perspectiva de género y de derechos humanos.

Dicho punto de acuerdo se ordend turnar para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccidén Ciudadana,

formdndose el expediente niimero 131 del indice de esta Comisidn.

2.- Las y los Diputados que integran la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, analizaron el expediente en referencia, resolviendo su dictaminacidn

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del artfculo 59 fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolv

el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISIGN. De conformidad con lo que establecen
los articulos 63; 65 fraccién XXVII; 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legistativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34; 36; 38' y 42 {p#Ccién XXVl y 47

el presente dictamen.
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TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La Diputada proponente expresa en su

punto de acuerdo las siguientes consideraciones:

“... A partir de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011 se
garantiza en todo el territorio nacional, el respeto y la proteccién de los Derechos
Humanos reconocidos tanto por la Constitucién, como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano forma parte.

El articulo 1°, pdrrafo tercero, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Lo anterior, conlleva que todos los érganos del Estado, en el marco de las atribuciones
que le son conferidas por la ley, estdn obligados a implementar programas y politicas
publicas centradas en la defensa y proteccién de los derechos humanos, dentro de las

su ejercicio, atendiendo la exclusién y desigualdad, previniendo violaciones

derechos.

Es asi que dar cumplimiento al mandato constitucional de respetg,
garantizar y promover los derechos humanos, barticularmente de las Yrtijeres, en
virtud del contexto social de mdxima violencia que prevalece hacia la poblacién
femenina, debe ser la prioridad en las acciones, programas y planes de todos los niveles
de gobierno; en la agenda legislativa y en la administracién y procuracidn de justicia,
garantizando asi a las mujeres una vida libre de violencia.

Entre los instrumentos internacionales sobre prevencidn y atencién d violencia
contra las mujeres y las nifias tenemos:
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de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente
a la Mujer, gozar de dichos derechos v libertades.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, CEDAW por sus siglas en inglés, la cual establece la garantia de igualdad a las
mujeres y propone eliminar todo tipo de prdcticas discriminatorias. contra ellgs.

Por su parte, la Convencién de Belém Do Pard, define la violencia contra las mujeres y
detalla los tipos, dmbitos de ocurrencia y medidas para eliminaria. Esta Convencién
implica un compromiso de los estados y establecié por primera vez el desarrollo de
mecanismos de'proteccio’-n y dejensa con este fenémeno; define asi en su articulo 1° a la
violencia como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexuai o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado.

A su vez reconoce los tipos de violencia y en su Articulo 2 sefiala gue: “Se entenderd
que violencia. contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: a) que
tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
Interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio 4
-que la mujer, y que comprende, entre otros, viclacién, maltrato y abuso sexual; b) que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trate de personas, prostitucion forzada,

formas de violencia contra ias mujeres.

La Declaracidn sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, emitida por la
Asarnblea General de la ONU en 1993, define la violencia contra la mujer copa®™todo

acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafig sufrimiento
fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas fle tales actos, la '
coaccién ¢ ia privacidn arbitraria de lg libertad, tanto si se producfn en la vidd publica
como en la vida privada.”
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Las mujeres, s6lo por el hecho de ser mujeres, vivimos diversas formas de violencia de
parte de nuestras parejas o de nuestro entorno, que van desde el control hasta la
agresion fisica, y en algunos casos llegando a la muerte.

La Ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de viclencia de género de
nuestro Estedo reconoce como tipos de violencia: la psicolégica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexudl, feminicfda, politica, simbdlica, cibernética, obstétrica y
cualesquiera otras formas andlogas de violencia que lesione o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad, patrirmonio o libertad de las mujeres.

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH-2016), muestran que en México, el 66.1% de las mujeres de 15
afios y mds han enfrentado al menos un incidente de violencia por parte de cualquier
agresor algund vez en su vida. Dicho de otro modo, en el pais casi 7 de cada 10 mujeres
ha vivido situaciones de violencia.

En lo que respecta a delitos perpetrados contra nifias y adolescentes en el periodo de
2015 a 2018, el estudio Viclencia y feminicidio de nifias y adolescentes en México,
elaborado por ONU Mujeres, recupera datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y sefiala que, dentro del periodo referido, se registraron
194 yem.n'adlos de nifias y adolescentes, 3,044 casos de corrupcién de menores, 671
homicidios dolosos, 12,545 lesiones dolosas, 201 casos de trdfico de menores y 427 casos

de trata de personas.

En lo que refiere a nuestro Estado la sociedad civil organizada tiene registrado g
lo que va del afio 2020 han ocurrido 101 asesinatos violentos de mujeres.

Por su parte, los Organismos interndcionales en materia de derechos
han emitido las siguientes recomendaciones y observaciones.

El Comité de expertas de la CEDAX, en el IX Informe de 2018, en cuanto a la violencia de
género contra la mujer sefialé:

“El Comité acoge con <cusyafcxor1 las importantes medidas legislativas e ing#fucionales
adoptadas por el Estadc parte para combatir los altos niveles de violencid

el Estado parte. Sin embargo, sigue profundamente preocupado por:
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a) Los patrones persistentes de violencia de género generdlizada contra mujeres y
nifias en todo ‘el Estado parte, incluida la violencia fisica, psicolégica, sexual y
econdmica, asi como el aumento de la violencia doméstica, las desapariciones
forzadas, la torturay el asesinato, la violencia sexual, en particular el feminicidio;

b) El hecho de que los crimenes antes mencionados a menudo son perpetrados por
actores estatales y no estatales, incluidos los grupos del crimen organizado;

¢) La armonizacién incompleta de la legislacidn estatal con la Ley general sobre el
acceso de las mujeres a una vida sin violencia para criminalizar el feminicidio;

d) La alta incidencia de desapariciones forzadas - contra mujerés, que se ven
directamente afectadas como desaparecidas, o como consecuencia de la deéaparicio’n
de un miembro de la familia, en cuyo caso la carga a menudo recae en las mujeres, ya
que no solo buscan la persona desaparecida e inician una investigacién, sino que
también se vuelven la persona proveedora de la familia; '

e) Los obstdculos persistentes que siguen impidiendo la aplicacién efectiva’del
Mecanismo de alerta de género sobre la violencia contra la mujer a nivel federal,
estatal y municipal;

) .Eluso denunciado de violencia por parte de agentes estatales y no estatales contra
mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales; 6

g) El uso limitado de datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer,
desglosados por tipo de violencia y relacion entre el autory la victima;

Es asi que el Comité recuerda su Recomendacién general N° 35 (2017) sobre la violenc
de género contra la mujer, actualizando la Recomendacién general N° 19, y reitera
recomendacién de que el Estado Parte:

a) Adopte medidas urgentes para prevenir las muertes violentas, los ases
desapariciones forzadas de mujeres, incluso abordando las causas fundanfrent
esa violencia, incluida la violencia armada, la delincuencia organizada, el trdfico de
drogas, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la marginacién de la mujer;

b) Investigar, enjuiciar y castigdr adecuadamente a los perpetradores, incluido
actores estatales y no estatales, como una cuestidn prioritaria;
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feminicidio en todo el Estado parte y garantice la aplicacidn efectiva de disposiciones
penales sobre el feminicidio;

d) Simplifique y armonice los procedimientos a nivel estatal para activar la alerta
dmbar y el protocolo Alba, y acelerar la biisqueda de mujeres y nifas desaparecidas, y
adoptar politicas y protocolos especificos para mitigar el riesgo asociado con la
desaparicién de mujeres y nifias, como el feminicidio y la trata de mujeres y nifias para
la expiotacién sexual y el trabajo forzado; garantizar que la Comisién de Atencidn a las
Victimas fortalezca su enfoque sensible al género;

e) Evaluar el impacto del Mecanismo de Alerta de Género, -asegurar la
implementacidn y coordinacién armonizada y extendida a nivel federal, estatal y
municipal, y asegurar la participacion de organizaciones no gubernamentales, expertos
académicos, defensores de género y derechos humanos y mujeres victimas de
violencia;

) Abordar ia falta de medidas de proteccién para garantizar la dignidad y la
integridad fisica de las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, incluso
sensibilizando al ptblico sobre sus derechos, en cooperacién con la sociedad civil; ‘

g) fortalezca los mecanismos para recopilar sistemdticamente datos desglosados 7
sobre ia violencia contra la mujer, incluido el feminicidio, y las desapariciones forzadas

de mujeres y nifias;

dependencia de la administracién publica centralizada, que tiene como fign
las libertades el orden y la paz ptblicos; asf como salvaguardar la integrida
de las personas, tiene como misién, prevenir la comisién de delitos con
profesionalismo, honestidad y eficiencia, preservando la integridad fisica de las y los
oaxaquefios, sus bienes patrimoniales, libertades y derechos humanos, coadyuvando al
desarrollo integral del estado en un ambiente de seguridad, confianza y respeto al

crden ptiblico.

Es Importante mencionar que de diversos criterios de la Corte iffceramerigana se
desprende que los gobiernos en materia de seguridad publica tfenen tres Heberes

ineludibles:

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020
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Primero: Prevenir la comisién de delitos, para hacerio los gobiernos deben realizar
acciones necesaridas para evitar se realicen delitos, por lo que resulta importante
realizar politicas articuladas y congruentes entre distintos dmbitos de gobierno.

Segundo: El compromiso de investigar los delitos que se cometen, para lograr contener
la delincuencia y evitar una escalada mayor.

Tercero: La obligacién de sancionar a los responsables de la comisidn del delito.

Dar cumplimiento al mandato constitucional de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos hurnanos, particularmente de las mujeres, en virtud del
contexto social de mdxima violencia que prevalece hacia la poblacién femenina, debe
ser la prioridad en cualquier propuesta politica y en la bandera de los liderazgos
sociales; en los compromisos, gestiones y acciones institucionales; en los programas y
planes de todos los niveles de gobierno; en la agenda legisiativa y en la administracién

y procuracién de justicic...”

CUARTO.- La discriminacidn y la violencia contra la mujeres se ha transformado en uno

de los principales problemas de las sociedades actuales porgue atenta directamagnte

contra los derechos de las mujeres al libre desarrollo de la personalidad, la dignid

libertad, el desarrollo a un proyecto de vida e incluso la vida.

Es por-tales motivos que el Estado debe asumir la responsabilidad de construir una
sociedad libre de violencia para todas las nifies y mujeres del Estzg#0” Lo anterior en

funcidn de las reformas internacionales y nacionales en mat de derechos humanos,

asi como los avances en relacidn con la protaccién de lasfujeres, la cuales establecen

o

la visidn de los principios de igualdad sustantiv

Callé 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext. 3534.
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QUINTO.- El primer respondiente constituye un eje central en la efectiva ateﬁcién y
prevencién en el marco de la violencia porcjue ia policfa es la primera autoridad con
quien la victima, y en mucho casos el agresor, suele tener contacto; de ahf que su
actuacion sea fundamental para dar cauce y atencién efectiva ante situaciones de

violencia.

Es de suma importancia contar con protocolo que establezcan de manera clara los
lineamiantos bésicos para una efectiva atencién de las victimas desde el momento en

que la policia atiende un flamado o tiene conocimiento de una situacién de violencia.

SEXTO. Es preciso mencionar los compromisos a los que los Estados parte de la
CEDAW se han. comprometido para atender el fendmeno de discriminacidn y violencia

contra la mujer. : 9

Los Estado partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,

(o
a) Consagrar, su aun no lo han hecho, en sus constituciones Nacionales y en

cualquier otra legislacion apropiada, el principio de la igualdad del hombre y de

la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién préctica de

ese principio;

b) Adoptar medidas adecuddas, legislativas y de otro cardcter, con las sanci

correspondientes, que prohifban toda discriminacidn contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre

igualdad con los del hombre v garantizar, por conducto de o} tribungigs

Celle 14 Orienta No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext.
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nacionales competentes y de otras instituciones ptiblicas, la proteccidn efectiva

de la mujer contra todo acto de discriminacidn;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones puiblicas actiien de conformidad
con esta obligacidn: |

) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la

h

mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacidén contra lz mujer;

2) Dercgar todas las disposic-x'ones penales nacionales que constituyan

discriminacidn contra la mujer.

De acuerdo con lo anterior, es imperante Iz conformacién de marcos normativos

centrados en atender la violencia en todas sus modalidades.

0S Estados

SEPTIMG.- Es de mencionar que el articulo 21 de la Constitucién Polftica
Unidos Mexicanos establece las bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sefialando el parrafo noveno lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacidn, las entidades federativas
y los Municipios, que comprenden la prevencién de los delitos, la investigacién y

persecucién para hacerla efectiva, asif como la sancién de las infroeefBnes

administrativas, en los térrninocs de la ley, las respectivas competepdas que esta

Constitucién sefiala. La actuacién-de las instituciones de seguridad pyblica se regird por '

Celle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 202024 2w 4.
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los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto.

a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

Por otro lado, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece,

entre otras, las siguientes obligaciones para la policfa:

- Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin peligro o que hayan sido
victimas u ofendidos de algin delito, asf como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacidn serd congruente, oportuna y proporcional al hecho.

- Utilizar los protocolos de investigacidn v de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Piblica.

- Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadanfa, o de
sus propios subordinados, excepto cuando la peticidn rebase su competencia, en

cuyc caso deberd turnarlo al drea que corresponda. : 11

informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las
diligencias practicadas.

- Recibir denuncias andnimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del
Ministerio Publico & efecto de que éste coordine la investigacién.

- Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucién, haciendo sabafa la
oersona detenida los derechos que ésta le otorga.

- impeadir que se consumen los delitos ¢ gue lcs hechos produzcan gbnsecuenci; '

ulteriores. Especialmente astard obligada a rezlizar todos los actos rlecesarios pffra

/
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evitar una agresion real, actual o inminente vy sin derecho en proteccidn de bienes
juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacién de proteger.

- Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto,
a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
aplicables

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se

establecen

¢) Procurar que reciban atencién médica y psicoldgica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las rmedidas que se consideren necesarias, en el dmbito de su
competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y

psicoldgica.

12

OCTAVO.- La labor policial es de gran importancia pues son ellos los primeros en acudir

proteger a las victimas de esto actos y aportar los elementos necesarios a la autoridad

que conozca de los hechos y aplicar la ley al caso en concreto, ya que la conciliacién no

procede en ningtin caso de violencia contra las mujeres.

procadimientos que orfenten z sus efectivos en el manejo de casos de
Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.7. 71248, Teléfonos: 202022 ext. 353
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y respondan a las necesidades de las victimas mediante acciones concretas de
prevencidn y atencidn, salvaguardando en todo momento los derechos humanos de las

personas.

Es por eso que las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora, acordamos
aprobar el punto de acuerdo en estudio; por lo que sometemos a consideracidn del H.

Pleno Legislativo el siguiente:

‘ ACUERDO NR
UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Secretaria de Seguridad 13

Pudblica del Estado de Oaxaca a revisar y actualizar los protocolos de actuacién de |

cuerpos policiacos cormo primeros respondientes a la violencia, con la fin
hacer las modificaciones necesarias, adecuadas a los estandares internaciogZ
legisiacié}‘l interna, y se lieve a cabo su publicacidn inmediata, asf com
elernentos de seguridad publicz para la implementacién de los protocolos para atender

o dar respuesta de primer contacto en los casos de violencia de género, verificando que

éstos contengan los enfoques de perspectiva de género y de derechos humanos.

RiG

J

TRANSHT

a

PRIMERG.- El presente acuerdo entrara en vigor el dfa de su aprobficidn.
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SECUNDBO.- Notifiquese al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica para los efectos

correspondientes.

DIP. LETIiCIA SOCORRO COLLADD SOTO.

INTEGRANTE
14
DI, LUIS ALFONSO SILVA ROMO. DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION FERMANENTE DE SEGURDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 131.
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