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El suscrito Diputado Gustavo Diaz Sanchez, presidente de la Comisién de Seguridad y
Proteccién Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 Fraccién | y 104 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca, por este medio remito el Dictamen que se anexa.

Por lo que solicito respetuosamente, tenga a bien incluirlo en el orden del dia de la prox1ma

sesion de la LXIV Legislatura.
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EXPEDIENTES
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA: 150

Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccion XXVil y 72 de la Ley Orgadnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXV, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracién de esta Honorable Soberania el

presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Secretario De Seguridad Publica y al
Secretario Ejecutivo para que gestione, promueva y coordine junto con las
autoridades municipales, cursos y talleres de actuacién policial, llenado del
formato del informe policial homologado y cadena de custodia co

lo que mediante Oficio No. LXIV/A.L./COM.PERM. [8289/20

Comision dictaminadora el 13 de agosto de 2021.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

La diputada y los diputados proponentes en su proposicién exponen:

“... PRIMERO. La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y municipios, que tienen como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asf como preservar las libertades, el orden y la paz publica.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Oaxaca el 71.7% de
la poblacién de 18 afios y mds refirié que la inseguridad y delincuencia es el problema mds
importante que aqueja hoy en dia nuestra entidad, seguido por la corrupcién con un 44.5 %
y la pobreza con un 44.2%.". Mientras que la tasa de trdmites donde la poblacién tuvo
contacto con algun servidor publico y experimentd al menos un dacto de corrupcion fue de
24,778 por cada 100,000 habitantes. Se estima que el 19.1% de los hogares en nuestro

_estado, tuvo al menos, una victima de delito durante el 2019.

Segun Bases de datos del sistema Unico de informacién de la fiscalia general del estado de Oaxaca
(FGEO), de lo que va de febrero 2020 a enero de 2021, hubo un total de incidencia delictiva de
30,074, el que se divide en, homicidio doloso 729, homicidio culposo 842, feminicidio 36, homicidio
doloso de mujeres 90, secuestro 31, extorsién 113, robo a casa habitacién 1200, robo a transetntes
1652, robo a negocios 1316, robo de vehiculos 2423, delitos sexuales 1802, violencia familiar 6477,
trata de personas 14, narcomenudeo 255, otros delitos 22094°. Estos solo son algunos de los delitos
que se denuncian. '

Se estima que, en 2019, se denunciaron solo el 9.1% de los delitos (en 2018 esta cifra fue de 8.6%),
de los cuales el ministerio ptblico inicio una carpeta de investigacion en 52.8% de los casos (en
2018 esta cifra fue de 55.1%)

11 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/2
2 http://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/estadisticas
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Entre las razones por las que las victimas no denunciaron estos delitos ante las autoridades en el
estado de Oaxaca, destacan la pérdida de tiempo con 24.6% y la desconfianza en la autoridad con
18.9% dentro de las causas atribuibles a la autoridad.?
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Ante el constante crecimiento de delitos, es necesario implementar politicas publicas para 3
prevenir estos actos que dfectan nuestro estado, no solo en la seguridad sino -en lo
econémico, ya que la ENVIPE permite estimar que para 2019 en el estado de Oaxaca, el
costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares represento un monto

de 5986.2 millones de pesos, y a nivel nacional, el costo fue de 282.1 mil millones de pesos,
es decir, 1.53% del PIB.*

SEGUNDO. La seguridad publica es, como explica Sergio Garcia Ramirez, una cualidad de los
espacios publicos y privados, que se caracterizan por la inexistencia de amenazas que
socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones
propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

La construccién de esta cualidad implica la participacién de mdiltiples recursos de la
sociedad y del Estado. Las definiciones y las estrategias del actual gobierno federal (como
ocurre en prdcticamente todo el mundo) se distinguen por actuar sélo en el dmbito penal.

https //www.inegi.org. mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe202p_oax.pdf
* https://www.i megl org. mx/contenldos/programas/enwpe/ZOZO/doc/env:peZO _oax.pdf
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estados y los municipios. En tanto, la ley que regula este precepto constitucional sefiala
que “las autoridades competentes alcanzardn los fines de la seguridad publica mediante
la prevencién, persecucién y sancién de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor”. Esta misma ley sefiala al Estado en su
conjunto (no precisa los érganos encargados) le corresponde combatir las causas de los
delitos y fomentar el respeto a la legalidad.

Asi, el dmbito de actuacion de las politicas federales, estatales y municipales en materia de
seguridad publica estd delimitado a la coordinacién entre los tres niveles de gobierno, a la
prevencion y combate del delito, con pleno respeto a las garantias individuales, y a la
reinsercion social de los presuntos delincuentes e infractores de la ley.

Para el presente exhorto las obligaciones de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, se encuentran establecidas en La Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica:

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetardn a las siguientes obligaciones:” 4

TALAIX ...

X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacién que garanticen la
recopilacién técnica y cientifica de evidencias;

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Publica;

Por lo tanto, es indispensable que los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publ
estén debidamente actualizados y capacitados para poder cumplir de manera eficiente
con sus obligaciones, garantizando asf los derechos de los habitantes del Pais y de nuestro
Estado; sin embargo, como se ha visto actualmente la delincuencia ha crecido de forma
exponencial y con ello exhibiendo las deficiencias que existen en los cuerpos guridad
estatales y municipales.

El tema es atn mds complejo en Oaxaca, ya que por el nimero d unicipios ademds de la
forma de gobierno que tienen cada uno de ellos, no existe u ;
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permanente coordinacién entre el titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
y las Autoridades Municipales con el fin de que los elementos de las policias estales y
municipales cuenten con los cursos y talleres de actuacién policial, llenado del formato
denominado “Informe Policial Homologado” y cadena de custodia.

En nuestro Estado, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Puiblica de Oaxaca establece en
su Articulo 2, “La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, y comprende la prevencién especial y
general de los delitos, la investigaciény la persecucién para hacerla efectiva, la sancién de
las infracciones administrativas, y la reinsercién social de las personas, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en las Constituciones Federal y Estatal”;
de igual manera la ley en comento, establece lo siguiente:

“Articulo 24. El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, tendrd las

siguientes atribuciones:”
lalaV... _

V1. Celebrar los convenios de coordinacién, colaboracién y concertacion necesarios para
el cumplimiento de los fines del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica;

VL. Verificar el cumplimiento, por parte de las autoridades del Estado, de las disposiciones
de la Ley General, de esta Ley, de los convenios generales y especificos en la materia, asi
como de las demds disposiciones aplicables, e informar lo conducente al Consejo Estatal;
Articulo 45. El Secretario, tiene las atribuciones siguientes:

[TALAXVI ...

XVIIl. Aprobar el Plan Rector de Formacién, Capacitacién y Profesionalizacién, asi como
la actualizacién, adiestramiento y especializacién de los Cuerpos de Seguridad Publica
Estatal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Ya que hoy mds que nunca los habitantes de Oaxaca, necesitand€ elementos de seguridad
publica capacitados que puedan garantizar su seguridad regffetando en todo momento los
derechos humanos, lo que permitird gozar de tranquilidgdly paz en el territorio estatal.”

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 48, Teléf : 2020242 ext. 353
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Que esta Comisién resulta competente para dictaminar la

proposicion con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada y los Diputados Proponentes de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y soberano de Oaxaca, 34, 38 Y 42 fraccién XXVIl del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Que en consecuencia se procedié a realizar el andlisis legal, sobre las facultades estatales que
se vinculan con el tema central de las Proposiciones con Punto de Acuerdo en comento, por lo
cual se considerd que la finalidad de esta encuentra sustento en la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 59 establece que "Son facultades del

Congreso del Estado: LXIl. Legislar en materia de seguridad publica, en términos del articulo 21 NK

de la Constitucién General de la Republica, asf como en materia de Proteccién Civil".

SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES. Que, del anilisis de las proposiciones con Punto de
Acuerdo, que se dictamina, se obtiene que lo que se pretende es exhortar al Secretario de
Seguridad Publica en el Estado, y al Secretariado Ejecutivo para que de manera coordinada con
los ayuntamientos gestione, promueva y coordine cursos y talleres de actuacién policial lo que
es indispensable para que los integrantes de las Instituciones de Seguridad Puablica estén
debidamente actualizados y capacitados para poder cumplir de manera eficiente con sus

obligaciones, garantizando asf los derechos de los habitantes del Pais y de nuestro Estado.

TERCERO. De conformidad con el articulo 21 de la Constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la eracién, las

leyes en la materia. La seguridad publica comprende la preven

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248,
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de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucidn sefiala. La actuacidn de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

- Constitucion.

Para el presente exhorto las obligaciones de los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica, se encuentran establecidas en La Ley General del Sistema Nacional de Segundad

Pubhca

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Pblica se sujetardn a las siguientes obligaciones:”

T1ALAIX...

X Actualizarse en el empleo de métodos de investigacién que garanticen la recopilacién

7
técnica y cientifica de evidencias; :
Xl Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Publica; '\
En nuestro Estado, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca establece en su
Articulo 2, “La seguridad publica es una funcidn a cargo del Estado y de los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asf como preservar las

libertades, el orden y la paz pdblicos, y comprendé la prevencién especial y general de los
delitos, la investigacion y la perseéucién para hacerla efectiva, la sancj e las infracciones
administrativas, 'y la reinsercién social de las personas, en tépMlinos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en las Constituciog#f Federal y Estatal”; de igual

manera la ley en comento, establece lo siguiente:

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P.R1248, Teléfffifos: 2020242 ext. 3534
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“Articulo 24. Fl Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, tendrd las siguientes
atribuciones:”

lalaVv...

VI. Celebrar los convenios de coordinacién, colaboracién y concertacién necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica;

VL. Verificar el cumplimiento, por parte de las autoridades del Estado, de las disposiciones de la
Ley General, de esta Ley, de los convenios generales y especificos en la materia, asi como de las
demds disposiciones aplicables, e informar lo conducente al Consejo Estatal;

Articulo 45. El Secretario, tiene las atribuciones siguientes:
TALAXVI ...

XVIll. Aprobar el Plan Rector de Formacién, Capacitacion y Profesionalizacién, asi como la
actualizacion, adiestramiento y especializacién de los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal,
conforme a las disposiciones legales aphcables

Ya que hoy mds que nunca los habitantes de Oaxaca, necesitan de elementos de segundad publica
capacitados que puedan garantizar su seguridad respetando en todo momento los derechos
humanos, lo que permitird gozar de tranquilidad y paz en el territorio estatal.”

CUARTO. Por los puntos anteriormente expuestos, las Dipﬁtadas y los Diputados integrantes
de esta Comisién de Seguridad y Proteccién Ciudadana, ponemos a consideracion del Pleno del

H. Congreso del Estado la aprobacidn del siguiente: -

DICTAMEN

La comisién permanente de Seguridad y Proteccidn Ciudadana declara procedentgda propuesta

de la Diputada y los Diputados Proponentes.

Por lo anterior expuesto y fundado sometemos a consideracién del Plefo del H. Cgngreso

Estado la aprobacidn del siguiente:
Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos:
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ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta al
Secretario De Seguridad Pdblica y al Secretario Ejecutivo para que gestione, promueva y
coordine junto con las autoridades municipales, cursos y talleres de actuacidn policial, llenado
del formato del informe policial homologado y cadena de custodia con la finalidad de

salvaguardar la integridad y los derechos de las ;Serson’as.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo Jalpan,

Centro, Oaxaca, a 24 de agosto.de 2021. 9

Suscriben este Dictamen las y los integranteg”e la Comisién de Seguridad y Proteccién

Ciudadana.

DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO.
INTEGRANTE

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext. 3534.
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DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO. DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 150 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.

10
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