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El que suscribe, Diputado Pavel Meléndez Cruz, presidente de Ia
Comision Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales, remito el
dictamen correspondiente del expediente 21 de la Comisién Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana y; CPMyALl/02/2021 del indice de I
Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales de la LXIV

Legislatura del H. Congreso del Estado, para que se realice el procedimiento
legislativo correspondiente.

Sin otro particular, le reitero Ia seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTES NUMERO 21 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA: Y 02 DE LA COMISION
PERMANENTE DE MIGRACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, fue turnada a las Comisiones Permanentes de Democracia y
Participacion Ciudadana y de Migracion y Asuntos Internacionales, la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

De la lectura, revision y analisis realizado por las y los Diputados de las comisiones
citadas a dicho expediente, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea
el presente dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
considerandos siguientes:

L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha 12 de marzo del ano en curso se realizd Ia instalacion de la
Comision Permanante de Migracién y Asuntos Internacionales.

2. Con fecha 4 de junio de 2019, el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar,
integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de sus
funciones que le confieren los articulos 49 y 50 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién con el articulo
3° fraccidon XXXVI, 30 fraccion | de ia Ley Organica del Poder Legislativo y
los articulos 55, 58, 59y 64 del Regiamento Interior del Congreso del Estado,

presentaron ante este Honorable Congreso del Estf aliniciativa cgon
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proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

3. En sesién ordinaria de la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Oaxaca de fecha 5 de | junio de 2019, se determiné
enviar la iniciativa de referencia en primer orden a la Comision Permanente :
de Democracia y Participacion Ciudadana y posteriormente a la Comision }
Permanente de Migracién y Asuntos Internacionales para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente.

4. En consecuencia de lo anterior, el Secretario de Servicios Parlamentarios del

Honorable Congreso del Estado, mediante oficio \
LXIV/IA.LICOM.PER./1420/2019 turnd a la Comisién Permanente de \h&é

N {
M|
e

Democracia y Participacién Ciudadana *~ y . mediante oficio
LXIV/A.L/ICOM.PER./3491/2020 turné a la Comisién Permanente de
Migracion y Asuntos Internacionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado la iniciativa con proyecto de Decreto referida.

5. En secuencia de lo anterior con fecha 06 de junio de 2019 fue recibido el
expediente referido en la presidencia de la Comisidon Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana y el 17 de febrero del 2020 en la \

presidencia de la Comisidon Permanente de Migraciéon vy Asuntos
Internacionales. '

6. Con fecha 17 de febrero de 2020, fue recibido en la presidencia de la
Comision Permanente de Migracién y Asuntos Internacionales el Proyecto de
Decreto referido.

. TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA /
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1. El diputado promovente plantea que el Congreso del Estado de Oaxaca
apruebe un Decreto por el que reforma el articulo 23 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

2. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Las Comisiones Permanentes de Democracia vy
Participacion Ciudadana y de. Migracién y Asuntos Internacionales, tienen
atribuciones para emitir el presente dictamen, con fundamento en los articulos 63,
85 fraccion XXXIV, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones VIl y
XXXV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

3. CONSIDERANDOS

1. La migraciéon como fenémeno social _ ' :
La migraciéon se ha constituido como un fendmeno histérico e inherente a la
humanidad. Sin embargo, sus caracteristicas y tipologias han cambiado con el paso

del tiempo.

Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define a la
poblacion migrante “...como cualquier persona que se traslada o se ha trasladado,
cruzando una frontera internacional o dentro de un Estado, a un lugar alejado de su
lugar de residencia habitual, independientemente del status juridico de la persona;
si el movimiento es voluntario o involuntario; cuales sean las causas del movimiento;
cual sea la duracion de la estadia. (OIM, s.f.)". '

En es sentido este dictamen hace referencia a Ia migracion internacional Por esta
razén, parece defendible una tipologia que distingue —entre las actividades de los
Estados—nacion— las instituciones globales con multiples centros y los actpres
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privados no corporativos. Esta tipologia, propuesta en un articulo anterior y-
reproducida en la tabla uno, distingue —entre las actividades internacionales de los
gobiernos y otras instituciones que se identifican con un Estado—nacion particular— .
las iniciativas multinacionales de las instituciones globales como Ia iglesia catdlicac—
y diversas agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) vy las diversas
actividades transnacionales de las ONG y actores no corporativos provenientes de - d
la sociedad civil. El transnacionalismo de los inmigrantes caeria bajo esta Ultima ¢
categoria. ‘ '

El concepto de transnacionalismo, segtin se utiliza en la literatura de la investigacion
contemporanea, refiere primordialmente a las actividades transfronterizas de los
actores privados provenientes de las bases, incluidos los inmigrantes. También, es
necesario un lenguaje que distinga a estas actividades de las realizadas por las
grandes burocracias y otras instituciones que desde hace mucho tiempo han sido
parte de la escena global. Sin esta distincion, el concepto de transnacionalismo se
tornaria en una mezcolanza de los diversos tipos de fendmenos y perderia su valor
heuristico para apuntar hacia un proceso social limitado y distinto.

Por tanto, dicho desplazamiento poblacional, ya sea individual o colectivo implica

cambio de residencia de un contexto geografico o politico administrativo a otro,
incluyendo nuevas relaciones econémicas y socioculturales capaces de transformar
gradualmente las tendencias poblacionales, econdémicas, sociales y culturales tanto
del lugar de salida como el de llegada.

\.

N

La migracién transnacional tiene implicaciones politicas, econémicas y
socioculturales, Portes menciona que dentro de las politicas se ubican: a) Se
establecen asociaciones no gubernamentales para vigilar globalmente los derechos
Humanos; b) Se establecen asociaciones civiles de oriundos por los inmigrantes
para mejorar sus comunidades de origen. En las econémicas: a) Se organizan
boicots por activistas de base en los paises del Primer Mundo para obligar a las
empresas multinacionales a mejorar sus practicas laborales en el Tercer Mundo; b)
Se establecen empresas por los inmigrantes para la importacién y exportacion de
bienes desde y hacia sus paises de origen. En las socioculturales: a) Organizacion
caritativa de las bases que promueven la proteccion y el cuidado de los nifios en las
naciones mas pobres. b) Seleccion de grupos artisticos en las comunidadéds  de
inmigrantes para que participen en los festivales anuales del terrufio.
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En la actualidad, el fenomeno migratorio es un fenémeno de alcance mundial que
afecta la vida de la mayoria de las personas. Seglun estimaciones de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en el afio 2017, habia 258
millones de personas migrantes internacionales.

En el contexto nacional, para el afio 2016, segun datos de la Fundaciéon Bancomer
y el Consejo Nacional de Poblacion, en su estudio sobre migracion y remesas,
México ocupaba el segundo lugar después de la India en procesos de migracién
internacional, aportando el 5.1 por ciento de la poblacién migrante. (Gobierno de
México, s.f.)

La misma fuente de referencia indica que, para el afic 2015 habia 12 millones, 339
mil, 62 migrantes mexicanos, de los cuales el 98 por ciento se concentra en la region
de América del Norte.

La emigracién realizada hacia los Estados Unidos de Norteamérica es mayormente
indocumentada como lo define Palma "Migracion indocumentada: es el tipo de
migracion en el cual las personas dejan su pais de origen y se introducen en forma
clandestina en otro pais en busca del bienestar familiar o individual, principalmente
a través del aspecto laboral; la cuantificacion de este tipo de migracion nunca ha
sido exacta, se basan en las especulaciones Y, en el mejor de los casos, en
estimaciones estadisticas.” ’

El estado de Oaxaca es una de las entidades con mayor expulsion de personas
migrantes, sobre todo al pais vecino del norte, Estados Unidos. De acuerdo a los
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en 2014
se registraron un total de 26 mil 329 oaxaquenos que migraron hacia Estados
Unidos. Por otro lado, de acuerdo a las proyecciones de poblacion establecidas por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), estimé que entre los afios 2016 y
2022, anualmente 24 mil 923 oaxaquefios dejarian la entidad para desplazarse al
extranjero.

La razén principal de este fendmeno social muchas veces se debe a la falta de
oportunidades, problemas como el desempleo y la pobreza, que de acuerdo a los
datos presentados en el afio 2018 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
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encuentra en situacion de pobreza, mientras que el 23.3% se encuentran dentro de
la pobreza extrema, definiendo esta caracteristica por el mismo Consejo como
cuando una persona presenta tres o mas carencias sociales y no tienen un ingreso __|

suficiente para adquirir una canasta alimentaria. '

(\(\l

De lo anterior podemos apreciar que las causas principales para que la poblacién
de nuestro estado decida dejar su lugar de origen, su familia y su entorno, son’
obvias pues el comin denominador de las y los oaxaquefios migrantes es la
busqueda de una mejora en su calidad de vida, misma que no podran conseguir a
corto plazo en nuestro estado ante un escenario en el que imperan el rezago y la
marginacién social.

De acuerdo a las estimaciones del Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante
mencionan que hay alrededor de 2 millones y medio, de personas oaxaquefias
viviendo en los Estados Unidos de Norteamérica, principalmente en los estados de
California, Washington, Oregon, Arizona, Texas, Florida, Nueva York, Nueva Jersey
y Georgia. '

Anteriormente sélo la poblacion rural en su mayoria era quienes decidian migrar a
otros lugares, sin embargo, en Ia actualidad la movilidad también se da en los
sectores urbanos.

Los fendbmenos migratorios masivos tienen la caracteristica de generar nuevas
dinamicas de caracter social. En ellas se pueden encontrar situaciones positivas y
tambien negativas o situaciones de crisis. }

El fendmeno que por décadas se ha llevado a cabo entre México y los Estados

Unidos de Norteamérica no es la excepcion. Durante todos estos afios se ha
evidenciado una serie de circunstancias que han provocado modificaciones de
distintas naturalezas, tanto en el lugar de salida como el de llegada. En este ,
documento, se abordan fundamentalmente las situaciones de crisis que ha \
provocado el fenémeno migratorio internacional indocumentado entre ambos
paises.

Los aspectos desfavorables de la migracion son diversos, a continuacion, se
mencionan sélo algunos de ellos.

. §
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Cambios de caracter demografico. A lo largo de los afios en los que se ha dado
la emigracion de mexicanas y mexicanos hacia los Estados Unidos, se ha
evidenciado el impacto que ha tenido sobre la situacién demografica. Quizas el mas
evidente y de mayor impacto es el saldo negativo de crecimiento en las
comunidades de origen, pues al salir una cantidad importante de personas, la gran
mayoria en edad productiva, la poblacion no logra recuperarse y en ese sentido esta
teniendo decrecimientos poblacionales.

Aunado al tema, esta también la transformacion de la configuracion de la piramide
poblacional, pues como se dice en el parrafo anterior, al salir la mayoria de la
poblacion en edad productiva, esos grupos de edad estan disminuyendo
considerablemente, provocando que la piramide sea de poblaciones amplias en los
grupos de edad de los extremos, tanto infantes como personas de la tercera edad,
pero la poblacion entre 15 a 60 afos tiene una disminucion considerable.

Crisis en el campo. Al migrar la poblacion en edad productiva y también al ser el
fendmeno mayoritariamente rural, la agricultura de subsistencia se ve mermada
pues no hay poblacion que se ocupe del ciclo agricola. En ocasiones esto puede
ser medianamente atendido con las estrategias de medieros, es decir, convenios
que se hacen con personas que se quedan en la comunidad y siembran la tierra del
migrante y el producto o cosecha se divide a la mitad, para el duefio de la tierra y
para quien trabaja la tierra.

Pérdida de fuerza laboral. La migracion de personas entre paises provoca pérdida
de mano de obra al pais emisor y ganancias de mano de obra al receptor. Desde
esta Optica, la redistribucion poblacional redundaria en pérdidas de capital humano
en las comunidades expulsoras, independientemente de si se trata de mano de obra
no calificada o de trabajadores calificados. ~
Crisis en los hogares. Al migrara poblacion en edad productiva y reproductiva, en
multiples ocasiones lo estan haciendo solo los varones, aunque cada vez mas las
mujeres estan participando como mujeres, tanto en el caso de la migracién sélo de
varones o con mujeres se esta generando una crisis al interior de la familia.

En el caso de la migracién solo de varones esta reconfigurando la constitucion y
organizacion de la familia, pues al migrar el varon, en comunid donde la familia
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tradicional patriarcal es el modelo mas comun, esta provocando que las mujeres
tengan que asumir la jefatura de la familia con los deberes y obligaciones que ello
conlleva, como la toma de decisiones y la educacién de las hijas e hijos. Al darse
esta situacion se tiene que ubicar que por el tiempo en el que el varon esta fuera—f— '\‘r
del hogar, este se configura como un hogar jefaturado por la mujer y el aumento de l!"
las responsabilidades y la carga de trabajo para ella. Pues ahora, ademas de las
responsabilidades que tiene que asumir como la madre de familia, tiene que asumir
las responsabilidades que deja el varon.

——

En los casos en los que migran tanto el varén como la mujer, la problematica se
recrudece pues las hijas y los hijos se quedan a cargo de las y los abuelos o algln
familiar, generando rupturas familiares, pues los padres siguen ocupandose de la
parte econdmica pero no de la educacion, puede decirse que bajo el esquema de la
migracion, la situacién econémica de la familia puede verse favorecida pero el tema
de la educacién y los procesos de socializacién familiar se ven drasticamente
interrumpidos.

A
—
Q’
Creacion de un nuevo tipo de familia. Asimismo, como consecuencia de la
migracion internacional, cada vez son mas frecuentes los hogares en que los
miembros viven en al menos dos paises distintos. Ello ha dado origen a un nuevo

tipo de arreglo denominado “familias transnacionales”.

Se trata de unidades familiares cuyos miembros viven una parte o la mayor parte

del tiempo separados los unos de los otros, siendo capaces de crear vinculos que

permiten que sus miembros se sientan parte de una unidad y perciban su bienestar

desde una dimension colectiva, a pesar de la distancia fisica. De ese modo, las

familias se conciben a partir de sus dinamicas de negociacion y reconfiguracion <
constante, y de su capacidad de adaptacion a través del tiempo y del espacio. De .
no darse esa adaptacion se corre un alto riesgo de la desintegracién.

Impacto en las zonas indigenas. Una de las problematicas que han quedado al
descubierto debido a los estudios de caracter social sobre las comunidades que se

han constituido como expulsoras de migrantes y tienen la caracteristica de ser /
indigenas, es que el fendbmeno migratorio esta provocando la pérdida de identidad

étnica, una de las expresiones en este ambito es que se empieza a tener un
pensamiento mas individualista, producto de la influencia de los lugares de destino,
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sobre un pensamiento comunitario, que es el que se tiene en las comunidades
indigenas. Aunque no podemos soslayar que en ocasiones los migrantes para no
perder esa identidad estan reproduciendo sus esquemas culturales en los lugares
de destino. Sin embargo, es cierto que en varias comunidades se puede apreciar
esta transformacion de mentalidades.

Desigualdad y necesidades de proteccion social. Un fendmeno recurrente en los
lugares de destino es el que se refiere a Ia proteccion social de la poblacién
migrante. Al ser una poblacién que se encuentra de manera ilegal en el pais de
destino, no esta en condiciones muchas veces de obtener la proteccion y seguridad
social, de esta manera fortalece la constitucion de un grupo poblacional altamente
vulnerable ante las condiciones adversas que le presenta el medio donde se
encuentra. En tal sentido, situaciones de salud se ven totalmente mermadas pues
la poblacién migrante carece de acceso a los servicios, o también se estan dando
situaciones que el migrante tiene accidentes labores en los Estados Unidos y al no
tener apoyo tiene que regresar bajo condiciones adversas. La situacién que cada
vez es mas creciente y que ha generado problematicas en las comunidades de

origen se refiere a la situacion de enfermedad sobre todo por VIH de la poblacién
migrante, pues regresan a su comunidad de origen y se han dado casos de
transmision hacia sus esposas.

Feminizacién de la migracion. Cada vez es mas frecuente la migraciéon de
mujeres, ya sea casadas o solteras que estan asumiendo la posibilidad de contribuir
a la economia familiar y propia. Sin embargo, el fendmeno esta provocando la
creciente violencia de género debido a que las mujeres se constituyen en una parte

de la poblacién que ha quedado sujeta a ser violentadas sexualmente, a ser

- involucradas en la trata de personas y de ser prostituidas.

Toda la travesia migratoria las mujeres y las nifas y los nifios se constituiran en la
poblacién mas vulnerable para ser sujetas de violaciones a sus derechos humanos.

En el aspecto positivo sobresale el tema de las remesas, las cuales consisten la
aportacion econdmica que envian las personas que radican en otro pais a sus
familiares generando un bienestar para quienes la integran, producto muchas veces

del trabajo prestado en aquella nacion, contribuyendo de manera directa al
desarrollo del lugar de origen de Ia emigracion, en este caso al desarrollo de nuestro
estado. De acuerdo a los datos presentados por Fundacion Bancomery el Cpnsejo

1

Pagina 9 de 39




2

| v/ COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE DEMOCRACIA Y
< 1 conghtss ot PARTICIPACION CLEDADANA Y DE MIGRACIGN Y ASUNTOS

ESTADO DE OAXACA

FL CONGRESO DE LA IGUAI DAD DE GENFRO [N'I‘ERNACIONALES

“2021 ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR SU LUCHA CONTRA EL
VIRUS SARS-CoV2, COVID-19"”

Nacional de Poblacion, en el afio 2016 entraron a nuestro pais 26 mil 970 millones
de ddlares, por concepto de remesas, el monto mas alto que se ha registrado en los
ultimos afios, mientras que para el caso particular del estado de Oaxaca recibié por
un monto de un mil 424 millén de délares, ubicandose como la sexta entidad qu
recibe mayor monto de remesas a nivel nacional.

Los municipios de nuestro estado que perciben mayores ingresos por este conceptd
son Oaxaca de Juarez con 291 millones de dolares, seguido de Huajuapan de Led
con un total de 104.4 millones de délares, Tlacolula de Matamoros con 59 millone
de dolares, seguido de Miahuatlan de Porfirio Diaz con 58.5 millones de ddlares y
por tltimo Pinotepa Nacional con un total de 57.1 millones de dolares.

Ademas de contribuir con el bienestar familiar las remesas también tienen un
impacto en la infraestructura de sus comunidades, asi proyectos que benefician al
lugar. de origen de las y los migrantes oaxaquefios por lo que subsiste una
participacion directa a pesar de haber tenido la necesidad de salir a buscar mejores
oportunidades de vida.

En este orden de ideas podemos resaltar que la estancia de las y los migrantes en

otro pais no es facil, aunado a las politicas migratorias con las que se deberan de
enfrentar una vez que hayan migrado, por lo que se convierten en un grupo
vulnerable, que aclama una representacion politica, que funja como el canal por
medio del cual sea posible atender las diferentes demandas Y necesidades que este

sector presente, pero sobre todo que sea capaz de conocer el contexto real en el
que las y los migrantes se enfrentan dia a dia.

Por lo anterior surge la necesidad de implementar en nuestro ordenamiento juridico

local la figura de la o diputado migrante, que cuente con esa caracteristica, pues de

esa manera las y los migrantes oaxaquefios se sentiran debidamente representados

ante el poder legislativo local, que por mandato constitucional es el poder mediante \\\\ .
el cual reside la soberania del pueblo.

2. Estudio del caso
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PRIMERO. EIl Diputado promovente propone que el Congreso del Estado apruebe

un Decreto por el que reforma el articulo 23 de la Ley de Instituciones y-

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el cual regula la integracion del
Poder Legislativo de nuestro estado, modificando el apartado, sin embargo
conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento interior de la LXIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Unidas de
Democracia y Participacion Ciudadana y Migracién y Asuntos Internacionales
consideramos pertinente hacer una modificacion a la propuesta original del diputado
promovente, ya que en ella solo plantea la necesidad de adoptar la figura de
diputado migrante dentro de Ia Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales y desde Ia perspectiva de las comisiones dictaminadoras es necesario
construir el procedimiento y requisitos para que cada partido politico cumpla con lo
dispuesto en la ley de referencia. Por ello, con fundamento en el articulo 69 del
Reglamento Interior de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se modifica la propuesta original y se propone adicionar la
fraccion Xl BIS al articulo 2: adicionar el numeral 3 al articulo 14, recorriéndose las
subsecuentes; adicionar la fraccion VIII del numeral 1 del articulo 21; reformar el
numeral | del articulo 23; adicionar la fraccion X|| al articulo 31, adicionar la fraccion
XXl y se recorre la subsecuente del articulo 32; adicionar la fraccién LVI
recorriéndose las subsecuentes y y se adicionan las fraccion LVIly LVIIl del articulo
38; adicionar la fraccién VIi del numeral 1 del articulo 42; adicionar las fracciones
XIV, XV y XVI, recorriénose la subsiguiente del articulo 49; adicionar las fracciones
XXy XXIII, recorriéndose la susiguiente del articulo 50; adicionar la fraccion XHI,
recorriéndose la subsiguiente del articulo 51; adicionar la fracciéon V del numeral 1
del articulo 70; adicionar un segundo parrafo a la fraccién IV, numeral 6 del articulo
149; reformar la fraccion IV, numeral 5 del articulo 173; adicionar un segundo y
tercer parrafo y se recorre el subsiguiente al numeral 3 del articulo 182; adicionar el
inciso h en el numeral 1 del articulo 186; adicionar un parrafo segundo al inciso b,
del articulo 192; reformar el numeral 1 del articulo 271; todos ellos de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Para tal
efecto se presenta la siguiente tabla: '
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Y

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DEL DICTAMEN

Articulo 2 Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:
.. Xll...

Articulo 2 Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

L. XL

Xlil BIS. Diputacion Migrante o Binacional. La
Diputada o el Diputado electo por la ciudadania
tanto residente en el estado de Oaxaca, como
aquella originaria de Oaxaca residente en el
extranjero por el principio de representacion
proporcional en los términos de esa Ley.

Articulo 14
1.- Son obligaciones de las

ciudadanas y los ciudadanos del
Estado de Oaxaca:

Articulo 14

1.- Son obligaciones de las ciudadanas y los
ciudadanos del Estado de Oaxaca:

(...) :

3. La ciudadania originaria de Oaxaca residente en
el extranjero debera contar con credencial de
elector actualizada con el domicilio
correspondiente.

Articulo 21

1.- Ademas de los requisitos que
sefala la Constitucion Local, las
candidatas o candidatos a una
Diputacion o a la Gubernatura, o a
integrar los Ayuntamientos, deberan
satisfacer los S|gu1entes requisitos:
H...)

(..

lll ( 2)

Articulo 21

1.- Ademas de los requisitos que sedala la
Constitucion Local, las candidatas o candidatos a una
Diputacion o a la Gubernatura, o a integrar los
Ayuntamientos, deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

H(...)

..

Ill {..

)
Vi(.)

1.- El Poder Legislativo se ejerce por el
Congreso y estara integrado por 25

) V (...)

V<..‘> VI(...)

VI(...) VI (...) :

VIL(..) VIIl. Para el caso de la Diputacién Migrante o
Binacional no podran postularse personas que
desempefien cargos diplomaticos o desempefien
labores en sedes diplomaticas o consulares sino
hasta después de transcurridos dos afios de
haberse separado de su cargo;

Articulo 23 Articulo 23

N nt
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diputadas o diputados electos segun el
principio de mayoria relativa en distritos
electorales  uninominales y 17
diputadas o diputados que seran
electos segin el principio de
representacion proporcional mediante
el sistema de lista votada en una sola
circunscripcion plurinominal,
observando en ambos casos el
principio de paridad y alternancia de
geénero.

1.- El Poder Legislativo se ejerce por el
Congreso y estara integrado por 25 diputados
electos seglin el principio de mayoria relativa
en distritos electorales uninominales y 17
diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional en el que se
incluira el diputado migrante o binacional
mediante el sistema de lista votada en una
sola circunscripcién plurinominal, observando
en ambos casos el principio de paridad y
alternancia de género.

Articulo 31 Son fines del Instituto

Estatal:

Articulo 31 Son fines del Instituto Estatal:

(...)

Xll. Promover el ejercicio de los derechos politico-
electorales y la participacion de la ciudadania
oaxaquefa residente en el extranjero

Articulo 32 Corresponde al Instituto
Estatal, ejercer funciones en las
siguientes materias;

Articulo 32 Corresponde al Instituto Estatal. ejercer
funciones en las siguientes materias:

()

XXI. Establecer programas de vinculacion,
comunicacion, difusion y educacién civica para la
ciudadania oaxaquefia residente en el extranjero.
XXIl.- Las demas que determine la Ley General y
aquellas no reservadas al INE, que se establezcan en
la presente Ley. ‘

Articulo 38 El Consejo General tendra
las siguientes atribuciones:

Articulo 38 EI Consejo General tendra las siguientes
atribuciones: '

(...)

LVil. Aprobar programas de atencién y vinculacién
con la ciudadania oaxaquefia residente en el
extranjero para promover el ejercicio de los
derechos politico-electorales.

INE los términos y
que s ciudadanos
tranjero, puedan

LVHI.- Convenir con el
procedimientos para
oaxaquenos residentes en elf
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votar para la eleccion de Gobernador y Diputada o
Diputado migrante o Binacional, sujetandose a lo
establecido en las normas aplicables;

Articulo 42

1.- El Consejo General acordara la
creacion de comisiones de caracter
permanente, temporal y especial que
considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, las
cuales seran invariablemente
presididas por un consejero electoral.
2.- El Consejo General del Instituto
Estatal, integrara de manera
permanente las siguientes comisiones:

Articulo 42

1.- El Consejo General acordard la creacion de
comisiones de caracter permanente, temporal y
especial que considere necesarias para el desempefio
de sus atribuciones, las cuales seran invariablemente
presididas por un consejero electoral. 2.- El Consejo
General del Instituto Estatal, integrara de manera
permanente las siguientes comisiones:

{...)

VIl. Atencion de las personas residentes en el
extranjero originarias del estado de Oaxaca.

Articulo 49 La Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Capacitacion Electoral
tiene las siguientes atribuciones. y
obligaciones:

Articulo 49 La Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Capacitacion Electoral tiene las siguientes atribuciones
y obligaciones:

(-.)

XIV. Elaborar y proponer a la Comision de Atencién
de las personas residentes en el extranjero
originarias del estado de Oaxaca, los programas
para fomentar y ejercer los derechos de
Participacion Ciudadana de las y los residentes en
el extranjero, haciendo uso de las tecnologias de la
informacion

XV. Elaborar y proponer a la Comisién de Atencién
de las personas residentes en el extranjero
originarias del estado de Oaxaca, los anteproyectos
del Programa de Organizacion y Geoestadistica
Electoral, asi como los estudios, materiales y
documentaciéon relacionados con la ciudadania
residente en el extranjero. Ademas de coordinar la
logistica y la operatividad para el cémputo de los
resultados electorales, seglin corresponda.

XVl.- Las demas que le confiera esta Ley, la
normatividad interna o le encarguen el Consejo General
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del Instituto Estatal, su Presidencia o Secretaria
Ejecutiva.

'| Articulo 50 La Direccion Ejecutiva de
Partidos  Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes, tiene las
atribuciones y obligaciones siguientes

Articulo 50 La Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, tiene las
atribuciones y obligaciones siguientes:

(...)

XXIl. Todas las relativas a la organizacion, registro,
representacion y participacion politica de Ia
ciudadania residente en el extranjero.

XXMl - Las demas que le confiera esta Ley, la
normatividad interna o le encarguen el Consejo General
del Instituto Estatal, su Presidente o el Secretario
Ejecutivo.

Articulo 51 La Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica vy Participacion
Ciudadana tiene las siguientes
atribuciones y obligaciones:

Articulo 51 La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica
y Participacion Ciudadana tiene las siguientes
atribuciones y obligaciones:

(...)

XIil. Elaborar, organizar y proponer a la Comisién de
Atencién de las personas residentes en el
extranjero originarias del estado de Oaxaca las
actividades, estrategias, instrumentos y materiales
de educacion civica, construccion de la ciudadania
y promocion del voto, cultura democratica y
derechos politico electorales, haciendo uso de las
tecnologias de la informacion.

Articulo 70

1.-El Instituto Estatal contard con
Unidades Técnicas, adscritas a la
Secretaria Ejecutiva que
respectivamente tendran a cargo las
| tareas siguientes:

Articulo 70

1.-El Instituto Estatal contara con Unidades Técnicas,
adscritas a la Secretaria Ejecutiva que respectivamente
tendran a cargo las tareas siguientes:

(...)

V. Atencién de las personas- residentes en el
extranjero originarias del estado de Oaxaca

Articulo 149 -

1.(...) 5.

6.- Para ser observador electoral se
deberan acreditar los siguientes
requisitos:

Articulo 149

1.(..) 5.

6.- Para ser observador electoral se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

V.- Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o
informacion que impartan el INE y el Instituto Estatal.
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V.- Asistir a los cursos de capacitacion,
preparacion o  informacion que
impartan el INE y el Instituto Estatal.

En el caso de la ciudadania residente en el
extfanjero el Instituto Estatal dispondra de
herramientas de educacion a distancia para la
capacitacion correspondiente.

Articulo 173

1.(..)

2.(..)

3(..)

4.(...)

5.- El Instituto Estatal celebrara

convenio con el INE, respecto a las
siguientes materias:

1(...)

ihe..)

m..)

V.-~ Garantizar el voto de los
ciudadanos oaxaquefios residentes en
el extranjero en la eleccion para

Articulo 173

Articulo 173

1.(...)

2.(...)

3(..)

4.(..)

5.- El Instituto Estatal celebrara convenio con el INE,
respecto a las siguientes materias:

1(...)

ih(..)

i...) ~

IV.- Garantizar el voto de la ciudadania oaxaquena
residente en el extranjero en la eleccién para
Gobernador y Diputacién Migrante o Binacional

proporcional se integraran por formulas
de candidatos compuestas cada una
por un propietario y un suplente del
mismo género, y se alternaran las
formulas de distinto genero para
garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista

En las sustituciones de candidatas o
candidatos que se realicen tanto en el

principio de mayoria relativa como de

Gobernador;

Articulo 182 Articulo 182. ...
1.a2 .. 1.a2. ..

3. . 3. ..

Las listas de representacion

Las listas de representacion proporcional se integraran
por féormulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada
lista.

Todos los partidos politicos integraran en su lista
de representacion proporcional, al menos a una
candidata o candidato migrante o binacional, segtin
corresponda la alternancia de género. La posicion

.
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representacion proporcional debera ser
considerando la paridad y alternancia
de tal manera que debera ser del
‘mismo género que la formula original
tenia.

en la lista debera garantizarse dentro del primer
30% de la lista.

La_candidata o candidato acreditara su condicion
de migrante mediante credencial para votar emitida
en el extranjero antes del inicio del proceso
electoral, o a través de su inscripcion al Listado de
Electores Residentes en el Extranjero que elabora
el Instituto Nacional Electoral antes del inicio de las
precampaias.

Articulo 186
1.- La solicitud de registro de
candidaturas debera sefalar el partido
politico, candidatura comun o coalicion
que las postulen y los siguientes datos
de los candidatos:

a).ag). ...

Articulo 186
1. La solicitud de registro de candidaturas
debera sefialar el partido politico,

candidatura comin o coalicion que las
postulen y los siguientes datos de los
candidatos ...

a). a g). ...

h) Para el efecto de la candidatura de la Diputacion
Migrante o Binacional debera sujetarse a las
siguientes reglas:

I. La solicitud de registro de la candidatura debera
presentarse ante el Consejo General en las fechas
que esta ley establece para la presentacion de
solicitudes de registro de la lista de candidatas y
candidatos de representacion proporcional;

Il. Debera existir consentimiento escrito por parte
de las personas postuladas. En su caso, la
postulacion de la candidatura que se promuevan
bajo esta modalidad debera incluir en la férmula de
propietario y suplente el mismo género.

lll. Los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes, conservaran cada ung-de sus derechos,
obligaciones y prerrogativas qu torga esta Ley;
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IV.- La candidata o candidato acreditara su
condicion de migrante mediante credencial para
votar emitida en el extranjero antes del inicio del
proceso electoral, o a través de su inscripcion al
Listado de Electores Residentes en el Extranjero
que elabora el Instituto Nacional Electoral antes del |
inicio de las precampanias.

V.- Que demuestre al menos una de las siguientes
acciones:

a. Que demuestre haber realizado acciones de
promocion de actividades comunitarias o culturales
entre la comunidad migrante, por lo menos con dos
afos de anterioridad a la postulacién;

b. Que haya demostrado su vinculacién con el
desarrollo segin sea el caso en inversiones
productivas, proyectos comunitarios ylo
participacion en beneficio de la comunidad
oaxaquefia establecida fuera del territorio nacional;

c. Que haya impulsado y/o promovido la defensa
de los derechos de los migrantes;

VL. En caso de que un partido politico no haya
registrado las formulas de diputado migrante o
binacional, el Instituto Electoral, lo requerira para
que, en un término de 48 horas, registre las
féormulas respectivas, caso contrario, se le
sancionara con amonestacién publica y conel no
registro de su lista de representacién
proporcional.

2.a86....

Articulo 192 Articulo 192

1.- El Consejo General de! Instituto | 1.- EI Consejo General del Instituto Estatal, en Ia
Estatal, en la determinacion de los | determinacion de los topes de gastos de campana,
aplicara las siguientes reglas:
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topes de gastos de campana, aplicara
las siguientes reglas:

[.(...)

a)(...)
b) Para la eleccion de diputados
locales, el tope maximo general de
gastos de campana sera el equivalente
al cuarenta por ciento del
financiamiento publico de campafa
establecido para todos los partidos.

L(...)
a)(...)
b) Para la eleccion de diputados locales, ei tope maximo
general de gastos de campafia sera el equivalente al
cuarenta por ciento del financiamiento publico de
campafia establecido para todos los partidos.

Lo anterior también sera aplicable a Ilas
candidaturas de Diputacion Migrante o Binacional.

Articulo 271

1.- Los oaxaquefios que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al
voto para la eleccion de Gobernador

Articulo 271

1.- Los oaxaquefios que residan en el-extranjero podran
ejercer su derecho al voto para la eleccion de
Gobernador del Estado y para la Diputacion Migrante
o Binacional. :

del Estado.

Dicha iniciativa busca la representacion de las y los oaxaquefios migrantes, a través
de la o el diputado migrante o binacional que formara parte de la lista de

- representacion proporcional de todos los partidos politicos. Debido a las

aportaciones sociales, politicas y econémicas que hacen los migrantes al desarrollo
del Estado de Oaxaca. Y a las reflexiones que integran los considerandos de este
dictamen.

La vida de la poblacién migrante no es facil Ia migracion en parte refleja la situacion
de pobreza en la que viven diversas familias de comunidades indigenas en el
Oaxaca y su dificultad para proveer lo necesario en aspectos de hogar, alimentos,
ropa, entre otros a los integrantes de la familia. En ese sentido la migracién por
fundamentalmente se da por falta de recursos ‘economicos, la falta de alternativa
para los logros ocupacionales. Por lo mismo hay una inseguridad sobre el futuro
econdmico. Ante ello se muestra una clara frustracion por parte de la poblacion y
solo esperan el momento oportuno para partir de sus comunidades de origen. Como
afirma Maslow, “...el ser humano esta objetivamente orientado hacia la blisqueda
de metas y objetivos para la satisfaccion de sus necesidades, tanto biologicas como
cognitivas, y en los paises expulsores, las condiciones para lograr esos objetivos
estan cortadas por la situacion de crisis permanente y violencia pergetua.
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Mientras que, desde la perspectiva individual, el acto de enviar una remesa, comprar
una casa en el terruiio del migrante o viajar ocasionalmente a ese destino tiene
consecuencias meramente personales, en términos agregados puede modificar la
riqueza y la cultura de estos pueblos e incluso de los paises de los que forman parte.
Estas y otras acciones por el estilo, multiplicadas miles de veces, se traducen en un
flujo de dinero que, para los paises de origen, puede convertirse en una fuente
primordial de divisas, en inversiones que sostienen la industria de la construccion y
en nuevas practicas culturales que modifican radicalmente los sistemas de valores
y la vida cotidiana de regiones enteras. :

Las maneras en que se incorporan los inmigrantes en la sociedad de destino afectan
también su propension a participar en iniciativas transnacionales. La evidencia
disponible sugiere que los migrantes que se dispersan —y cuya presencia discreta
los protege de la discriminacion— poseen una propension menor a participar en
esas actividades. Por otro lado, las actividades transnacionales florecen en
comunidades altamente concentradas, en especial en aquellas sujetas a una
recepcion hostil de las autoridades y la ciudadania de la sociedad receptora. Las
grandes concentraciones co—étnicas generan multiples oportunidades para la
empresa transnacional, mientras que la proliferacion de Ia discriminacién obliga al
grupo a centrarse en si mismo, promoviendo contactos duraderos con sus
comunidades de origen.

Bajo el contexto planteado, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-REC-88/2020 menciona que:

...en el campo del Derecho poco se ha considerado a las diasporas.
Si bien existen muchos desarrollos respecto de los derechos que

un Estado reconoce —o deberia de reconocer= a los grupos culturales

que habitan en su interior y que provienen de fenémenos de |a
migracion, lo cierto es que poco se ha discutido respecto de cual
deberia ser la relacidén de un Estado de origen con sus diasporas, asi
como tampoco respecto de qué derechos se les reconoce o deberian

reconocer.
Este vacio subsiste también en el campo del Derecho internacional,
en el que las didsporas tampoco son reconocidas o actores
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legales, asi como tampoco se encuentra algin instrumento de
caracter internacional que esté dirigido a estos grupos. Apenas se
reconoce que existe una relacion entre una diaspora y su Estado de
origen en la "Declaracion de Nueva York sobre Personas Refugiadas
y Migrantes™=, pero .en ella Unicamente se hace referencia a las
distintas contribuciones que pueden hacer las diasporas en e
desarrollo de los paises de origenue.
Sin embargo, en la literatura relativa a estudios de migracion, si existe J
un consenso respecto de que las conexiones que preservan las<l _—
diasporas respecto de su pais de origen deberian ser reconocidas y
reforzadas por medio de instituciones del propio Estado de origenz.
Las diasporas deben ser reconocidas por los Estados de origen y sus
gobiernos a fin de fungir como actores activos de la cooperacién
internacional.
Por ello, algunos paises han empezado a aprobar politicas exteriores
dirigidas no Gnicamente a sus expatriados, sino a aquellos grupos de
personas que en su conjunto conforman una didspora.
Una de estas politicas es la que ahora se analiza. Concretamente, Ia
figura de la diputacion migrante que legaimente se reconocio en la
Ciudad de I\/Iexnco pero, posteriormente, el leglslador opté por
derogarla.
A grandes rasgos, la figura de la diputacion migrante consiste en que
habra una curul reservada para que sea ocupada por una ciudadana
de la Ciudad de México que resida en el extranjero y que (nicamente
podra ser elegida por ciudadanas y ciudadanos que, igualmente,
residan en el extranjero.
Si bien se puede considerar que esta figura es una expansion del
derecho politico a ser votado, lo cierto es que tiene una dimension mas
alla de la esfera individual de derechos y libertades fundamentales,
que es esencial para el analisis que esta Sala Superior debe abordar. :
Concretamente, la figura de la diputacién migrante se debe considerar
como una manifestaciéon de la Ciudad de México para mantener o, en '
/

su caso, fortalecer, un vinculo con su diaspora ey e} extranjero. Es
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asi como estamos frente a un derecho humano especial en funcién
de un grupo que se identifica como ciudadanas y ciudadanos
mexicanos en el extranjero o, como se ha identificado por la Ilteratura
especializada, como una diaspora.

Como se puede apreciar en la resolucion de la Sala Superior la figura de diputado
migrante establece y fortalece los vinculos con su diaspora en el extranjero y lo__
considera un derecho especial, bajo la dptica de considerarlos como ciudadania en
este caso oaxaquefia en el extranjero. <
De ahi que si el estado de Oaxaca tiene alrededor de 2 millones y medio de]
migrantes solo en Estado Unidos es trascendente que se mantenga y fortalezca el
vinculo con la didspora Oaxaquena.

Continuando con la resolucion de la Sala superior menciona:

En la literatura sobre el multiculturalismo, los derechos especiales en
funcién de un grupo se han entendido como una herramienta por
medio de la cual un Estado que pretende reconocer a sus diferentes
grupos  culturales y minoritarios desarrolla una politica de
reconocimiento  de ciertos  derechos, politicas o  arreglos

institucionales, a fin de reconocer esos grupos y a sus diferencias
culturales.

Los derechos especiales en funcion de grupo son, por lo tanto,
derechos adicionales a todos los derechos civiles y politicos que .

un Estado reconoce a todas las personas y un Estado que los
implementa es uno que se ha alineado con los principios
multiculturalesi2a.

En pocas palabras, un Estado multicultural es aquel que sostiene tres
premisas basicas. La primera, es que reconoce que existe una
diversidad cultural en su interior y no una cultura o un grupo cultural
homogéneo. Por ello rechaza el modelo de neutralidad etnocultural.
En segundo lugar, rechaza una idea asimilacionista de la diferencia.
Es decir, se aparta de la nocion de que existe un Estado-Nacién Yy, por
lo tanto, del proyecto de construccidn nacional (nati uilding project)
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que se basaba en generar una identidad cultural Unica. Es decir,
reconoce que hay distintas formas de identificarse con y, de
pertenecer a, un Estado.

Finalmente, reconoce que estos grupos minoritarios han
experimentado discriminacion, opresion y exclusion por parte de la
cultura mayoritaria, ya que las instituciones Y, en general, el Estado,

decir, se reconoce la desventaja que han enfrentado estos grupos
minoritarios y, mas aun, se adopta una voluntad de querer remediar
esta situacion. De ahi que se adopten politicas diferenciadas, tales
como los derechos especiales en funcion del grupo. '

El enfoque del multiculturalismo suele ser al interior del Estado. Es
decir, tiene como objetivo hacer arreglos institucionales a fin de
reconocer las diferencias de los grupos minoritarios que habitan en su
interior y, con ello, lograr una igualdad entre los distintos grupos
culturales y una relacién equitativa entre el Estado y cada uno de esos
grupos. /
Sin embargo, estas premisas también pueden extenderse para el caso - /

de las diasporas por dos principales motivos que se explican a
continuacion.

El primero, porque un Estado que se alinea a los principios "
multiculturales es uno que, de entre otras cuestiones, ha aceptado y
reconocido que existen muchas formas para que las personas

se identifiquen como parte de él.
Es decir, hay muchas formas de sentirse e identificarse como
mexicana o mexicano, y una de esas formas es, precisamente, la que
se refiere a aquellas personas que i) directamente emigraron de
Meéxico para asentarse en otro pais, pero que siguen conservando su
vinculo identitario con México, o ii) que descienden de gente que
emigré de México y que han heredado la identidad mexicana. O sea,
es gente que no naci6 en México y que, quiza, no tenga la nacionalidad
mexicana, pero que se le ha transmitido la identidad icana vy, por
tanto, asi se identifica.
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De ahi que el reconocimiento de estos grupos como integrantes de la
Ciudad de México se entiende mejor cuando este  6rgano
jurisdiccional federal resuelve el presente litigio a la luz de los
principios del multiculturalismo que han sido adoptados tanto por la
propia Ciudad de México, como por el estado mexicano, puesto que la
Constitucion, desde su articulo 2. °, reconoce a la nacion mexicana
como una comunidad politica pluricultural. '

El segundo motivo, y una vez que se ha reconocido a estos colectivos =
como integrantes de la Ciudad de México a pesar de no residir en ella,<=
ha sido una decisién politica y juridica el ‘adoptar ciertos arreglos
institucionales a fin de preservar e, incluso, fortalecer el vinculo con
estos colectivos.

Para ello, se ha recurrido a un derecho especial de grupo que consiste
en la reserva de una curul en el Congreso para efectos de ser ocupada
por una persona integrante de ese grupo.

Precisamente la légica de los principios multiculturales es lo que

permite entender la naturaleza de la figura de la diputacion migrante.
Por lo tanto, la figura de diputado o diputada migrante o binacional no colisiona con /V

ningun otro derecho, por el contrario, expande los derechos ylo COnstituye como un
derecho especial y de ahi la justificacion e importancia de construir la figura juridica

- _ . . AN
como un derecho de oaxaqueiias Yy daxaquenos que viven en el extranjero y que \
servira de vinculo entre la poblacién migrante y el estado de origen. ‘

SEGUNDA: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca sera el instrumento juridico que regule este proceso, garantizando la
efectiva representacion de Ia poblacién oaxaqueda que resida en el extranjero en la

s

conformacion del congreso local.

/

4

TERCERA: El Instituto Electoral y de Partiéipacién Ciudadana de Oaxaca tendra un
papel sumamente importante en esta reforma, pues sera el érgane encargado de
establecer las directrices bajo las cuales se dirigiran las eleccio

/
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[l

migrante o binacional de manera coordinada con el Instituto Nacional Electoral,
sirviéndose de instituciones locales, federales, del sector privado y publico.

CUARTA: Otro de los objetivos primordiales que busca esta reforma es la
ampliacion de los derechos politico-electorales de las y los oaxaquerios,
potencializando asi el sufragio efectivo, libre y secreto, fortaleciendo la participacion
politica en un proceso electoral sustentado en la legalidad y la democracia.

]

El voto sera emitido a través del uso de las tecnologias de la informacion y la—g—
comunicacion, pues se implementara una boleta por correo, electrénica o virtual |
cual contendra de forma grafica y especifica los nombres, fotografias, asi como las
coaliciones segun sea el caso y los logotipos de cada uno de los partidos de las y
los candidatos que participen en dicha contienda, sometida previamente a la
aprobacion del Consejo General Electoral. '

-l

QUINTA: Una vez habiendo realizado el estudio y analisis de Ia iniciativa de mérito,
las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de
Democracia y Participacion Ciudadana y de ‘Migracion y Asuntos Internacionales
consideramos que la iniciativa presentada por el Diputado Fabrizio Emir Diaz
Alcazar es procedente, con la modificaciones ya planteadas.

SEXTA: Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, las y los
Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Democracia y
Participacién Ciudadana y de Migracion y Asuntos Internacionales, concluimos que
la iniciativa presentada por el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar, sin embargo,
con las atribuciones que nos atribuye el articulo 69 del Reglamento Interior de Ia
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consideramos pertinente
adicionar la fraccién Xill BIS al articulo 2, adicionar el numeral 3 al articulo 14, ,
recorriéndose las subsecuentes: adicionar la fraccion VIl del numeral 1 del articulo
21; reformar el numeral | del articulo 23, adicionar la fraccion X!l al articulo 31;
adicionar la fraccién XXI y se recorre la subsecuente del articulo 32: adicionar la
fraccion LVI recorriéndose las subsecuentes y reformar la fraccién LIX del articulo
38; adicionar la fraccion VIl del numeral 1 del articulo 42; adicionar las fracciones /

XIV, XV'y XVI, recorriénose la subsiguiente del articulo 49; adicionar las fracciones /
XXIl'y XXIHI, recorriéndose la susiguiente del articulo 50; adicionar,la fraccion X,

1
-
v
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recorriéndose la subsiguiente del articulo 51: adicionar la fracciéon V del numeral 1
del articulo 70; adicionar un segundo parrafo a la fraccion IV, numeral 6 del articulo
149; reformar la fraccién IV, numeral 5 del articuio 173; adicionar un segundo y
tercer parrafo y se recorre el subsiguiente al numeral 3 del articulo 182; adicionar el
inciso h en el numeral 1 del articulo 186; adicionar un parrafo segundo al inciso b,
del articulo 192; reformar el numeral 1 del articulo 271; todos ellos de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, con la
finalidad de hacer una reforma integral para la incorporacion del diputado migrante
0 binacional, por lo que formulamos el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Democracia y Participacion Ciudadana y de
Migracidn y Asuntos Internacionales, estimamos procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
apruebe un decreto, mediante el cual se adiciona la fraccién Xl BIS al articulo 2;
adiciona el numeral 3 al articulo 14, , recorriéndose las subsecuentes; adiciona la
fraccion VIII del numeral 1 del articulo 21: reforma el numeral | del articulo 23;
adiciona la fraccion Xll al articulo 31: adiciona la fraccion XXI y se recorre la
subsecuente del articulo 32; adiciona la fraccion LV recorriéndose las
subsecuentes y se adicionan las fraccién LVII y LVIII del articulo 38; adiciona la '
fraccion VIl del numeral 1 del articulo 42; adiciona las fracciones XIV, XV y XV,
recorriénose la subsiguiente del articulo 49: adiciona las fracciones XXIl y XXII,
recorriéndose la susiguiente del articulo 50: adiciona la fraccion X, recorriéndose
la subsiguiente del articulo 51; adiciona la fraccion V del numeral 1 del articulo 70; L
adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV, numeral 6 del articulo 149; se reforma
la fraccién IV, numeral 5 del articulo 173; adiciona un segundo y tercer parrafo y se
recorre el subsiguiente al numeral 3 del articulo 182; adiciona el inciso h en el

" numeral 1 del articulo 186; adiciona un parrafo segundo al inciso b, del articulo 192: /
se reforma el numeral 1 del articulo 271: todos ellos de la Ley de Instituciones /
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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se reforma el numeral 1 del articulo 271; todos ellos de la Ley de Instituciones.
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. C/%

<
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion XIII BIS al articulo 2; adiciona el
numeral 3 al articulo 14, , recorriéndose Ias subsecuentes; adiciona la fraccién Vil
del numeral 1 del articulo 21; reforma el numeral | del articulo 23; adiciona la fraccién
Xl al articulo 31; adiciona la fraccion XXI y se recorre la subsecuente del articulo
32; adiciona la fraccion LVI recorriéndose las subsecuentes y adiciona la fraccion
LVI recorriéndose las subsecuentes y se adicionan las fraccion LXVIl y LXVIIl del
articulo 38; adiciona la fraccion Vil del numeral 1 del articulo 42; adiciona las
fracciones XIV, XV y XVI, recorriénose Ia subsiguiente del articulo 49; adiciona las
fracciones XXII y XXIIl, recorriéndose la susiguiente del articulo 50; adiciona la
fraccion Xlil, recorriéndose la subsiguiente del articulo 51; adiciona la fraccién V del
numeral 1 del articulo 70; adiciona un segundo parrafo a la fraccién IV, numeral 6
del articulo 149; se reforma la fraccion IV, numeral 5 del articulo 173; adiciona un
segundo y tercer parrafo y se recorre el subsiguiente al numeral 3 del articulo 182;
adiciona el inciso h en el numeral 1 del articulo 186, adiciona un parrafo segundo al
inciso b, del articulo 192; se reforma el numeral 1 del articulo 271; todos ellos de la
Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
para quedar como sigue:

Articulo 2

Pafa los efectos de esta Ley, se entehderé por:
L..XII...

XliI BIS. Diputacién Migrante o Bihacional. La Diputada o el Diputado electo
por la ciudadania tanto residente en el estado de Oaxaca, como aquella

representacion proporcional en los términos de esta Ley.
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Articulo 14

1.- Son obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Oaxaca:

(...)

3. La ciudadania originaria de Oaxaca residente en el extranjero debera contar o

con credencial de elector actualizada con el domicilio correspondiente. A

Articulo 21

1.- Ademas de los requisitos que sefiala la Constitucion Local, las candidatas o

candidatos a una Diputacion o a la Gubernatura, o a integrar los Ayuntamientos,
deberan satisfacer los siguientes requisitos:

H(...)

(...)
(...
IV (...
V(..)
VI(...)
VIE(...)

VIII. Para el caso de la Diputacién Migrante o Binacional no podran postularse
personas que desempefien cargos diplomaticos o desempeiien labores en

sedes diplomaticas o consulares sino hasta después de transcurridos dos
anos de haberse separado de su cargo; ’

Articulo 23

1.- El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso y estara integrado por 25
diputados electos segtn el principio de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 17 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional en el que se incluira el diputado migrante o binaciong
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sistema de lista votada en una sola circunscripcion plurinominal, observando en
ambos casos el principio de paridad y alternancia de geénero.

Articulo 31 Son fines del Instituto Estatal:

L. XL.. | —

il
\

Xll. Promover el ejercicio de los derechos politico-electorales y la
participacion de la ciudadania oaxaquefia residente en el extranjero.

Articulo 32 Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones en las siguientes
materias:

L. XX...

XXI. Establecer programas de vinculacién, comunicacién, difusion y
educacion civica para la ciudadania oaxaquefa residente en el extranjero.

XXIll.- Las demas que determine la Ley General y aquellas no reservadas al INE,
que se establezcan en la presente Ley.

Articulo 32

Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones en las siguientes materias:

L. XX...

XXI. Establecer programas de vinculacién, comunicacion, difusion y X
educacién civica para la ciudadania oaxaquefia residente en el extranjero.

XXIl.- Las demas que determine la Ley General y aquellas no reservadas al INE,
que se establezcan en la presente Ley.

Articulo 38

El Consejo General tendra Ias siguientes atribuciones:
l..LV... | , /
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LXVIl. Aprobar programas de atencion y vinculacién con la ciudadania
oaxaquefia residente en el extranjero para promover el ejercicio de los
derechos politico-electorales.

LXVIIL- Convenir con el INE los términos y procedimientos para que los
ciudadanos oaxaquefios residentes en el extranjero, puedan votar para la
eleccion de Gobernador y Diputada o Diputado migrante o Binacional,
sujetandose a lo establecido en las normas aplicables;

Articulo 42

1.- El Consejo General acordara la creacion de comisiones de caracter permanente,
temporal y especial que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las cuales seran invariablemente presididas por un consejero electoral.
2.- Ef Consejo General del Instituto Estatal, integrara de manera permanente las
siguientes comisiones: '

l...VI..

VIl. Atencién de las personas residentes en el extranjero originarias del estado
de Oaxaca. '

Articulo 49 La Direccion Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral tiene
las siguientes atribuciones y obligaciones:

(...) :
XIV. Elaborary proponer a la Comisién de Atencién de las personas residentes
en el extranjero originarias del estado de Oaxaca, los programas para
fomentar y ejercer los derechos de Participacion Ciudadana de las y los
residentes en el extranjero, haciendo uso de las tecnologias de la informacion
XV. Elaborary proponer a la Comisién de Atencion de las personas residentes
en el extranjero originarias del estado de Oaxaca, los anteproyectos del
Programa de Organizacién y Geoestadistica Electoral, asi como los estudios,
materiales y documentacién relacionados con la ciudadania r dente en el
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extranjero. Ademas de coordinar la logistica y la operatividad para el computo
de los resultados electorales, segtin corresponda.

XVL.- Las demas que le confiera esta Ley, la normatividad interna o le encarguen
el Consejo General del Instituto Estatal, su Presidencia o Secretaria Ejecutiva.

Articulo 50 3

La Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas vy Candldatos
Independientes, tiene las atribuciones y obligaciones siguientes:

... XXIL..

XXIL. Todas las relativas a la organizacién, registro, representacion y
participacion politica de la ciudadania residente en el extranjero.

XXIll. - Las deméas que le confiera esta Ley, la normatividad interna o le encarguen
el Consejo General del Instituto Estatal, su Presidente o el Secretario Ejecutivo.

=
<

\

Articulo 51 _

La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica vy Participacion Ciudadana tiene las
siguientes atribuciones y obligaciones:

(...)

XIll. Elaborar, organizar y proponer a la Comision de Atencién de las personas
residentes en el extranjero originarias del estado de Oaxaca las actividades,
estrategias, instrumentos y materiales de educacion civica, construccién de
la ciudadania y promocién del voto, cultura democratica y derechos politico
electorales, haciendo uso de las tecnologias de la informacion. ’

Articulo 70
1.-El Instituto Estatal contara con Unidades Técnicas, adscritas a la Secretaria
Ejecutiva que respectivamente tendran a cargo las tareas siguientes:

... IV...
V. Atencién de las personas residentes en el extranjero originarias del estado

de Oaxaca.

- Articulo 149
1...5..
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6.- Para ser observador electoral se deberan acreditar los siguientes requisitos:
V.- Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que impartan e
INE y el Instituto Estatal. '

En el caso de la ciudadania residente en el extranjero el Instituto Estatal
dispondra de herramientas de educacién a distancia para la capacitacién
correspondiente.

Articulo 173

1...4...

5.- El Instituto Estatal celebrara convenio con el INE, respecto a las siguientes
materias:

Lo

IV.- Garantizar el voto de la ciudadania.oaxaquefia residente en el extranjero
en la eleccion para Gobernador y Diputacién Migrante o Binacional.

Articulo 182. ..
1.a2. ..
3. ...

Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las féormulas de distinto género para garantizar el princigio de paridad
hasta agotar cada lista. Todos los partidos politicos integraré

0

\

‘ }
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representacion proporcional, al menos a una candidata o candidato migrante
o Binacional, segun corresponda la alternancia de género. La posicién en Iag
lista debera garantizarse dentro del primer 30% de la lista.

La candidata o candidato acreditara su condicién de migrante mediante
credencial para votar emitida en el extranjero antes del inicio del proceso
electoral, o a través de su inscripcion al Listado de Electores Residentes en el
Extranjero que elabora el Instituto Nacional Electoral antes del inicio de las
precampanas.

Articulo 186

2. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico,
candidatura comun o coalicién que las postulen y los siguientes datos de los
candidatos ...

a).ag). ...

h) Para el efecto de la candidatura de Ia Diputacién Migrante o Binacional
debera sujetarse a las siguientes reglas:

l. La solicitud de registro de la candidatura debera presentarse ante el Consejo |
General en las fechas que esta ley establece para la presentacion de .
solicitudes de registro de la lista de candidatas y candidatos de ‘
representacién proporcional;

Il. Debera existir consentimiento escrito por parte de las personas postuladas.
En su caso, la postulacion de la candidatura que se promuevan bajo esta
modalidad debera incluir en la férmula de propietario y suplente el mismo

género. '
@
\,?
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. Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes, conservaran
cada uno de sus derechos, obligaciones y prerrogativas que le otorga esta
Ley;

IV.- La candidata o candidato acreditara su condicion de migrante mediante
credencial para votar emitida en el extranjero antes del inicio del proceso
electoral, o0 a través de su inscripcion al Listado de Electores Residentes enel
Extranjero que elabora el Instituto Nacional Electoral antes del inicio de las
precamparnias.

V.- Que demuestre al menos una de las siguientes acciones:

a. Que demuestre haber realizado acciones de promocién de actividades
comunitarias o culturales entre la comunidad migrante, por lo menos con dos

anos de anterioridad a la postulacion;
b. Que haya demostrado su vinculacién con el desarrollo segtin sea el caso \
en inversiones productivas, proyectos comunitarios y/o participacién en ’
beneficio de la comunidad oaxaquena establecida fuera del territorio nacional; \
€. Que haya impulsado y/o promovido la defensa de los derechos de los

- hY
migrantes;

VI. En caso de que un partido politico no haya registrado las férmulas de
diputado migrante o binacional, el Instituto Electoral, lo requerira para que, en
un término de 48 horas, registre las formulas respectivas, caso contrario, se
le sancionara con amonestacion publica y con el no registro de su lista de
representacion proporcional.
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En caso de que un partido politico no haya registrado las férmulas de diputado

migrante o binacional, el Instituto Electoral, lo requerira para que un término
de 48 horas, registre las formulas respectivas, caso contrario, se le sancionara
con amonestacion publica y con la reduccién de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento puablico por actividades ordinarias que le-
- - <. I
corresponda por el periodo que sefiale la resolucion.
2.a6. ...
Articulo 192 :
1.- El Consejo General del Instituto Estatal, en la determinacion de los topes de
§

gastos de campafia, aplicara las siguientes reglas:
..
a)(...)

b) Para la eleccion de diputados locales, el tope maximo general de gastos de
campana sera el equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico de
campafia establecido para todos los partidos.

Lo anterior también sera apllcable a las candidaturas de Diputacién Migrante
o Binacional.

Articulo 271

1.- Los oaxaquefios que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Gobernador del Estado y para la Diputacién Migrante o
Binacional. : /

"TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguie \ SU aprobacion.
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SEGUNDO.- EJ registro y asignacion del diputado migrante o binacional

establecidos en la presente Ley sera aplicado a partir de la Eleccién de Diputados po—
que se verificara en el afio 2024, . <]

U

TERCERO. El poder Legislétivo contara con 90 dias a partir de la publicacion del

decreto correspondiente para modificar la

Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano del Oaxaca

y el Reglamento Interior del mismo poder, a

fin de garantizar las funciones

y actividades de la o el diputado migrante o

-

binacional.

CUARTO. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca elaborara a los lineamientos correspondientes a la eleccidon de la o el
dipuatado Migrante o Binacional a partir del proceso electoral del afio 2024.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES
ESTADO DE OAXACA.

DEL HONORABLE CONGRESO DEL

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 30 de agosto de dos mil veintiuno.
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COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

PRESIDENTA

DIP. DELFINA ELIZABETH
GUZMAN DiAZ
INTEGRANTE

DIP. ALEJANPIE?)

INTEGRANTE

Nota: Esta hoja de firmas forman parte del dictamen de los expedientes 021 de la Comision Permanente de Democracia y
Participacion Ciudadana y 02 de la Comision Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales, suscrito por las diputadas y
los diputados integrantes de dichas comisiones de la LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de fecha 30 de

agosto de 2021
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COMISION PERMANENTE DE MIGRACIFN Y ASUNTOS

DEZ CF%Z! X

ISI0n - A
ASidnEnl, e SRAUIONRL: o

DIP. MARITZA ESCARLET DIP. ARCELIA [OPEZ
VASQUEZ GUERRA HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANT

DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ DIP. LUFS ALFONSO SILVA
ALCAZAR ROMO
INTEGRANTE INTEGRANTE

Nota: Esta hoja de firmas forman parte dei dictamen de los expedientes 021 de la Comisién Permanente de Democracia y
Participacién Ciudadana y 02 de la Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales, suscrito por las diputadas
y los diputados integrantes de dichas comisiones de la LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. de fecha 30

de agosto de 2021.
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