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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE IGUALDAD DE
GENERO CONSIDERAN PROCEDENTE QUE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO EMITA UN EXHORTO AL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN ADRES ZAUTLA, OAXACA, Y OTROS, ESTO
CON LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA DE PROTECCION
DECRETADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE JDCI/67/2021, EXPEDIENTE 297 DE LA COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y 455 DE LA COMISION
PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO, EN FAVOR DE LA CIUDADANA
MARIA ELENA ARANGO PEREZ. '

H. CONGRESO DEL ESTADO DE (H\\( A

% Ya COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS CPDDHH/297/2021; COMISION
PERMANENTE DE IGUALDAD DE
GENERO CIG/455 /2021,

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXXVI, 30 fraccion il
31 fraccion X; 63; 65 fraccion IX y XVIII, 66 fraccion I}y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién XI y XV; 33,
34; 36; 42 fraccion II; 64 fraccion |, 69 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca Yy por economia procesal; estas Comisiones
Permanentes de Derechos humanos y de Igualdad de Género, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PUNTO
DE ACUERDO, con base en los ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

siguientes:
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ANTECEDENTES:

1.- Con fecha once de agosto doce del afio que transcurre, la Mesa Directiva de
esta Legislatura dio cuenta con el oficio TEEO/SG/A/6451/2021, con el cual el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca notifica al Congreso del Estado el acuerdos

de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno, del expediente JDCI/67/2021 , en
el que se requiere a esta soberania que en el ambito de sus competencias, tomen
las medidas que conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los
derechos y bienes juridicos de la actora Maria Elena Arango Pérez, quien ostenta
el cargo de Tesorera de la Agencia de Policia de San Isidro Zautla, Oaxaca, quien
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en
el Régimen de Sistemas Normativos Internos, a fin de impugnar la violencia politica
en razon de género, ejercida en su contra, Comité de Agua Potable, Comision
Revisora, Presidente Municipal, de San Andrés, Zautla, Oaxaca, asi como a
Francisco Martinez Neri y ciudadanos o asambleas que resulten responsables, con
lo que se impide ejercer las funciones para la que fue designada. Y que pueden
constituir violencia politica en razén de género. En la sesién de referencia, el asunto
fue enviado para su atencién a las Comisiones Permanentes de Derechos
Humanos, en primer turno, y de Igualdad de Género, en segundo, iniciandose los
expedientes 297 y 455, respectivamente.

2.- En el acuerdo de veintinueve de dos mil veintiuno, del expediente JDCI/67/2021,
se expone que la actora aduce que el Presidente Municipal de San Andrés Zutla,
Oaxaca, y Otros, por la revocacioén ilegal y arbitraria de su cargo; violencia politica

en razén de género, discriminacion y exclusién; omisién de garantizar la seguridad

necesaria para el ejercicio de su cargo; y omision del pago de sus dietas; v,

|
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El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, consider6 en el acuerdo de cuenta que,
sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, era procedente decretar medidas de
proteccion para salvaguardar los derechos de la actora y asi evitar la
continuaciéon de los hechos que puedan constituir violencia politica. Lo anterior,
atendiendo a lo establecido en el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece, que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad, asi como a lo
establecido en el articulo 2° de la  Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, la cual establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de dicha
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades fundamentales reconocidos en el sistema

convencional.

Aunado a lo anterior la autoridad jurisdiccional destaca que, /a Convencién
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencién Belem Do Pars, establece en su Articulo 3°, que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado,
y en el articulo 4, sefiala que toda niujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de fodos los derechos humanos, dentro de ellos derecho a
que se respete su vida; derecho a que se respete su integridad fisica; psiquica y
moral; derecho a la libertad y a la seguridad personal; derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona Y que se proteja a su familia; entre otros.

A'bunda el tribunal en que, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia, constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas con

3
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el propésito de ir eliminando la violencia y la discriminacién que, en algunos casos,
viven las mujeres de nuestro pais. Por lo que dicha ley pretende establecer las
condiciones juridicas para brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable
en todo el territorio nacional y obligatorib para Ios tres 6rdenes de gobierno. Agrega
el tribunal que, la referida la Ley General establece que las autoridades competentes
deberan emitir 6rdenes de proteccion inmediatamente de que conozcan hechgs—-A.,

probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia para

<

las mujeres con la finalidad de proteger el interés superior de la posible victima.

3.- Atento a lo anterior, el multicitado tribunal de manera preventiva y a efecto de

evitar la posible consumacion de perjuicios a la actora se determiné lo siguiente:

a) Ordenar al Presidente Municipal de San Andrés Zautla, Oaxaca, y otros, que
ni directa ni indirectamente realice actos tendientes a vulnerar los derechos
politicos electorales de la promovente Maria Elena Arango Pérez.

b) Informar de los hechos referidos por, Maria Elena Arango Pérez, en su ( ég
caracter de Tesorera de la Agencia de Policia, del citado Municipio, a las
siguientes dependencias del Estado de Oaxaca:

e Secretaria General de Gobiemo del Estado de Oaxaca.

. CongreSo del Estado de Oaxaca.

* Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, dependiente de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

» Centro de Justicia para las Mujeres.

» Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

*» Secretaria de las Mujeres Oaxaquerias.

* Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.
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Para que, de manera inmediata, en el Zmbifo de sus competencias, fomen las
medidas que conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los derechos
y bienes juridicos de las actoras, con motivo de conductas violen sus derechos de
ejercicio del cargo y que pueden constituir actos de violencia pdl/’tica por razén de

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Permanentes Unidas de Derechos Humanos y de
Igualdad de Género son competentes para conocer y dictaminar los asuntos que les
sean remitidos cuando estos versen sobre temas relativos a posibles violaciones
derechos humanos y derechos de las mujeres respectivamente, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 63 y 65 fraccion IX y XVIlI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 34, 36, 38 y 42
fraccién IX 'y XVIII del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDA. Retomando lo dicho por Belén Sanz Representante ONU Mujeres
México, la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones a la de
los hombres es un requisito indispensable para el correcto funcionamiento de la
democracia entendida no sélo como un procedimiento mediante el cual se ocupan
los espacios de poder, sino como un sistema politico que garantiza los derechos
humanos de todas las personas. La democracia parte del reconocimiento de la
igualdad como principio; la igualdad de todas las personas, la igualdad entre
mujeres y hombres. La participacién politica de las mujeres es, ademas, no solo una
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forma de garantizar los derechos humanos, sino una invaluable oportunidad para
abordar los problemas que se plantean en las sociedades actualmente desde
distintas perspectivas Y encontrar soluciones a ellos.!

En el seno del movimiento de mujeres indigenas existe el reconocimiento y la
preocupacion por la desigualdad respecto del ejercicio de los derechos politicos

sociales, econémicos y culturales que viven dia a dia, sobre todo en lo se refiere al

accesos real de los derechos politicos, pues el ejercicio de ese derecho es central
para ellas, ya que en este confluyen sus demandas como mujeres y como

indigenas, la importancia de los derechos politicos tiene que ver con que su acceso
efectivo implica un cambio de paradigma vinculado a sus reivindicaciones como

titulares de derechos.

Histéricamente las mujeres indigenas han jugado un rol central en la reproduccion
Yy conservacion de las formas de organizacién comunitaria, sin embargo su
participacién en los procesos de adopcién de decisiones sobre asuntos publicos ha
sido limitada o nula y esto se debe a Ia existencia de un doble arco de barreras: el
patriarcado y el racismo estructural, cabe mencionar que a nivel internacional, es
posible rastrear el rol protagonico que han jugado las mujeres indigenas en la lucha
de sus pueblos por el reconocimiento de sus derechos, han sido ellas las que han
luchado por el reconocimiento y rescate a la medicina tradicional, ellas también han
impulsado fervientemente su derecho a ser consultadas, es en el seno de este
movimiento donde ellas comenzaron a plantear que, si bien eran afectadas como
indigenas por las mismas injusticias y desigualdades, también poseian demandas

especmcas como mUJeres

1 Belén ~  Sanz Representante ONU Mujeres Meéxico, . https://www2.unwomen.org/-
Imediaffield%20office %20mexico/documentos/publicaciones/201 9/part|CIpacm%20polhca%20de%20las%20mu;eres%20a%20mvel%2
Omunicipal_proceso%20electoral%202017_2018. pdf?ia=es&vs=3303
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Es importante sefialar que, la presencia de las mujeres indigenas y sus demandas
por mayor participacion politica, en el ambito de sus propias instituciones
comunitarias cobro més visibilidad a nivel internacional a partir de la IV Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, dicha
Conferencia se considera un hito en la conformacion de su movimiento, pues si bien
vérias organizaciones ya habian participado en instancias anteriores, como la
Conferencia de la Mujer realizada en Nairobi.una década antes, en esta ocasién las
mujeres indigenas tuvieron la posibilidad de articularse a nivel internacional, asi
mismo fue una oportunidad para la articulacion, la definicion de prioridades v la
construccion de consensos a nivel regional,2en el informe de referida Conferencia,
se destacé que el pasado decenio ha presenciado también un reconocimiento cada
vez mayor de los intereses y las preocupaciones propios de la mujer indigena, cuya
identidad, tradiciones culturales y formas de organizacién social mejoran y
fortalecen las comunidades en que vive, sin embargo se reconoce que con
frecuencia la mujer indigena enfrenta barreras tanto por su condicién de mujer como
por ser miembro de comunidades indigenas.?

En ese sentido se destaca que, una de las reivindicaciones y necesidades

Pparticulares de las mujeres indigenas y afromexicanas es la creacién de espacios

en los que se puedan promover relaciones de igualdad de género y la postulacién
para ocupar cargos de toma de decisiones en distintas instancias.

2 Mujeres indigenas en América Latina: dinamicas demogréficas y sociales en el marco de los derechos humanos Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion y Division de Asuntos de Género de la CEPAL, Cuarta
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
www.un.orglwomenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%208.pdf.

3 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre [a Mujer Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, disponible en
https://www.un.org/womenwatch/dawlbeijing/pdf/Beijing%20full%20repon%208.pdf
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TERCERA.- Respecto al marco internacional que reconoce el derecho de todas Ia
personas a participar en asuntos publicos, primeramente mencionaremos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP), el cual establece
las obligaciones de los Estados Partes en relacién con el derecho de cada persona a participar
en la direccién de los asuntos publicos, a votar Yy a ser elegida en elecciones periddicas y
auténticas y a tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pafs,
otros instrumentos internacionales de derechos humanos que contienen disposiciones
similares son: la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 8), la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad (articulo 4.3, 29 y 33.3), la Convencién —F—

|

Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (articulo 5¢). <—

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP),
establece en su articulo 25 el derecho de todas las personas de elegir y ser elegida,

— R

para participar en el gobierno de sus paises y en las funciones pubicas.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, Y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

~a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por %
medio de representantes libremente elegidos; &

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, -en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. '

Ahora bien, especificamente sobre el derecho de las mujeres de participar en

asuntos publicos, resaltaremos el contenido de Ia Convencién sobre la Eliminacion
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de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en adelante CEDAW), su
Protocolo Facultativo* y a nivel regional la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer O Convencién de Belem
~do Para, las cuales parten del reconocimiento de que las mujeres tienen derecho al
acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones,

Es importante sefialar que, para garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos,
la CEDAW establecié dos acciones afirmativas: las cuotas de género y programas
dirigidos al fortalecimiento de Ia mujer. Asi entonces, las acciones afirmativas
constituyen medidas cuya finalidad es lograr la paridad, eliminando situaciones
discriminatorias a través de estrategias que permitan incrementar la participacion

de las mujeres en todos los ambitos.

A continuacién se trascribe la porcién normativa de la CEDAW que reconoce el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas.

Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y piblica del pais
Y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas

(...)

| 4 El Protocolo Facultativo de la Convencion fue aprobado por la ONU en diciembre de 1999 y a febrero de 2004

N

%
Asi entonces y de acuerdo a dicho articulo, los derechos politicos suponen: -
e Derecho a votar: a través del voto libre, secreto, directo.

| . 9
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* Derecho a ser electa o electo: derecho a postularse para ocupar determinados
cargos de eleccion popular.

e Derecho a Ila partici'pacién: implica la participacién en los procesos de
formulacién y seguimiento de las politicas publicas. |

* Derecho de peticién politica: relacionado con la transparencia en la gestion
publica, es el derecho que tenemos todos los ciudadanos de dirigir peticiones a
los organismos publicos, y la obligacién que tienen estos de responder.

Por su parte la Convencién de Belem do Para, sobre el derecho a la participacion
politica de la mujer establece lo siguiente:

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

Delaalaf(...)

J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que
la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

CUARTA.- Estas comisiones dictaminadoras, hacen eco de las Recomendaciones
emitidas en 2018 por el Comité CEDAW al gobierno mexicano, las cuales tienen
que ver con la eliminacién por parte del Estado de los obstaculos para que las

10
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mujeres indigenas participen en la vida politica de sus comunidades, en la vida
politica estatal y municipal; lo cual se traduce en la eliminacién de practicas
discriminatorias, a través de Campanas que refuercen una imagen positiva de Ia
mujer, asi mimo el referido Comité recomendo al Estado prevenir la violencia contra
las mujeres y garantizar que las victimas tengan un acceso efectivo y répido a la
justicia, inclusive mecanismos de reparacion, que en acuerdo con la mujer afectada
se decida.b

Entre las Recomendacion hechas por el Comité CEDAW al Estado Mexicano en
relacién con el derecho a la participacion politica de las mujeres, destacan las

siguientes:

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan con los marcos juridicos
electorales en los planos federal y estatal, inclusive enmendando o derogando las
disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el parrafo 2 del articulo 219 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y estableciendo
sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de género;

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas,
participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando campaiias
de concienciacién orientadas a ampliar la participacion de Ia mujer en la vida politica

en los planos estatal y municipal;

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacién de asignar el
2% de los fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo politico de las

mujeres, en particular las mujeres indigenas en el plano municipal.

® Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer México 2018,
https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/M EXICO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

11
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Por otro lado, y situadas en el marco interno de nuestro pais, recordaremos que en
la’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se vencuentra
incorporado el principio de igualdad® para el ejercicio de los derechos politico
electorales contenidos en su articulo 35, asi mismo establece como principios
rectores del ejercicio de la funcidn electoral la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad’. Por tratarse de derechos humanos,
desde luego, a estos principios se suman el pro persona, el de no discriminacion,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.®

En el ambito local, es inﬁportante sefialar que el articulo 12 parrafo catorce y 25 ]

-
Tm——

apartado A fraccién Il parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre <
y Soberano de Oaxaca, garantizan el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia por razén de género, tanto en el ambito publico como en el privado, lo que
evidentemente incluye el derecho a la libre participacion politica en sus aspectos

pasivo y activo.

Articulo 12. (...) Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por
razén de género y condicién social, tanto en el dmbito publico como en el
privado. En los términos que la ley sefiale, el Poder Ejecutivo del Estado y
los Gobiernos Municipales se coordinarén para establecer un Sistema Estatal
que asegure el acceso de las mujeres a este derecho.

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se
regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES (...) Las mujeres disfrutaran y ejercerén su
derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los
hombres, asi como a acceder y desempefiar los cargos politicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electas o designadas. La ley
sancionara en el ambito administrativo y penal la violencia politica e

5 Articulos 1y 4.

7 Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccidn IV, inciso b)
8 Articulo 1

12
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institucional ejercida en contra de Ia mujer. En ningin caso las
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos
y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser
votados y votadas en condiciones de igualdad observando el principio de
paridad de género. Corresponderé al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca
garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los
términos que marque la Ley.

La adopcion de instrumentos especializados en los derechos de las mujeres, las
reformas electorales en nuestros pais, la interpretacién judicial con perspectiva de
género, asi como el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, académicas
y activistas, han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres a nivel nacional e internacional. No obstante, persisten
cuestiones estructurales, como la violencia politica, que obstaculizan e impiden el
ejercicio de dichos derechos y que constituyen un reflejo de la discriminacion, la
desigualdad, pero sobre todo de los estereotipos que pretenden dictar el rol de las

mujeres en el ambito publico.

Ante dicho panorama, y a partir de lo establecido en la Convencion de Belém do
Para, en la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer y en la Ley General d'e Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
los estados de la republica empezaron a legislar y construir el concepto de violencia
politica en sus leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, en el caso de nuestro estado no solo se incluy6 en dicha sino que también
se aprobo tipificarla, a continuacién se transcriben los articulos de Ia legislacion en

comento.

.

u\\




COMISIONES PERMANENTES
I.XIV UNIDAS DE DERECHOS
LEGISLATURA  yMANOS Y DE IGUALDAD DE

H. CONGRESO DEL ,
ESTADO DE OAXACA GENERO

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO.

Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

I(...)

Vil. Violencia politica. Es cualquier accién u omisién cometida por una o

varias personas o servidores ptblicos por si o a través de terceros, que
causen dafio fisico, psicolégico, econémico o sexual en contra de una o
varias mujeres y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender o impedir
el ejercicio de sus derechos ciudadanos Y politico-electorales o inducirla a
fomar decisiones en contra de su voluntad; asi como impedir el acceso al
pleho ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del
poder pablico. Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso,

coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacién de la libertad o de
la vida por razén de género.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

CAPITULO V %

Violencia Politica

ARTICULO 412 TER.- Violencia Politica es foda accion u omision realizada
por si o a través de terceros que cause dafio fisico, psicolégico, econémico
0 sexual en contra de una o varias personas y/o de cualquier miembro de su
familia, para restringir, suspender, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o éjercicio de los derechos politicos-electorales o de
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las prerrogativas inherentes a un cargo publico, o inducirla u obligaria a tomar
decisiones de la misma indole en contra de su voluntad. ARTICULO. 412
QUATER.- A quien cometa el delito de Violencia Politica se impondr& prision
de dos a seis afios y de cien a doscientas veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacién.

Si la conducta descrita en el articulo anterior se comete en contra de una o
varias mujeres, se agrava la pena de tres a ocho afios de prisién y de ciento
cincuenta a doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y

actualizacién.
Este delito se perseguira de oficio.

QUINTA.- El articulo 1, de la Constitucion Politica Oaxaqueiia establece que /as
autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y
progresividad. El Estado debers prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que eslablezcan las leyes.

Al respecto se destaca, que cuando dicho articulo establece Ia obligacién de las

autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, es evidente que entre
esos derechos también se incluye el derecho de las mujeres de votar y ser votadas, @
también es evidentes que cuando se habla de autoridades, nos estamos refiriendo
a los y las servidoras publicas, en términos de los previsto en el articulo 115 de la
constitucién local el cual establece que se reputaran como servidores ptblicos a los
a los representantes de eleccién popular, a los miembros del ‘Poder Judicial, a los
funcionarios y empleados, y en general a foda persona que desempefie un empleo,

cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Puablica Estatal, e
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~ los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades )%
asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la
Administracién Publica Municipal, quienes serén responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

SEXTA .- El articulo 3, fraccion XXXVII, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, establece la existencia de puntos de acuerdo, a los que define
como “propuestas que los Diputados ponen a consideracion del Pleno que no

constituyen iniciativas de ley, sino pronunciamientos sobre asuntos politicos,
culturales, econémicos o sociales que afectan a una comunidad o grupo particular, ’
para formular exhorto” Yy que en virtud de ello es posible que el Congreso del Estado
haga un exhorto relacionado con el caso especifico como el planteado por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, formulado en términos generales, como
claramente sefiala el propio Tribunal, sin prejuzgar sobre los hechos. f\

SEPTIMA. Las Diputadas y Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas,
consideran que es necesario instar al Presidente Municipal de San Andrés Zautla,

Oaxaca, y Otros a que eleven su nivel de conciencia acerca de los compromisos y

obligaciones internacionales adquiridos por el Estado Mexicano, referentes a la
erradicacion de la violencia en razén de género en contra de las mujeres,
recordandole que incltiso el marco juridico de nuestro estado prevé que, una vez
que el érgano Junsdlccnonal competente emita resolucion definitiva en Ia que se
acredite que se cometio la violencia politica por razén de género, el Congreso del
Estado se encuentra facultado para declarar la suspension o desaparicién de un
ayuntamiento, asi como la suspensién o revocacion del mandato de uno o mas de
sus integrantes, lo anterior en términos de lo previsto en los articulos 60 61y62de
la Ley Organica Mumcnpal para el Estado de Oaxaca.
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OCTAVA. Sin prejuzgar sobre los hechos, y con base en los antecedentes y
consideraciones expuestos, pero sobre todo convencidos y convencidas de que la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion y una grave violacién de
los derechos humanos y que en consecuencia causa sufrimientos indecibles,
perjuicio a las familias durante generaciones, empobrecimiento a las comunidades
y refuerza otras formas de violencia en las sociedades, las diputadas integrantes de
las comisiones dictaminadoras, formulamos el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de Igualdad de Género,

consideran procedente que la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
en cumplimiento a la medida de proteccién decretada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxacé, dentro del expediente JDCI/67/2021, emita un exhorto al
Presidente Municipal de San Andrés Zautla, Oaxaca, en los siguientes términos:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo que establecen los articulos 1° de @\
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 7 de la CEDAW: 3, 4 y 6 de la Convencién de
Belém do Para; 11y 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, exhorta al Presidente Municipal de San Andrés Zautla,
Oaxaca, a abstenerse de realizar conductas lesivas en perjuicio de Maria Elena
Arango Pérez, ya sea de manera directa o través de interpésita persona, que
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puedan 'configurarse en algin tipo de violencia en razén de género especialmente
la de indole politico, asi mismo se le exhorta a dichos servidores publicos para que
le brinde todas las facilidades necesarias a Maria Elena Arango Pérez para que
ésta pueda ejercer de manera dlgna las funciones inherentes al cargo que ostenta
dentro de ese Ayuntamiento. ,
Finalmente este cuerpo colegiado le recuerda al Presidente Municipal, que la
violencia politica por razén de género en contra de las mujeres decretada por un
organo jurisdiccional, es causal para declarar la suspensién o desaparicion de un
ayuntamiento, asi como la suspensién o revocacion del mandato de uno o mas de
sus integrantes, lo anterior en términos de los establecido en los articulo 60 y61de
la Ley Organica Municipal.

TRANSITORIOS:

PRIMERGO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

‘SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, realice los
tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dlspuesto en el presente

Acuerdo.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
‘Jalpan, a treinta de agosto de 2021.
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ATENTAMENTE.

COMISION PERM ERECHOS HUMANOS

DIP. MAGALY CPPEZ DOMINGUEZ
PRESIDENTA

]

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIEL/A PEREZ LUIS

DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ DIP.
GUERRA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE CPDDHH/297/2021 DE LA COMISION PERMANENTE DE

DERECHOS HUMANOS Y CIG/455/2021 DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO. APROBADO EN SESION ORDINARIA
DE FECHA DE TREINTA DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIUNO.
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COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. ROCiO MACHUCA ROJAS
PRESIDENTA

DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN  DIP. MAGA "¢ DOMINGUEZ

DiAZ

GUERRA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE CPDDHH/297/2021 DE LA COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS Y CIG/455/2021 DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO. APROBADO EN SESION ORDINARIA
DE FECHA A TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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