\V/ LXIV DICTAMEN DE LAS COMISION PERMANENTE DE:

p. - 14  LEGISLATURA “DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL
NN O BE E OAXACA R L
Ewm _me,f'%gﬁ PR COMERCIAL Y ARTESANA
1 ] 1 - ASUNTO: DICTAMEN
g P | %§ 4 \2@2? 10 F EXPEDIENTE No: CPDEICA/64/2020
| Fo\ K BLE ASAMBLEA:
DIRECCION DE APOYO

LEGISLATIVO y . .
Con fundamento en los articulos 63, 65, fraccién X, 66, 71, 72 y demas relativos %

~aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3° fraccion XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fracciones
X, y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que ésta Comision
Permanente efectué al expediente citado al rubro; se somete a su consideracion, el

presente dictamen con Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES
.- Mediante escrito de fecha 04 de agosto del dos mil veinte Ia diputada AURORA
BERTHA LOPEZ ACEVEDO integrante del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remiti6 por el ciudadano Secretario de Servicio
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, una PROPOSICION C

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUAR
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO

AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y A LOS 570 AYUNTAMIENTOS Y
CONSEJOS MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;
PARA QUE, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, GIREN \
INSTRUCCIONES PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS QUE
CORRESPONDAN, REALICEN LO SIGUIENTE:

1. IMPLEMENTEN ACCIONES DE FOMENTO Y CAPACITACION
PERMANENTES, POR MEDIOS DIGITALES Y DE MANERA PERSONAL EN
EL MOMENTO QUE LA EMERGENCIA SANITARIA LO PERMITA; A FIN DE
QUE LA CIUDADANIA DEDICADA A LA PRODUCCION Y/O VENTA DE
BIENES Y SERVICIOS, CONOZCA LAS OPCIONES, BENEFICIOS Y USO
DE LAS HERRAMIENTAS DIGITALES, CON LA FINALIDAD DE IMPULSAR
SUS ACTIVIDADES COMERCIALES, ASi COMO EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS DIFERENTES REGIONES DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA.
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2. IMPLEMENTEN ACCIONES Y ESTRATEGIAS PERMANENTES QUE
FOMENTEN Y PROMOCIONEN ENTRE LA CIUDADANIA, EL CONSUMO
LOCAL, LA COMPRA - VENTA DE PRODUCTOS LOCALES; ADEMAS DE
PRIORIZAR LOS MISMOS, EN LAS ADQUISICIONES QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL.

3. DIFUNDAN LAS ACCIONES Y PROGRAMAS QUE SE IMPLEMENTEN,
DIRIGIDAS A PRODUCTORES Y EMPRESARIOS MICRO, PEQUENOS Y
MEDIANOS, QUE TENGAN COMO FINALIDAD EL IMPULSO AL
DESARROLLO ECONOMICO, A FIN DE QUE LA CIUDADANIA TEN
CONOCIMIENTO Y ACCESO ELLOS.

Il.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5205/2020; el dia 05 de agosto del afio
dos mil vente, fue suscrito y firmado por el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado y recibido con fecha 06 de agosto del afio dos mil
veinte por ésta Comision Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial,
Comercial y Artesanal. '

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- FUNDAMENTO PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN.

De conformidad con -lo establecido en los articulos 34 fraccion XXXV, 63, 65,
fraccion X, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3° fraccion XXXVIII, 26, 27,

30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccione X, y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; ésta
Comision Permanente de “Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y
Artesanal”, tiene competencia y atribuciones para emitir el presente dictamen con
proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

-La autora del punto de acuerdo para ello externa las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El 31 de diciembre de 2019, las autoridades de
salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China
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informaron sobre la presencia de 27 casos de Sindrom
Respiratorio Agudo de causa desconocida. Las primera
infecciones se han asociado a un mercado de mariscos
y animales, donde también se vendian animales
salvajes. El 7 de enero de 2020, las autoridades chinas
informaron de la presencia de un Nuevo Coronavirus
~ (2019-nCoV) identificado como posible causante. El 13
de enero de 2020, el Ministerio de Salud Publica de
Tailandia reportd el primer caso confirmado p
laboratorio de 2019-nCoV en un paciente de 61 afo
residente de Wuhan, China. EIl 14 de enero, Japén
informé la presencia de un caso de neumonia con
antecedente de viaje a Wuhan, que se confirmé por
laboratorio para 2019-nCoV. El 21 de enero siguiente, el
Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades
(CDC) de EE. UU. Informa del primer caso confirmado en
la region de las Américas. El paciente contaba cop
antecedente de viaje a Wuhan, China.!

Por ello en enero del 2020, la Organizag
Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote de
enfermedad por el nuevo coronavirus 2019 (COVID-19)
como una emergencia de salud publica de importancia
internacional. La OMS afirmé que existe un riesgo alto de V

~ diseminacién de la enfermedad por COVID-19 a otros
paises en todo el mundo. En marzo del 2020, tras una
evaluacion la OMS decidié que COVID-19 puede ser
caracterizado como una pandemia.?

- A 13 de abril se habian contagiado mas de 1,7
millones de personas y casi 85, 000 habian perdido sus
vidas. La propagaciéon mundial del virus ha desbordado
los sistemas sanitarios y ha provocado una amplia
perturbacién social y econdmica.

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/531736/Mensajero - Coronavirus.pdf
2 file:///C:/Users/PC/Downloads/smaps-coronavirus-es-final-17-mar-20.pdf
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De acuerdo con datos oficiales de la Secretaria de
Salud Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Al 0
de agosto de 2020, a nivel mundial se han reportado 17,
918,582 casos confirmados (257,677 casos nuevos) y
686,703 defunciones (5,810 nuevas defunciones). La
tasa de letalidad global es del 3.8%. En México hasta el
dia de hoy se han confirmado 443,813 casos y de los
cuales, lamentablemente 48,012 son defunciones p
COVID-19.3

Respecto del Estado de Oaxaca, se registra un
total de 10,915 casos confirmados y 719 casos
sospechosos; por desgracia, 953 personas han perdido
la vida.4

En muchos paises en los que la transmisién
comunitaria ha generado brotes con crecimiento casi
exponencial, se han introducido medidas generalizadas |
de distanciamiento fisico a nivel de la poblacion y
restricciones de movimiento para frenar la propagacic
poner en marcha otras medidas de control.

Las medidas de distanciamiento fisico y
restricciones de movimiento, que a menudo
denominan «confinamientos» y «aislamientos», pueden
frenar la transmision de la COVID 19 al limitar el contacto
entre personas. Sin embargo, estas medidas han traido
un profundo impacto negativo en las personas,
comunidades y sociedades al detener casi por completo
la vida social y econémica. Dichas medidas afectan de
forma desproporcionada a grupos desfavorecidos,
incluidas las personas en situacion de pobreza,
migrantes, desplazados internos y refugiados, quienes
con frecuencia viven en condiciones de hacinamiento

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fiIe/567733/Comunicado_.Tecnico_Diario_COVID-19__2020.08.03.pdf
“ Gobierno de México, Secretaria de Salud. {2020). COVID-19, México: Casos acumulados por Entidad Federativa de
Residencia. Recuperado de https://covid19.sinave.gob.mx/
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con pocos recursos y dependen del trabajo diario para su
subsistencia.

Por lo que, esta enfermedad tan contagiosa, ha tenido
como principal foco de contagios, en los centros de
trabajo, el transporte publico, los restaurantes, las plazas
comerciales, los auditorios, y en general en todo lugar
que represente aglomeraciéon de personas; por ello, ha
sido necesario como hemos referido en el parra
anterior, que diversos paises se hayan visto en la
necesidad implementen politicas de distanciamiento
social y resguardo en los hogares; provocando una
paralisis social que ha afectado en gran medida a la
economia, tanto en los comercios que subsisten gracias
al turismo como aquellos que se han visto forzados al
cierre temporal pausado su produccion y/o venta de
productos y servicios.

En ese sentido, en aquellos paises en los que se
introducido las referidas medidas generalizadas
distanciamiento fisico y restricciones de movimiento a
nivel de la poblacién, existe la necesidad urgente de
planificar una transicién gradual para salir de dichas
restricciones de una forma que permita la contencion
sostenible de la transmision a bajo nivel y, al mismo
tiempo, la reanudacion de algunas partes de la vida
econdmica y social, a la que se debe dar prioridad con
un cuidadoso equilibrio entre el beneficio
socioecondmico y el riesgo epidemiolégico. Sin una
planificaciéon cuidadosa, y en ausencia de capacidades
de salud publica y atenciéon clinica ampliadas, es
probable que el levantamiento prematuro de las medidas
de distanciamiento fisico genere un rebrote incontrolado
de la transmisién de la COVID-19 y una segunda oleada
de casos amplificada.’

5 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-strategy-update-

14april2020 es.pdf?sfvrsn=86c0929d 10
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Al respecto, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus
Director General de la OMS ha hecho referencia que: “/a
propagaciéon mundial del virus ha desbordado los

- sistemas sanitarios y ha provocado una amplia “x=—=
perturbacién social y econdémica. Esta pandemia es
mucho mas que una crisis sanitaria. Requiere de u
respuesta de los gobiermnos y de la sociedad en
conjunto. La resolucion y el sacrificio de los trabajadores
sanitarios en primera linea deben ir acompariados de la
determinacion de fodas las personas y todos los lideres
politicos para poner en practica las medidas a fin de
acabar con la pandemia.”

La Organizacién Internacional del Trabajo, sefiala en
uno de sus articulos “La COVID-19 y el mundo del
trabajo”, lo siguiente:” “El mundo del trabajo se ve
profundamente afectado por la pandemia mundial del
virus. Ademas de ser una amenaza para la salud publica,
las perturbaciones a nivel econémico y social ponen en
peligro los medios de vida a largo plazo y el bienestar de
millones de personas. La OIT y sus mandantes —
gobiernos, trabajadores y_empleadores— tendréan un
papel decisivo en la lucha contra el brote, pues han de
velar por la seguridad de las personas y la sostenibili
de las empresas y los puestos de trabajo.”

Asimismo, la citada Organizacion Internacional d
Trabajo, en el citado estudio se propone tres ca
hipotéticos basados en el grado de incidencia del viru
(baja, media o elevada). Sobre la base de esos tre
casos hipotéticos, cabe distinguir tres conjuntos d
estimaciones posibles en materia de desempleo, a
saber: '

- Baja Incidencia, en el que el ritmo del aumento del
PIB disminuye alrededor del 2% lo que daria lugar a 5.3
millones de desempleados mas en todo el mundo, valor
que pudiera oscilar entre 3.5 a 7 millones;
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- Incidencia Media, en el que el ritmo del aumen ’
del PIB disminuye alrededor del 4%, lo que generaria 000
millones de desempleados mas en todo el mundo, valo
que pudiera oscilar entre 7.7 y 18.3 millones.

- Incidencia Elevada, en el que el ritmo del aumento

“del PIB disminuye alrededor del 8% y habria 24.7

millones de desempleados mas en todo el mundo, va
que pudiera oscilar entre 13 y 36 millones.®

’6

4

El 21 de abril, la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Alicia Barcena, present6 el Informe especial COVID-19
N° 2, titulado Dimensionar los efectos del COVID-19
para pensar en la reactivacion, sobre el seguimiento de
los efectos econdémicos y sociales de la actual crisis f
derivada del impacto del coronavirus en la region (cu
primera entrega se efectud el 3 de abril pasado).

Refirié, que la pandemia del coronavirus (COV{D-19)
impacta a las economias de América Latina y el Cayibe 4
través de factores externos e internos cuyo e
conjunto conducira a la peor contraccion que la regién ha -
sufrido desde 1914 y 1930. Segln las ultima
estimaciones, se prevé una contracciéon regionjM
promedio de -5,3% para 2020.

CEPAL, recalca que la crisis provocara en el mediano
plazo cambios estructurales en la organizacion
productiva, el comercio internacional y el actual modelo
de globalizacion.

“‘Los efectos del COVID-19 generaran la recesion
mas grande que ha sufrido la region desde 1914 y 1930.
Se prevé un fuerte aumento del desempleo con efectos
negativos en pobreza y desigualdad”.

8 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS _739449/lang--es/index.htm
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El volumen de comercio mundial de bienes
presentaba una tendencia negativa antes de la
pandemia. En 2019, disminuyé un 0,4%, su primera
caida desde la crisis financiera mundial. Esto fue, engran = <—
medida, el resultado de la acumulacién de barreras
comerciales desde principios de 2018 (principalmegrte
entre los Estados Unidos y China) y su efecto en
cadenas globales de valor.

Las perspectivas mejoraron en enero de 2020 luego
del acuerdo de “fase uno” entre China y los Estados
Unidos, pero la pandemia puso fin a ese corto optimismo.
A la disrupcién de las cadenas de valor, se agrega el
hecho de que China, una vez que vaya reactivando su
produccién, enfrentara problemas para exportar a paises
que enfrentan la pandemia con un rezago temporal
respecto de este pais. Asi, uno de los principales actores
en el comercio mundial vera disminuida la demanda de
sus exportaciones, lo que aumentara el impacto negativc
sobre el volumen global de comercio

particular en los Estados Unidos, China y Europa tieng
un impacto negativo en América Latina y el Caribe
través del comercio en términos de volumen y precio, e
especial de las materias primas. Algunos importante
sectores productivos de paises 'de la region estan
_insertos en cadenas globales de valor en las que los
Estados Unidos y China juegan un papel fundamental.

El organismo prevé que América del Sur se contraiga
-5,2% debido a que varios paises de esta zona se veran
muy afectados por la caida de la actividad de China, que
es un importante mercado para sus exportaciones. En
tanto, en América Central la caida seria de -2,3%,
afectada por la caida en el turismo y la reduccién de la
actividad de Estados Unidos, su principal socio comercial
y fuente de remesas; mientras que el Caribe se
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contraeria en -2,5%, debido a la reduccién de la

demanda de servicios turisticos.

Asimismo, sefala que México se encuentra entre los
prondsticos mas desalentadores, ya que la interrupcion
de las cadenas de valor producida por la pande
impactara con mayor intensidad en las econom
brasilefna y mexicana, que poseen los sectores

manufactureros mas grandes de la regién. Ademas
México y Centroamérica estan expuestos a la
contraccion de la economia de los Estados Unidos
también a través la reduccion de las remesas de los
migrantes; en el caso de México se agrega la caida del
precio del petréleo.”

Mas actual, en un informe especial COVID-19 N° 5
de la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), titulado Enfrentar los efectos cada vez
mayores del COVID-19 para una reactivacion con
igualdad: nuevas proyecciones, que fue presentado el
pasado miércoles 15 de julio por la Secretaria Ejecutiva
del organismo de las Naciones Unidas, Alicia Barcena
refirid lo siguiente:

“La actividad econdmica en el mundo esta caye
mas de lo previsto hace unos meses como consecue
de la crisis derivada de la enfermedad por coronavirug
(COVID-19) vy, con ello, aumentan los impactos externog
negativos sobre América Latina y el Caribe a través de
canal comercial, de términos de intercambio, de turismo
y de remesas. Ademas, la region se encuentra hoy en el
epicentro de la pandemia vy, si bien algunos gobiernos
han comenzado a aliviar las medidas de contencion,:
otros han debido continuarlas o incluso intensificarlas
ante el persistente aumento de los casos diarios de la
enfermedad.”

7 https://repositorio.cepal.org/ bitstream[handIe/11362/45445/52000286 es.bdf?seguence=4&isAIIowed=v
9
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~ Segun el informe, dado que tanto el choque externo O—-
como el interno se han intensificado, la region %
evidenciara una caida del producto interno bruto (PIB) de
-9,1% en 2020, con disminuciones de -9,4% en América

del Sur, -8,4% en América Central y México y -7,9% para

el Caribe excluyendo Guyana, cuyo fuerte crecimien;

lleva al total subregional a una contraccion menor (de\-

5,4%). N

El documento plantea que la caida en la actividad
econdémica es de tal magnitud que llevara a que, al cierre
de 2020, el nivel del PIB per capita de América Latina y
el Caribe sea similar al observado en 2010, es decir,

- habra un retroceso de 10 afios en los niveles de ingreso
por habitante.

“Se prevé ahora un aumento también mayor del
desempieo, que a su vez provocara un deterioro
importante en los niveles de pobreza y desigualdad”

Por otro lado, la caida de -9,1% del PIB y el aumento
del desempleo tendrian un efecto negativo directo sobre
los ingresos de los hogares y su posibilidad de contar con
recursos suficientes para satisfacer las necesidadé ~.

basicas. Al
En ese contexto, la CEPAL proyecta que el nu

de personas en situacion de pobreza se incrementaragn
45,4 millones en 2020, con lo que el total de personas gn
esa condicion pasaria de 185,5 millones en 2019 a 230
millones en 2020, cifra que representa el 37,3% de la
poblacion latinoamericana. Dentro de este grupo, el
numero de personas en situacion de pobreza extrema se
incrementaria en 28,5 millones, pasando de 67,7
millones de personas en 2019 a 96,2 millones de
personas en 2020, cifra que equivale al 15,5% del total
de la poblacioén.

10
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- La CEPAL también proyecta una mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso en todos los paises de la
region: el indice de Gini se incrementaria entre un 1% y

LEGISLATURA “DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL
BSTADO DY OAKACH COMERCIAL Y ARTESANAL”

un 8% en los 17 paises analizados, y los peores
resultados se esperan en las economias mas grandes de
la region.8

Respecto al empleo formal, seguin datos
proporcionados por la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, Luisa Maria Alcalde, en conferencia matutina del
8 de abril, a partir del 13 de marzo se detecté una caida
en el empleo formal registrado ante el IMSS, y hasta el
31 de marzo se perdieron 198 mil empleos y otros 148
mil 845 en lo que va del 1° al 6 de abril. Es decir, entre el
13 de marzo y el 6 de abril se han perdido 346 mil 878
puestos de trabajo.

La secretaria del Trabajo y Prevision Social asegurd
que la mayor cantidad de bajas o despidos provienen de
empresas dgrandes, mientras las micro, pequefias y
medianas han tratado de mantener a sus trabajadoyé
con seguridad social.®

Por otra parte, segtn informe del Instituto Naciong
Estadistica y Geografia (INEGI) por lo menos 838 ¥
empleados en suma fueron dados de baja del Instituto
Mexicano del Seguro Social durante el mes de abril del
afo en curso. De los 838 mil de estos trabajadores y
trabajadoras que estaban empleados en la economia
formal y fueron dados de baja en el registro del IMSS,
durante el primer trimestre del afio, 7 de cada 10 (70%)
tenian empleo permanente y con prestaciones,
precisaron autoridades del organismo.'®

8 https://www.cepal.org/es/comunicados/contraccion-la-actividad-economica-la-region-se-profundiza-causa-la-
pandemia-caera-91
9 https://asisucede.com.mx/en-el-marco-del-covid-19-empresas-dieron-de-baja-del-imss-a-16-mil-trabajadores-en-

edomex/

10 http://www.frecuencialaboral.com/ECONOMIAcrisisydesempleomasivo2020.htm!
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Por lo que, es evidente que, la situacion econdémic

en los hogares de las personas que han perdido s OB}
empleo se agrava considerablemente, pues implica no

so6lo la pérdida de un ingreso constante, sino también la

perdida de sus derechos de seguridad social, sumado

gue los gastos basicos y fijos de las familias deben segu
afrontdndose. De no encontrar un empleo formal,
buscaran medios de autoempleo y de inicio de
micronegocios, que les permita sufragar los gastos
basicos, y enfrentar la crisis.

"En ese sentido, es claro que, quienes cuentan con
negocios micro, pequefios, medianos o grandes, en
diferentes medidas se han visto afectados por la paralisis
econdémica, ya que por no ser un sector esencial se han
visto forzados al cierre temporal, a la falta de ingreso, y
pérdidas econdémicas; que para algunos ha representade
el cierre definitivo de sus negocios.

|

no hay ventas y prefieren que sus productos sea
aprovechados como complemento alimenticio de las
familias. O en su caso de haber ventas el precio en el
mercado es mal pagado.

Muchos de los productores locales, han referido que
no hay ventas, que los mercados han cerrado por el
temor a contagiarse de coronavirus, o bien por acatar las
medidas se han visto obligados al cierre de los mismos,
por otro lado, el precio no es rentable para llevar sus
productos a otros puntos para venderlas.

Por ello, ante esta situacion, hay que buscar
mecanismos que ayuden a los productores locales a que

comercialicen sus productos, ya que ellos, sin duda en

12
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algunos casos, ademas han mostrado solidaridad con ’
ciudadania obsequiandole sus productos, por .
venderlos a bajo costo, por ello, es necesario que lo ‘!
gobernantes implementen acciones y estrategias para

que estos encuentren nichos de mercado para la compra

venta de sus productos.

Sin duda, es un hecho notorio que las herramientas
digitales han sido una opciéon para gran parte de la
ciudadania y empresas para continuar con sus
actividades laborales y econémicas, frente a la situacion
originada por la contingencia sanitaria; ya que, las dichas
herramientas tienen entre sus beneficios para los
negocios: la conectividad e interaccion con clientes de
manera directa, la posibilidad de generar mayores
clientes y ampliarse a otros mercados, la publicidad de
productos y servicios que ofrecen, y la accesibilidad
comparado con la utilizacion de otros medios
publicidad.

Sin embargo, actualmente, podemos engcontra
diferentes y muy variados productos y serviciQs po
internet, a través de paginas web, platafo f
aplicaciones y las redes sociales; en donde la gran
mayoria realizamos compras sin necesidad de
personalmente al lugar o al establecimiento del negocit
y se recogen productos en lugar determinado o se
reciben a la puerta de la casa.

En ese sentido, el uso de herramientas digitales
obedece a las necesidades y posibilidades de cada
persona, pero sin duda, éstas brindan beneficios que,
ante la emergencia sanitaria, pueden ser muy Uutiles y
practicos. No obstante a ello, muchas personas adn
desconocen las formas de implementar las herramientas
digitales a sus actividades econémicas y laborales; o en
su caso, no cuentan con los medios para hacer uso de
ellas.

13
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Hemos visto con agrado que el Ejecutivo del Estag
de Oaxaca en conjunto con Amazon en dias pasado
pusieron al alcance de todo el mundo en la plataforms
digital, la riqueza textil, gastronémica y artesanal de los
productos elaborados por manos de artesanos de
regidén, como alternativa para rescatar la economia locg
ante la pandemia por coronavirus, qu
desafortunadamente ha causado el cierre de negocios y
de fronteras territoriales, por lo que ahora Oaxaca y sus
productos se comercializaran en el sitio que se
especializa en la promocion y venta de artesanias a nivel
internacional, Amazon Handmade Aripo, para mejorar
las ventas y la comercializacion con mayor facilidad y
amplitud en estos momentos de aislamiento social. '! Lo
que sin duda es plausible, y en el Partido Verde
Ecologista de México nos congratula, pues medidas
como estas, son las que consideramos que ayudaran a
la economia de nuestro Estado, no obstante a ello,
resuita desde nuestro punto de vista importante seguir
realizando e impulsando acciones a efecto de que esfos

los diferentes 6rdenes de gobierno ademas de
actividades que atinadamente ya vienen realizandg
fomenten y ofrezcan capacitacién respecto de las
opciones, beneficios y uso de las herramientas digitale;
para quienes aun no hacen uso de ellos, o bien no saben
cdmo hacerlo, con el fin de que represente una opcion
para el inicio, mantenimiento y crecimiento de empresas
micro, pequefas y medianas que se encuentren en el
territorio oaxaquefio, pero sobre todo de nuestros
productores locales.

11 https://www.milenio.com/negocios/coronavirus-artesanias-oaxaquenas-tlegan-mundo-amazon
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Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, establece en el articulo 80
fraccion XXIV, entre las obligaciones del Gobernador del
Estado, el promover el desarrollo econémico del Estado
procurando siempre que sea compartido y equilibrado
entre los centros urbanos y los rurales.

De igual forma, el articulo 27 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, establece que
para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del
Estado, contara con diecisiete dependencias de la
Administraciéon Pulblica Centralizada, entre ellas la
Secretaria de Economia; la que tiene como atribuciones
los siguientes: Planear, regular y fomentar el desarrollo
econémico del Estado, promoviendo las actividades
productivas que propicien la generacion de empleos;
Fortalecer la productividad y la posicidon competitiva de la
micro, pequefia y mediana empresa privada y social;
Elaborar € impulsar proyectos estratégicos, innovadores
y sustentables que permitan la generacion de
inversiones y empleos en la entidad; Realizar programas
de promocién y fomento que tengan como propésito
incrementar la productividad y la calidad de los

productos basicos; Fomentar el empleo, la capacitacior
y el adiestramiento, asi como auxiliar a las autoridades
federales a aumentar la cobertura y calidad de laj/
capacitacion laboral, ademas de fomentar y apoyar la
organizacion social para el trabajo y el autoempleo;
Organizar y fomentar la produccion artesanal, asi como,
las industrias populares, promoviendo los estimulos
necesarios para su desarrollo y comercializacion;
implementar mecanismos  para incentivar el
establecimiento de empresas e industrias en el Estado

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado,
establece entre las atribuciones de los Ayuntamientos
entre otras cosas, lo siguiente: coadyuvar en la ejecuciéon
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de los planes y programas federales y estatales en
Municipio, y establecer y actualizar la informacio
econdmica, social y estadistica de interés general.

En ese mismo sentido, la Ley para el Fomento del
Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxaca, estable
en relacién al tema que se aborda, lo siguiente:

ARTICULO 19.- Se dara atencién prioritaria a las

micro, pequeina y mediana empresas en general, con
la finalidad de que utilicen 6ptima y eficientemente su
capacidad instalada, lleven a cabo un uso intensivo de
mano de obra con menor inversion y desarrollen sy
capacidad de adaptacion a los cambios tecnolégicos,

ARTICULO 20.- El Gobierno del Estado a trz
de sus dependencias y organismos auxiliare
propiciaran el desarrollo y la consolidacién de
micro, pequeha Yy mediana empresas, por
medio de las siguientes acciones:

l.- Impulsar su operacion en economias de
escala para mejorar su productividad y eficiencia;

Il.- Promover su integracién a los programas de
conservacion de empleo, proteccién de la planta
productiva y de sustitucién de importaciones; asi como a
las compras y necesidades del sector publico con
objeto de vincularlas al mercado interno;

lil.- Vincular sus necesidades con la oferta de
tecnologia adecuada;

IV.-__Difundir _informacidn sobre avances
tecnoldgicos, oportunidades de comercializacion y
facilidades de financiamiento, que les. permita
fortalecer y aumentar sus ventajas competitivas;

V.- Promover y facilitar la localizacién y el
establecimiento de estas empresas en las zonas de
fomento del desarrollo econdémico; y
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VI.- Promover que los gobiernos municipale
de la entidad se sumen al apoyo de las micr
pequeiias y medianas industrias.

ARTICULO 6°.- El Gobierno del Estado y los
gobiernos municipales promoveran y apoyaran la
creacion y funcionamiento de Consejos Municipal
que seran los encargados de estudiar, analiza
proponer alternativas tendientes al desarroll

econdémico del Municipio y estaran integrados
por los representantes de los sectores productivos y por
los funcionarios que designe el Ayuntamiento respectivo,
quienes ejerceran sus funciones de manera
honorifica y en los términos que sefale

reglamento. /

ARTICULO 7°.- Para el fomento del desa
economico del Estado de Oaxaca, se implementars
planes y programas estatales, regionales |y
municipales de desarrollo, los cuales precisard
los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollg
integral del Estado, en los términos que sefiale la Ley
Estatal de Planeacion y los convenios que se suscriban
para tal efecto a través de la Coordinaciéon  General
del COPLADE, observando la paridad y perspectiva
de género. ' .

Los ayuntamientos elaboraran sus planes
municipales y los programas operativos anuales.

ARTICULO 8°- ElI programa de desarrollo
econdmico es el medio por el cual el Ejecutivo
Estatal y los gobiernos municipales, propician la
participacion deliberada y comprometida de los
sectores productivos en el fomento del desarrollo
economico del Estado de Oaxaca.
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Que, el afio dos mil veinte dejara huella, en nuestro
Estado, en México y en el Mundo; de cémo la humanidad
se enfrenté a una pandemia, de los estragos que dejoé a
muchas familias por la pérdida de sus seres queridos, por
la pérdida de sus empleos, fuentes de ingreso, de sus
negocios, y en algunos casos, hasta por la pérdida de su
patrimonio, por el cambio de forma de vida a la qt
debieron adaptarse al permanecer en casa lo mas
posible, tan solo hasta ahora, por mas de cuatro meses;
pero ademas también, por la lucha a emprender a buscar
nuevas formas para salir adelante y contar con los
ingresos necesarios y suficientes para la subsistencia de
los hogares, por el inicio de un negocio o
mantenimiento del existente.

Con ello los legisladores que integramos €
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, estariamog
dando pie, para que las dependencias competentes tantg
del ejecutivo del estado como de los ayuntamientos
impuisen e implementen acciones, estrategias y
programas, para el fomento y capacitacién permanentes,
por medios digitales a fin de que la ciudadania dedicada
a la produccion y/o venta de bienes y servicios, conozca
las opciones, beneficios y uso de las herramientas
digitales, con la finalidad de impulsar sus actividades
comerciales, para el desarrollo econémico de las
regiones; para el fomento y promocion entre la
ciudadania, del consumo local para la compra - venta de
productos locales; ademas de estos prioricen las
referidas compras, en las adquisiciones que realicen; y la
difusion de las referidas acciones y programas gque se
implementen, dirigidas a productores y empresarios
micro, pequefios y medianos, que tengan como finalidad
el impulso al desarrollo econémico a fin de que la
ciudadania tenga conocimiento y acceso ellos.

Atento a las consideraciones, en ejercicio de las
facultades que se me confiere, me permito presentar a la
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consideracién de esta Honorable Asamblea, para su
discusiébn y aprobacién en su caso, la siguiente
Proposicién con punto de acuerdo por el que esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional exhorta
respetuosamente al Ejecutivo del Estado y los 570
Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, en los siguientes
términos:

TERCERO.- PROCESO DE ANALISIS, SENALANDO LAS ACTIVIDADE
REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS, SESIONES
PUBLICAS O FOROS, CON EL FiN DE TENER MAYORES ELEMENTOS PARA
DICTAMINAR.

Esta Comisidn Permanente, considera que cuenta con los elementos necesarios
para dictaminar el presente asunto.

CUARTO.- VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO O
QUE RESULTA PROCEDENTE.

En el caso concreto no existe impacto presupuestal, regulatorio o el que re
procedente, con la presente iniciativa con lo cual tenga que analizarse ™y
pronunciarse.

QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR QUE
SUSTENTA EL ASUNTO. '

En lo sustancial debemos sostener que la propuesta de la legisladora autora de la
propuesta comulga con la realidad actual que se vive, no solo en nuestro Estado y
Pais, sino en todo el mundo. Tampoco se debe soslayar que las herramientas
digitales son los caminos adecuados para la circulacion de la riqueza, basta sefialar
la dltima decisién de la autoridad federal de digitalizar la educacion basica.

Ante esta realidad en efecto urge que los tres niveles de gobierno se den la tarea
urgente de implementar politicas publicas a efecto de elevar como un derecho el de
tener acceso a las herramientas digitales, mismas que facilitaran de hoy en adelante
diversas actividades humanas, entre de ellas las productivas.
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Por otro lado, es cierto que la economia local, por provenir de una entidad donde |
actividad predominante es la rural, ha menester que se desarrollen estrategias
acciones que permitan y faciliten el intercambio de productos para el consumo local,
instruyendo y creando reglas asi como normas tendentes a que las mismas
instancias de gobierno, estatal y municipal, adquieran los bienes que se produzcan
en lo local; ejemplo: muebles, articulos artesanales, etc, a efecto de arraigar los
valores monetarios en el interior del Estado.

Por otro lado es necesario ademas que para impulsar la economia, todos |
recursos destinados a la reactivacién econdmica del Estado, asi como las reglas de
operacion de dichos recursos, sean conocidos por la base productiva, por lo que es
necesario una camparnia de difusiéon en los sectores productivos para que se dé a
conocer de los programas, mecanismos y reglas para su incorporacion al
destinatario.

Todo facilitara que los recursos destinados a la reactivaciéon econémica los gestione,

de cita es pertinente, y ayuda a salvar algunas dificultades que ya se vienen viv
en el territorio nacional y estatal.

SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVO
PROPUESTOS;

Esta comision permanente, arriba a la conclusion que la iniciativa propuesta en el
punto de acuerdo, es procedente, atento a lo expuesto en el punto que antecede y
que en obvio de repeticiones se dan aqui por reproducidas.

SEPTIMO.- PROCEDENCIA DEL DICTAMEN.

Que realizado el estudio y analisis del punto de acuerdo, los diputados integrantes
de las Comisién Permanente de “Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Artesanal” coincide con la intension de la diputada autora del proyecto, teniéndose
como acertada la determinacién de la iniciativa con punto de acuerdo, que propone,
siendo procedente en los términos planteados.
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Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion X, 6
71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 3° fraccién XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32, 33,

34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccién X y del 47 al 51 y demas relativos ap'licables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ests, -

Comisioén dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Desarrollo Econémico,
Industrial, Comercial y Artesanal de esta LXIV legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca estimamos procedente exhortar
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo, a los 570 Ayuntamientos, y
Consejos Municipales del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para que, en sus
respectivos ambitos de competencia, giren instrucciones para que a través de las
dependéncias que correspondan, realicen lo siguiente:

1. Implementen acciones de fomento y capacitacién permanentes, por
digitales y de manera personal en el momento que la emergencia sanitari
permita; a fin de que la ciudadania dedicada a la producciéon y/o venta de bidpes
servicios, conozca las opciones, beneficios y uso de las herramientas digitales, co
la finalidad de impulsar sus actividades comerciales, asi como el desarrollg
economico de las diferentes regiones del estado de Oaxaca.

2. Implementen acciones y estrategias permanentes que fomenten y promocionen
entre la ciudadania, el consumo local, la compra - venta de productos locales;
ademas de priorizar los mismos, en las adquisiciones que realice la administracion
publica estatal y municipal. '

3. Difundan las acciones y programas que se implementen, dirigidas a productores
y empresarios micro, pequefios y medianos, que tengan como finalidad el impulso
al desarrollo econdémico, a fin de que la ciudadania tenga conocimiento y acceso
ellos.

Por lo antes fundado y motivado se somete a consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente:

21




"4 :
N / LX' \/ DICTAMEN DE LAS COMISION PERMANENTE DE:
LEGISLATURA “DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL

V4 I\ T RS ACh ' COMERCIAL Y ARTESANAL”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO Y A LOS 570 AYUNTAMIENTOS Y CONSEJOS
MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; PARA QUE,
EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, GIREN
INSTRUCCIONES PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS QUE
CORRESPONDAN, REALICEN LO SIGUIENTE:

1. IMPLEMENTEN ACCIONES DE FOMENTO Y CAPACITACION
PERMANENTES, POR MEDIOS DIGITALES Y DE MANERA PERSONAL EN EL
MOMENTO QUE LA EMERGENCIA SANITARIA LO PERMITA; A FIN DE QUE
LA CIUDADANIA DEDICADA A LA PRODUCCION Y/O VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS, CONOZCA LAS OPCIONES, BENEFICIOS Y USO DE LAS
HERRAMIENTAS DIGITALES, CON LA FINALIDAD DE IMPULSAR SUS
ACTIVIDADES COMERCIALES, ASi COMO EL DESARROLLO ECONOMICO
LAS DIFERENTES REGIONES DEL ESTADO DE OAXACA.

2. IMPLEMENTEN ACCIONES Y ESTRATEGIAS PERMANENTES
FOMENTEN Y PROMOCIONEN ENTRE LA CIUDADANIA, EL CONSt
LOCAL, LA COMPRA - VENTA DE PRODUCTOS LOCALES; ADEMAS
PRIORIZAR LOS MISMOS, EN LAS ADQUISICIONES QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL.

3. DIFUNDAN LAS ACCIONES Y PROGRAMAS QUE SE IMPLEMENTEN,
DIRIGIDAS A PRODUCTORES Y EMPRESARIOS MICRO, PEQUENOS Y
MEDIANOS, QUE TENGAN COMO FINALIDAD EL IMPULSO AL DESARROLLO
ECONOMICO, A FIN DE QUE LA CIUDADANIA TENGA CONOCIMIENTO Y
ACCESO ELLOS.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo y a los
570 Ayuntamientos y Consejos Municipales del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

para su conocimiento y atencion.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los 10 dias del mes de noviembre de dos mil
veinte.

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL,
COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. TIMOTEQYASQUEZ GRUZ
~ PRESIDENTE

I
DIP. YARI ANNOS CRUZ DIPANES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

N
DIP. ERICEL G NUCAMENDI

INTEGRAN

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
INTEGRANTE

NOTA: LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL, DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES
CPDEICA/64/2020.
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