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EXPEDIENTE NUM.: 312

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

COMISION DICTAMINADORA: COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de la
Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
- lo dispuesto por los articulos 49, 51 y-53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 65 fracciéon XIll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27
fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlll del Reglamento Interior

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion
de la asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en

lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca de fecha 09 de enero del 2019, fue enlistada en el orden del
dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
presentada por la C. Dip. Delfina E. Guzman Diaz del Partido MORENA, misma
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que se turno por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision Permanente
de Estudios Constitucionales, para efectos de su estudio y dictaminacién.

2. Mediante oficio nuimero LXIV/A.L./COM.PERM./5240/2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitié la iniciativa de
referencia a esta Comisién dictaminadora, integrandose en consecuencia el
expediente numero 312.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

3. La Diputada Delfina E. Guzman Diaz, en la Exposicién de motivos de la iniciativa
que es materia del presente dictamen, enunci6 literalmente lo siguiente:

PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOLVER:

PRIMERO. - En nuestra constitucién no se encuentra garantizado la
libertad de convicciones éticas y de conciencia, lo que desde luego
resulta importante establecer dicho derecho y garantia en nuestro
Marco Juridico en concordancia y armonia con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 24.

SEGUNDO. - Al ser Derechos Humanos fundamentales, la iniciativa que
hoy se pone a consideracion pretende reformar el parrafo segundo del
articulo 19 de-la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, .para garantizar a los habitantes del Estado la libertad de
convicciones éticas y de conciencia.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL PRIMERO.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 24 a la letra dice:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
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como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de
esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica

Por lo anterior primeramente es necesario establecer que es la libertad
de conciencia, siendo ésta la siguiente:

Libertad de conciencia

El derecho a la libertad de conciencia, segtn la doctrina, es la facultad o

capacidad que tiene una persona para actuar en determinado sentido, o

para abstenerse de hacer algo o actuar en determinado sentido, en

funcién a sus convicciones, a su ideologia o su propia manera de :

concebir el mundo. Es un derecho que si bien nace en el valor supremo
de la libertad en su esfera del estatus personal, implica modelos de
comportamiento que se estructuran sobre la base de su formacion

" académica; social, moral y religiosa, y condicionan a la persona en su
comportamiento en la sociedad y encausan el ejercicio de su libertad,
pues la-formacién que la persona recibe y asimila cotidianamente le
permite estructurar su sistema de valores y convicciones, asi como el
formar los criterios propios para la calificacion .de lo bueno, justo,
equitativo, oportuno.

Por lo anterior, y definida la libertad de conciencia, este derecho

fundamental, trae aparejada la objecién de conciencia, la que se traduce

a la participacion en procedimientos de aborto que, por ejemplo,

algunas confesiones cristianas consideran un pecado mortal, es decir,

un pecado que pone en riesgo la vida eterna del alma. No obstante, el
derecho a la objecién de conciencia no es absoluto, dado que se limita

cuando involucra la salud de otros; por ejemplo, cuando se determina

un aborto terapéutico. ’

Por lo que se define que es la objecién de conciencia

El Diccionario de Etica sefiala: "Una significativa minoria (usualmente
religiosa) objeta en principio a una préctica legalmente requerida o
permitida". Los médicos -y otros profesionales pueden hacer objecion al
aborto, rehusando participar en procedimientos médicos, quirirgicos o
administrativos requeridos para poner fin a un embarazo. En ese caso ,
deben: Proveer consejeria imparcial, Referir al paciente prontamente,
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Administrar cualquier tratamiento incidental para preservar la vida y
salud de la mujer.

De ahi la importancia de establecer en nuestra Constitucion la libertad
de conciencia y convicciones éticas, ya que el derecho a la libertad de
conciencia, segun la doctrina, es la facultad o capacidad que tiene una
persona para actuar en determinado sentido, o para abstenerse de
hacer algo o actuar en determinado sentido, en funcién a sus
convicciones, a su ideologia o su propia manera de concebir el mundo.
Es un derecho que si bien nace en el valor supremo de la libertad en su
esfera del estatus personal, implica modelos de comportamiento que se
estructuran sobre la base de su formacion académica, social, moral y
religiosa, y condicionan a la persona en su comportamiento en la
sociedad y encausan el ejercicio de su libertad; pues la formacion que la
persona recibe y asimila cotidianamente le permite estructurar su
sistema de valores y convicciones, asi como el formar los criterios
propios para la calificacion de lo bueno, justo, equitativo, oportuno.’

i

Para avanzar en el contenido y eficacia de la proteccion juridica de la
libertad es indispensable establecer con precision el ambito de la
proteccion. Toda persona es libre por el hecho de ser persona, y ser
libre significa que actia segun sus propias elecciones y decisiones, es
decir por su propia voluntad. La. libertad en si no es un derecho que las
leyes o los jueces confieran o nieguen, reconozcan o desconozcan. La
libertad es una realidad natural o, como se dice ahora por mimetismo
con las ciencias naturales, . un "hecho" (fact). Este consiste en la
cualidad esencial (o propiedad) de la persona humana de actuar por su
propia y voluntaria decisién, que no esta determinada ni por causas
externas (fisicas o sociales) ni por causas internas (psicologicas o
fisiolégicas). Ciertamente que en toda decision personal hay muchas
causas (internas o externas) que influyen o mueven a la persona a
decidir en un sentido o en otro, pero finalmente la decisién de actuar es
libre. En este ambito de la decision, la libertad es algo interior: cada
quien tiene libertad para pensar, elegir y decidir interiormente lo que
quiera hacer. La legislacion Federal protege esta libertad interior.

Pero esta proteccion es mas bien hipotética, pues mientras la decision
interna no se exteriorice en la ejecucion de un acto, no tiene relevancia
juridica, ya que las meras intenciones ni son punibles ni faciimente
cognoscibles.
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Lo que la legislacion sobre libertad (o los llamados derechos humanos)
protegen es la libertad de ejecutar 19s acciones interiormente decididas.
De aqui que las "libertades"” o "derechos" se distingan segun el tipo de
acciones a que se refieren, y por esto hay libertad o derecho de
asociarse, de manifestar las ideas, de votar o ser votado en elecciones
populares, de recibir o proporcionar informacién, libertad religiosa o
libertad de cualquier otra actividad humana cuya libre ejecucion quisiera
garantizarse legalmente. Si bien estos derechos o libertades se
distinguen entre si, o se especifican, en razon de la accion a la ‘que se
refieren, las diversas acciones se distinguen entre si, o especifican, en
razén del fin que buscan. El fin es la razén de ser de la accion, -y ésta
viene a ser un medio para conseguir el fin; el éxito de una accion esta
en que sea apta para obtener el fin que persigue. Todas las acciones
humanas tienen en comun el ser causadas por la libre voluntad de la
persona, pero se distinguen por el fin que pretenden, que las hace ser
de una manera o de otra: quien busca fines politicos hace ciertas
acciones y de cierto modo, por ejemplo, disponer una ley, emitir un
decreto u ordenar una accion, y las hace de modo imperativo pues se ~—
entiende que los gobemados tienen el deber de obedecerlas; quien -
busca fines educativos, realiza otras acciones como ensefiar, explicar,

aconsejar y las hace de un modo no imperativo sino persuasivo, y asi

fodas las demés acciones tienen su propio contenido y modo, segin

sea el fin que persigan.

De la misma forma, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sefiala que la libertad de conciencia y de religién protege el
derecho que tiene toda persona de conservar su religion o sus '
creencias; de cambiar de religion o de creencias; asi como la libertad de
profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado; e incluso, lo padres o
tutores tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
segun el articulo 12 que a la letra dice:

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religién
I. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de
cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar
su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado.
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2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta
tnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demas. »

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

SEGUNDO. - En conclusién, la libertad de conciencia no es
‘simplemente otro nombre de la libertad interior, sino que tiene un
contenido propio. Se refiere a la libertad de la persona para no realizar
una accién externa que contradiga su propia conciencia. La proteccion-
juridica de esta libertad se da fundamentalmente con la admisién de la
objecién de conciencia, es decir la posibilidad que el ordenamiento
juridico reconoce a las personas de excusarse del cumplimiento de una
accién ordenada por una ley, cuando esta accién contradice de manera
grave sus convicciones éticas o religiosas.

De ahi nuestra propuesta para la modificacion que se plantea.

FUNDAMENTO LEGAL
Los articulos 50 fraccion | y 53 fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y. Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54
fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR
Para mayor ilustracién de a iniciativa planteada me permito sefialar el
contenido de la misma a través de siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Art. 19.- ... Art. 19.- ..

Toda persona es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones
o actos de culto respectivo, siempre que
no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Los actos religiosos de culto

Toda persona tiene derecho a la libertad
de convicciones éticas, de conciencia y
de profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito 0
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los templos. Los que extraordinariamente
se celebren fuera de estos se sujeta a la
ley reglamentaria. Nadie podra utilizar
actos publicos de expresion de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo

publico se celebraran ordinariamente en

falta penados por la ley. Los actos
religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de
estos se sujeta a la ley reglamentaria.
Nadie podra utilizar actos publicos de

expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo electoral o de
propaganda politica o electoral.

electoral o de propaganda politica o
electoral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccion |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente
para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49,
51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65
fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, XI'y XV, 29, 33, 34, 36,
137, 38 y 42 fracciéon Xlll del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. Esta Comisién observa que la materia de la propuesta consiste en integrar
al texto normativo de la constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la
libertad de conciencia y convicciones ‘éticas. ‘ IR

CUARTO. Procediendo al analisis, esta Comision observa en un primer momento que
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos los articulos 1, 2, 18 y 19
establecen que todas las personas tenemos derechos y libertades, particularmente se
reconoce el derecho de conciencia y religion en el articulo 12, que es materia de la
iniciativa que se dictamina, de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los
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articulos1 y 24 de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos que puntualizan el derecho a la libertad.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERCHOS HUMANOS

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.- Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se haré distincién alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pals o territorio de cuya jurisdiccién dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un

~ territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiehto,
de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar
de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o-
su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la observancia.

P

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.’

 CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS =~~~
Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias,

! Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf
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o de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado. '

ﬁwafc”%

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias. '

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.? '

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
derechos que crean un sistema integral de derechos humanos, reconocidos tanto en la
norma fundamental como en los tratados internacionales del los cuales el Estado
Mexicano es parte, citados a continuacion: '

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de

~_conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

2 pisponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-
humanos.pdf
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de - universalidad, '
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

i

éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su
agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresién de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones ' //

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién
alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrarén ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera ‘de éstos se
sujetaréan a la ley reglamentaria.3

Para su integral entendimiento e interpretacion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido criterios que para la proteccion mas amplia de los derechos, para -

3 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

10
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diferenciar los derechos sustantivos (dentro de los cuales se encuentra a la libertad de
conciencia) y los derechos adjetivos (que se manifiestan en la forma de hacer exigibles
los derechos sustantivos):

- DERECHOS SUSTANTIVOS. SU DIFERENCIA CON LOS DERECHOS
ADJETIVOS. :

De acuerdo con la doctrina, son derechos sustantivos los que se
identifican con los bienes de la vida. En ese sentido, pueden
considerarse sustantivos, sin pretender asignarles un orden, entre otros,
los derechos patrimoniales, los que surgen de las relaciones de familia y
del estado civil de las personas, la vida misma, la libertad personal, la de
conciencia, la de expresion, el derecho al honor, a la intimidad, etc. En
cambio, los derechos procesales o instrumentales, también llamados ?
adjetivos, son Unicamente el medio para hacer observar o proteger el
. derecho sustantivo. Tales derechos procesales no tienen por objeto su
propio ejercicio, ni constituyen un fin en si mismos, sino que se trata sélo
de las reglas para obtener del Estado la garantia del goce de los bienes .
de la vida.* ’

Las precisiones citadas orientan a que la libertad de conciencia corresponde a
los derechos que integran el derecho al libre desarrollo de la personalidad, para
lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido la jurisprudencia

siguiente:

DERECHO AL . LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU
DIMENSION EXTERNA E INTERNA.

La libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de

la personalidad complementa las otras libertades mas especificas, tales
. como la libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su .
funcién es salvaguardar la "esfera personal” que no se encuentra protegida
por las libertades mas tradicionales y concretas. En este sentido, este
derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la
libertad individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina

4 Registro digital: 2013976, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Comdn, Civil,
Tesis: 1.80.C. J/2 {10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo [V,
pagina 2416, Tipo: Jurisprudencia )

11




\V/ LXIV COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

LEGISLATURA
/ \ H. CONGRESG DEL i
N ESTADO DE OAXACA  “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19”

especializada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una
dimension externa y una interna. Desde el punto de vista externo, el
derecho da cobertura a una genérica "libertad de acciéon" que permite
realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna,
el derecho protege una "esfera de privacidad" del individuo en contra de las
incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones
a través de las cuales se ejerce la autonomia personal. Al respecto, si bien
en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre los aspectos
externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de
este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las
acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia
personal suponen la decision de llevar a cabo esa accién, al tiempo que las
decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben al individuo
normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo
caso, parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que
hay situaciones en las que el aspecto mas relevante de la autonomia
personal se aprecia en la accion realizada, existen otras situaciones en las
que el ejercicio de la autonomia se observa mas claramente a través de la
decision adoptada por la persona.®

De lo anterior, es importante remarcar que el valor juridico a proteger se centra en la
esfera personal del individuo, en su esfera externa e interna, de la cual se desprende la
manifestacion exterior de las libertades, asi como se protege la esfera de su privacidad.

Es importante sefialar que existen limitantes a dichos derechos, concentrados en la
legalidad de los actos, asi como en esquemas de proteccion de los cuales el Estado se
encuentra obligado a salvaguardar, como lo podemos observar dentro de la redaccion

de la tesis:

OBJECION DE CONCIENCIA. SI.AL_ EJERCER ESE DERECHO. HUMANO
EL PACIENTE SOLICITA RECIBIR UN TRATAMIENTO BAJO

s Registro digital: 2019357, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 4/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 491, Tipo:
Jurisprudencia
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DETERMINADAS CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON LA RELIGION
QUE PROFESA, ELLO NO IMPLICA QUE EL PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD DEBA APLICARLO DE
UN MODO DIVERSO AL QUE DETERMINE SU ETICA PROFESIONAL,
CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS, PROTOCOLOS Y GUIAS MEDICAS.

De la teleologia de los articulos 10. y 40., cuarto parrafo, de la Constitucion
Politica- de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el criterio del
Constituyente y del Poder Reformador ha sido promover y garantizar la salud
de los seres humanos, procurando los elementos para conservarla sin
distincion de género, raza o religion. Asimismo, el numeral 24 de la propia
Norma Suprema reconoce el derecho de las personas a profesar libremente la
creencia religiosa que mas les agrade, aunque no es absoluto e irrestricto, ?
pues en su formulacion o enunciacién normativa consigna limites internos,
~dado que se condiciona a que su practica no sea constitutiva de un delito o

falta penada por la ley.

Por su parte el Alto Comisionado de las Naciones Unldas para los Derechos Humanos,
se ha expresado por acumular su vision sobre la libertad de pensamiento, conciencia y
de religién en la vision mas amplia de respeto entre las diversas formas de conciencia,
sefialando que debe vigilarse que no se impongan unas sobre otras, describiendo
dentro de su Observacié'n_ General HRC Observacion general N° 22. (General

Comment) lo siguiente:

1. El.derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (que
incluye la libertad de tener creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es
profundo y de largo alcance; abarca la libertad de pensamiento sobre todas
las cuestiones, las convicciones personales y el compromiso con la religién o
las creencias, ya se manifiesten a titulo individual o en comunidad con otras
personas. El Comité sefiala a la atencion de los Estados Partes el hecho de.
que la libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se protegen de
igual modo que la libertad de religion y de creencias. El caracter fundamental
de estas libertades se refleja también en el hecho de que, como se proclama
en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicion no puede ser objeto
de suspension en situaciones excepcionales. :

2. El articulo 18 protege las creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el
derecho a no profesar ninguna religion o creencia. Los términos "creencias”
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y "religién" deben entenderse en sentido amplio. El articulo 18 no se limita
en su aplicacion a las religiones tradicionales o a las religiones y creencias
con caracteristicas o practicas institucionales analogas a las de las religiones
tradicionales. Por eso, el Comité ve con preocupacion cualquier tendencia a
discriminar contra cualquier religion o creencia, en particular las mas
recientemente establecidas, o las que representan a minorias religiosas que
puedan ser objeto de la hostilidad por parte de una comunidad religiosa
predominante.

3. El articulo 18 distingue entre la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion o de creencias y la libertad de manifestar la propia religion o las
propias creencias. No permite ningln tipo de limitacion de la libertad de
pensamiento y de conciencia o de la libertad de tener la religion o las
creencias de la propia eleccion. Estas libertades estan protegidas
incondicionalmente, lo mismo que lo estd, en virtud del parrafo 1 del articulo
19, el derecho de cada uno a tener opiniones sin sufrir injerencia. De
conformidad con el articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 18, no se puede
obligar a nadie a revelar sus pensamientos o su adhesion a una religién o a
unas creencias.

/

4. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias puede
ejercerse "individual o colectivamente, tanto en publico como en privado”. La
libertad de manifestar la religion o las creencias mediante el culto, la
celebracién de los ritos, las practicas y la ensefianza abarca una amplia
gama de actividades. El concepto de culto se extiende a los actos rituales y
ceremoniales con los que se manifiestan directamente las creencias, asi
como a las diversas practlcas que son parte integrante de tales actos,
comprendidos la construccién de lugares de culto, el empleo de férmulas y
objetos rituales, la exhibicion de simbolos y la observancia de las fiestas
religiosas y los dias de asueto. La observancia y la practica de la religién o
de las creencias pueden incluir no solo actos ceremoniales sino también
costumbres tales como la observancia de normas dietéticas, el uso de
prendas de vestir o tocados distintivos, la partncnpacnon en ritos asociados
con determinadas etapas de la vida, y el empleo de un lenguaje especial que
habitualmente sélo hablan los miembros del grupo. Ademas, la practica y la
ensefianza de la religion o de las 2 creencias incluyen actos que son parte
integrante de la forma en que los grupos religiosos llevan a cabo sus
actividades fundamentales, como ocurre con la libertad de escoger a sus
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dirigentes religiosos, sacerdotes y maestros, la libertad de establecer
seminarios o escuelas religiosas y la libertad de preparar y dlstnbwr textos o
publicaciones religiosos.

5. El Comité hace notar que la libertad de "tener o adoptar" una religion o
unas creencias comporta forzosamente la libertad de elegir la religion o las
creencias, comprendido el derecho a cambiar las creencias actuales por
otras o adoptar opiniones ateas, asi como el derecho a mantener la religion
o las creencias propias. El parrafo 2 del articulo 18 prohibe las medidas
coercitivas que puedan menoscabar el derecho a tener o a adoptar una
religién o unas creencias, comprendidos el empleo o la amenaza de empleo
de la fuerza o de sanciones penales para obligar a creyentes o no creyentes
a aceptar las creencias religiosas de quienes aplican tales medidas o a
" incorporarse a sus congregaciones, a renunciar a sus propias creencias o a o \<‘\

convertirse. Las politicas o practicas que tengan los mismos propoésitos o
efectos, como por ejemplo, las que limitan el acceso a la educacion, a la
asistencia médica, al empleo o a los derechos garantizados por el articulo 25
y otras disposiciones del Pacto son igualmente incompatibles con el parrafo
2 del articulo 18. La misma proteccion se aplica a los que tienen cualquier
clase de creencias de

caracter no religioso.

6. El Comité opina que el pérrafd 4 del articulo 18 permite que en la escuela
pablica se imparta ensefianza de materias tales como la historia general de
las religiones y la ética siempre que ello se haga de manera neutral y
objetiva. La libertad de los padres o de los tutores legales de garantizar que
los hijos reciban una educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones proclamada en el parrafo 4 del articulo 18 esta
‘relacionada con la garantia de la libertad de ensefiar una religiéon o creencias
que se recoge en el parrafo 1 del mismo articulo

7. El Comité sefiala que la educacion obligatoria que incluya el
adoctrinamiento en una religion o unas creencias particulares es
incompatible con el parrafo 4 del articulo 18, a menos que se hayan previsto
exenciones y posibilidades que estén de acuerdo con los deseos de los
padres o
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tutores.®

Por su parte Miguel Carbonell analiza estos derechos sustantivos desde una posicié
mas amplia, enunciando que la posibilidad de que toda persona tenga su propia
cosmovision y entienda de la forma que quiera su papel en el mundo.” Para lo cual
agrega que, el valor que sostiene a la libertad ideolégica radica en la tolerancia, fa cual
exige el respeto del otro.® Esta se encuentra enmarcada en un componente individual
que se desprende del principio de dignidad de la persona y otro colectivo que permite
integrarse en grupos con personas las cuales manifiesten pensamientos afines, que
protege desde la libre tenencia de opiniones y creencias, hasta el derecho de no
declarar sobre la propia ideologia, el cual engloba el respeto a profesar o no alguna
religion, el respeto a las diversas preferencias sexuales, la libre conformacion de
opiniones, hasta los aspectos que protegen la participacion politica, entre otros.?

A lo anterior debe acentuarse, como pudimos observar desde los posicionamientos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la proteccion de los derechos
subjetivos, se establecen limites a estos, empezando por los que se resguardan por el
régimen de derecho penal y puntualizando sobre cuestiones relacionadas a la salud
publica o el ejercicio de los derechos reproductivos, dado que su ejercicio también
presupone un despliegue de creencias y libertades que le corresponden al individuo, los
de los cuales el Estado también tiene una obligacion de proteger, siendo su menoscabo.
una violacion a las propias libertades sustantivas de quienes buscan ejercerlos. '

QUINTO. No pasa desapercibido para esta Comisién Dictaminadora que la iniciativa
que es materia del presente dictamen, plantea armonizar el contenido del primer parrafo

del articulo 24 de la Constitucién federal mediante la reforma del segundo parrafo del
Articulo 19 de la Constitucion local, y dicha armonizacién debe realizarse bajo los
principios de supremacia constitucional y federalismo, que deben prevalecer entre la
Constitucion Federal y la Constitucion Local, mismos que se encuentran previstos en
los articulos siguientes:

6 Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (Art. 18) HRC Observacidn general N2 22. (General
Comment) 482 periodo de sesiones (1993)

7 CARBONELL, Miguel, "De |a libertad de conciencia a la libertad religiosa: una perspectiva constitucional”, Juridica,
México, Universidad Iberoamericana, nim. 33, 2003, pp. 113-143 :

8 lbidem.

9 thidem.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
Tituio Octavo
De las Reformas de la Constitucién

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y gue éstas sean aprobadas por la
mayoria de las _legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México. I

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania_por _medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la_presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(.--)

Como se desprende de los articulos supracitados, la propuesta normativa planteada por
la Diputada promovente de la iniciativa se encuentra “en consonancia” respecto a lo
dispuesto en el parrafo primero del Articulo 24 de la Constitucion Federal, cumpliendo
de esa manera plenamente con lo estipulado por el articulo 141 de la Constitucion local.

A mayor abundamiento, es de precisar que en México, el sistema juridico descansa en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene supremacia vy,
por lo tanto, es la base de toda la legislacion nacional, que conforme al pacto federal,
emana de ésta; es decir, la Constitucion es la fuente primaria de nuestro sistema
juridico, de tal forma que para que éste sea valido, requiere encontrar el fundamento de
su validez en dicho ordenamiento. ) :

17

:
i
|




" COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

e LXIV

LEGISLATURA
/ A’*\ H. CONGRESO DEL 3
; ESTADO DE OAXACA 2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19”

El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16 constitucional, sostiene la
idea de que el gobierno solo puede actuar conforme a lo que expresamente se le

faculta en la Ley, debiendo circunscribir su actuacién a lo plasmado en las leyes
respectivas que le confieren en su ambito de validez, la facultad de ejercitar las

acciones correspondientes que conforme al Derecho le son asignadas.

En virtud del pacto federal, las normas locales deben de estar en completa
concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y v:genc‘,la lo cual
viene a constituir la armonizacion normatlva 10

En ese sentido, es procedente que el Congreso del Estado de Oaxaca, y
particularmente esta Comision Dictaminadora, lleve a cabo los actos legislativos y el
proceso que tengan por objeto “armonizar” la Carta Magna del Estado con la
Constitucion Federal, a partir de la iniciativa que es materia del presente dictamen.

En virtud de lo anterior, esta Comision estima necesario realizar las adecuaciones
pertinentes en la redaccion del parrafo que sera reformado, para que su contenido
normativo sea congruente con el sistema juridico de la materia, y para efectos de
apreciar estas adecuaciones, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 19.- ...

Toda persona es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos
de culto respectivo, siempre que no

Los actos religiosos de culto publico se
celebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de
estos se sujeta a la ley reglamentaria. Nadie
podra utilizar actos publicos de expresion de
esta libertad con fines politicos, de
proselitismo electoral o de propaganda politica
o electoral.

constituyan un delito o falta penados por la ley..

Art. 19.- ...

Toda persona.tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de
profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley. Los actos religiosos de
culto publico se celebraran ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de estos se sujeta a la ley
reglamentaria. Nadie podra utilizar actos
publicos de expresién de esta libertad con
fines politicos, de proselitismo electoral o de

1o https://www.senado.gob.mx/BMO/index__htm__files/Armonizacion_normativa.pdf
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propaganda politica o electoral. \

Analizada que fue la propuesta esta Comision dictaminadora determina procedente la
propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en los
CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracién del H.
Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

La  Comision Permanente Estudios Constitucionales estima

procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional »

del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el presente

Dictamen en sentido positivo por el que se reforma el parrafo _

segundo del articulo 19 Constitucion Politica del Estado Libre y ‘

Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccién XIll, 66, 72, 75 y 105 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, ' :
33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlll del Reglamento Interior del m

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo det articulo 19
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

‘Oaxaca, para quedar como sigue:

Articu'lo 19.- ..

19
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Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de profesar la creencia religiosa que as le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Los
"actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de estos se
sujeta a la ley reglamentaria. Nadie podra utilizar actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo electoral o
de propaganda politica o electoral.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca. ’

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas
de igual o menor jerarquia que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 14 de septiembre de 2021.
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