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EXPEDIENTE NUM.: 317

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION | DEL PRIMER PARRAFO Y EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 7, LA
FRACCION 11 DEL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 8 Y EL ARTICULO 76 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 106 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA. :

COMISION DICTAMINADORA: COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES. '

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de la

Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca: 63, 65 fraccion X, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones V1, Xly XV,

29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de la asamblea, el presente .
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congréso del
Estado de Oaxaca de fecha 19 de agosto del 2020, fue enlistada en el orden del
dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMAN LA FRACCION | DEL PRIMER PARRAFO, Y EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 7; LAFRACCION 11 DEL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 8; Y, EL ARTICULO 76 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, presentada por la C. Dip. Maria Lilia
Arcelia Mendoza Cruz del Partido Revolucionario Institucional, misma que se turné
por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales, para efectos de su estudio y dictaminacion. ‘ '

2. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./5240/2020; el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remiti6 la iniciativa de
referencia a esta Comisiéon dictaminadora, integrandose en consecuencia el
expediente niumero 317. ‘

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
" DEL PROBLEMA

3. La Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, en la Exposicion de motivoé de la
iniciativa que es materia del presente dictamen, enunci6 literalmente lo siguiente:

.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION | DEL PRIMER PARRAFO, Y EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO7; LA FRACCION Il DEL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 8; Y, EL ARTICULO 76 DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA. '

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda

resolver.
Las competencias de la Sala constitucional y del Pleno del

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
estén reguladas en la Ley Reglamentaria del Apartado B del
articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Tribunal Superior de Justicia, que tienen conferidas en la Q
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de Qaxaca, las disposiciones de ésta son de orden publico e interés
social, y cuyo objeto es dirimir de manera definitiva e inatacable
en el orden juridico estatal, los conflictos suscitados con motivo
de actos de autoridad que transgredan lo establecido por la C/tada
Constitucién Local.

La citada Ley Reg/amentar/a establece disposiciones que no han
sido reformadas, las cuales derivan de un mandato de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
legislador local se ha excedido en demasia a dar cumpl/m/ento
estas adecuaciones.

Por lo que, se proponen reformar la fraccion | del primer parrafo,
y el tltimo pérrafo del articulo 7; la fraccién 11 del articulo 8; y, el
articulo 76, cori la finalidad de dar cumplimiento a un mandato
emanado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De manera introductoria a la reforma que se propone, cabe hacer
mencion que, la incorporacion del salario minimo fue el fruto del
triunfo de la Revolucién Mexicana, pues, como consecuencia de
que no existia un derecho de esta indole, 'Y a pesar de que en la
época del porfiriato se distinguié por el eminente desarrollo del pais
y crecimiento economico, la sociedad estaba marcada por la
desigualdad. A raiz de esta situacion, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se da cabida al articulo 123,
que regula el derecho humano al trabajo, el derecho laboral y con
estos, se incorpora la figura de salario minimo al texto
constitucional, ya que, con este Ultimo, se procura que todos los
trabajadores obtengan una remuneracién minima para satisfacer
sus necesidades basicas y las de sus familias.

Es asi, que en los afios ochenta y por varias décadas se indexaron

los salarios minimos en nuestras disposiciones legales federales,

locales y municipales, como unidad de cuenta, base o medida :
de referencia para determinar el monto de obligaciones i
penales, civiles, administrativas, fiscales y otras consecuencias

juridicas y sanciones. Con esto, el salario minimo, rebaso los
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limites para los que fue creado, aplicandose no solo en el ambito
laboral, sino en muchos otros sectores de Ila vida social,
econdmica, juridica y administrativa, a pesar de que su origen
constitucional fue para establecer un referente de los salarios
minimos por regiones de la nacién y por trabajos especializados
que se prestaban en una relacién obrero patronal emanada de un
contrato laboral sea individual o colectivo, donde se establecié
al salario como un elemento de 'remuneracion al trabajo
personal subordinado y no como un referente de la actividad
econdmica, de penas o sanciones juridicas o de otra indole.

Esta indexacién generé presiones de factores ajenos a la
productividad donde Unicamente se debi6é de haber hablado de
un factor de la produccién que, es la mano de obra, en el que
solo debian de considerarse los elementos de vida diaria para un
trabajador, debido a que los desplazamientos salariales se ligan
a una economia competitiva y concentrada. Por lo que, el 27 de
enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
entre estas, la del primer parrafo a fracciéon VI del apartado A del
articulo 123, la cual menciona que: "El salario minimo no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
-para fines ajenos a su naturaleza”.

De esta manera, se desliga o desindexa el Salario Minimo de
cualquier unidad de célculo para el cumplimiento de derechos u
obligaciones con el Estado, es decir, deja de ser utilizado como
unidad de referencia en la economia o como un instrumento
de coémputo de cantidades ajenas a su naturaleza laboral,
entendiéndose desde entonces el concepto de Salario Minimo
exclusivamente a la remuneracion _minima que debe percibir un

trabajador.

Para dar cumplimiento a las diversas reformas constitucionales en
materia de desindexacién del salario minimo, en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 de diciembre de 2016, se publicé la Ley

\
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para Determinar el Valorde la Unidad de Medida y Actualizacion,
la cual tiene como objeto establecer el método del célculo que
debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), y este Organismo publicara en el Diario
Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias del mes
de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda
nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 1 0. de
febrero de dicho afio”.

En esta misma linea el legislador local, debe de dar cumplimiento
al articulo cuarto transitorio de la multicitada reforma a la
Constitucién General, el cual establece el plézo para realizar las
adecuaciones a las disposiciones normativas en las que esta
vinculado . el salario minimo a multiples usos ajenos a la
remuneracién salarial, el citado numeral a la letra dice:

"Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de Ja Unién, las Legislaturas de los
Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito. Federal, asi
como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su- competencia, segtin sea el caso, en un
plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacién.”

Sin embargo, la fraccion | del primer parrafo, y el ultimo parrafo del

articulo 7: la fraccion 11 del articulo 8; y, el articulo 76 de la Ley

Reglamentaria del Apartado B del articulo 106 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece multas '
en dias de salarios minimos, siendo que, la utilizacién de éste es

ajeno a su naturaleza juridica. Por lo que, se debe de utilizar la )
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Unidad de Medida y Actualizacion, tal como lo establece la Carta
Magna.

De igual manera se reforma del Gltimo parrafo del articulo 7, con
la finalidad de precisar, que la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente es la que se aplica en el momento en el que se realice la
conducta sancionatoria.

Los numerales que se proponen reformar, a la letra dicen:
"ARTICULO 7.- ...

|.- Multa de cien a doscientos dias de salario minimo, que se
duplicaré en caso de reincidencia;

Il.alalll. ...

Las multas previstas en esta Ley se impondran a razoén de dias de
salario minimo, sirviendo como base para calcularlos, el
minimo general vigente en el Estado de Oaxaca, al momento de
realizarse la conducta sancionada. '

ARTICULO 8.- ...

Il.- La multa, de cincuenta a cien dias de salarios minimos vigente
en la capital del Estado;

. alalV.

ARTICULO 76.- Cuando el recurso de reclamacién se interponga
sin motivo, se impondré al recurrente o a su representante, a su
abogado o a ambos, una multa de cincuenta a cien dias de
salario minimo general vigente en el Estado.”
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Cabe hacer mencion, que el legislador estatal tenia un plazo no
mayor de un afio (a partir del 28 de enero del 2016, que es el dia
siguiente de la publicacién del Decreto), para.dar cumplimiento a
las adecuaciones de los ordenamientos legales locales, en los que
se hacia referencia al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia; y sustituirlo por la Unidad de
‘Medida y Actualizacion (UMA). Sin embargo, el Congreso del
Estado lo ha excedido en demasia, pues a la fecha no se ha
eliminado la referencia de utilizar el salario minimo.

Por lo antes expuesto, resulta necesario que se reformen los
articulos propuestos, con la finalidad de dar cumplimiento a la
disposicién que emana de la Carta Magna, asi como para mantener
actualizado el conjunto de normas juridicas que regulan la vida en
sociedad de las personas y de las Instituciones publicas. con la
finalidad de dar una correcta aplicacion de la norma juridica.

1. Argumehtos que la sustenten.

PRIMERO.- Que, las competencias de la Sala constitucional y del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, que tienen conferidas en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
estan reguladas en la Ley Reglamentaria del Apartado B del

articulo 106 de la Constitucién Politica del Estado Libre y M

Soberano de Oaxaca, las disposiciones de ésta son de orden
publico e interés social, y cuyo objeto es dirimir de manera
definitiva e inatacable en el orden juridico estatal, los. conflictos
suscitados con motivo de actos de autoridad que transgredan
lo establecido por la citada Constitucién Local.

La citada Ley Reglamentaria establece disposiciones que no han
sido reformadas, las cuales derivan de un mandato de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
legislador local se ha excedido en demasia a dar cumplimiento &

estas adecuaciones.
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TERCERO.- En introduccién a la reforma que se propone, cabe
hacer mencién que, la incorporacioén del salario minimo fue el fruto
del triunfo de la Revolucién Mexicana, pues, como consecuencia
de que no existia un derecho de esta indole, y a pesar de que
en la época del poffiriato se distinguié por el eminente desarrollo
del pais y crecimiento econémico, la sociedad estaba marcada
por la desigualdad. A raiz de esta situacién, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se da cabida al articulo
123, que regula el derecho humano al trabajo, el derecho laboral
y con estos, se incorpora la figura de salario minimo al texto
constitucional, ya que, con este ultimo, se procura que todos los
trabajadores obtengan una remuneracién minima para satisfacer
sus necesidades basicas y las de sus familias.

Es asi, que en los afios ochenta y por varias décadas se indexaron
los salarios minimos en nuestras disposiciones legales federales,
locales y municipales, como unidad de cuenta, base o medida de
referencia para determinar el monto de obligaciones penales,
civiles, administrativas, fiscales y otfras consecuencias juridicas
y sanciones. Con esto, el salario minimo, rebaso los limites para
los que fue creado, aplicandose no solo en el &mbito laboral, sino
en muchos otros sectores de la vida social, econémica, juridica y
administrativa, a pesar de que su origen constitucional fue para
establecer un referente de los salarios minimos por regiones de la
nacién y por trabajos especializados que se prestaban en una
relacion obrero patronal emanada de un contrato laboral sea
individual o colectivo, donde se establecio al salario como un
elemento de remuneracion al trabajo personal subordinado y no
como un referente de la actividad econémica, de penas o
sanciones juridicas o de otra indole.

S .
ESTADO DE QAXACA “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, PORLA LU
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENFRO CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-18” :

SEGUNDO.- Por lo anterior, se proponen reformar la fraccion |

del primer parrafo, y el Gltimo parrafo del articulo 7; la fraccion 1l del \
articulo 8; y, el articulo ‘76, con la finalidad de dar cumplimiento a

un mandato emanado de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. :

W
8
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CUARTO.- La indexacién gener6 presiones de factores ajenos a la
productividad donde (nicamente se debié de haber hablado de un
factor de la produccion que, es la mano de obra, en el que solo
debian de considerarse los elementos de vida diaria para un
trabajador, debido a que los desplazamientos salariales se ligan
_a una economia competitiva y concentrada. Por lo que, el 27 de
enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
entre estas, la del primer péarrafo a fraccion VI del apartado A del
articulo 123, la cual menciona que "El salario minimo no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza

De esta manera, se desliga o desindexa el Salario Minimo de
cualquier unidad de célculo para el cumplimiento de derechos u
unidad de referencia en la economia o como un instrumento

obligaciones con el Estado, es decir, deja de ser utilizado como
de cémputo de cantidades ajenas a su naturaleza laboral,
- entendiéndose desde entonces el concepto de Salario Minimo
exclusivamente a la remuneracion _minima que debe percibir un

trabajador.

QUINTO.- Para dar cumplimiento a las diversas reformas
constitucionales en materia de desindexacién del salario minimo,
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2016,
se publicé la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién, la cual tiene como objeto establecer el método
del célculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), y este Organismo publicara en
el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez
dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y
anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos
valores el 1 0. de febrero de dicho afio”,

N
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SEXTO.- Que, el legislador local, debe de dar cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de la multicitada reforma a la Constitucion
General, el cual establece el plazo para realizar las adecuaciones
a las disposiciones normativas en las que esta vinculado el salario
minimo a miltiples usos ajenos a la remuneracion salarial, el citado
numeral a la letra dice:

"Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unibén, las Legislaturas de los
Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes 'y ordenamientos de su
. competencia, segtin sea el caso, en un plazo maximo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medlda y
Actualizacién.”

SE'PTIMO.- La fraccién | del primer parrafo, y el ultimo péarrafo
del articulo- 7, la fraccién Il del articulo 8; y, el articulo 76 de la
Ley Reglamentaria del Apartado B del articulo 106 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
establece multas en dias de salarios minimos, siendo que, la
utilizacion de éste es ajeno a su naturaleza juridica. Por lo que, se :
debe de utilizar la Unidad de Medida y Actualizacién, tal como lo
establece la Carta Magna. =~

De igual manera se reforma del ultimo pérrafo del articulo 7, con la
finalidad de precisar, que la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente es la que se aplica en el momento en el que se realice la
conducta sancionatoria.

Los numerales que se proponen reformar, a la letra dicen:

"ARTICULO 7.- ... )
. Multa de cien a doscientos dias de salario minimo, que se _ }
duplicara en caso de reincidencia; L?

10
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i.alalll. ...

Las multas previstas en esta Ley se impondrén a razén de dias de
salario minimo, sirviendo como base para calcularlos, el
minimo general vigente en el Estado de Oaxaca, al momento de
realizarse la conducta sancionada. '

ARTICULO 8.- ...
I...

Il.- La multa, de cincuenta a cien dias de salarios minimos vigente
en la capital del Estado; ‘

. alalv. ..

ARTICULO 76.- Cuando el recurso de reclamacion se interponga
sin motivo, se impondré al recurrente o a su representante, a su-
abogado o a ambos, una multa de cincuenta a cien dias de salario
minimo general vigente en el Estado.”

~ OCTAVO.- Que, el legislador estatal tenia un plazo no mayor de un
afio (a partir del 28 de enero del 2016, que es el dia siguiente de
la publicacién del Decreto), para dar cumplimiento a las
adecuaciones de los ordenamientos legales locales, en los que
se hacia referencia al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia; y sustituirlo. porla Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA). Sin embargo, el Congreso del
Estado.lo ha excedido en demasia, pues ala fecha no se ha
eliminado la referencia de utilizar el salario minimo.

NOVENO.- Por lo antes expuesto, resulta necesario que se
reformen los articulos propuestos, con la finalidad de dar
cumplimiento ala disposicion que emana de la Carta Magna, asi .
como para mantener actualizado el conjunto de normas juridicas
que regulan la vida en sociedad de las personas y de las

\(
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Instituciones publicas. con la finalidad de dar una correcta
aplicacién de la norma juridica. A
IV. Fundamento legal. :
. Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién 1, 59, del Reglamento v \
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION | DEL PRIMER PARRAFO, Y EL '

ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 7; LA FRACCION 11 DEL

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 8; Y, EL ARTICULO 76 DE

LA LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se
pretende reformar: la fraccion | del primer parrafo, y el dltimo
parrafo del articulo 7; la fraccién 11 del primer pérrafo del articulo
8; y, el articulo 76 de la Ley Reglamentaria del Apartado B del
articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. .

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto
normativo vigente y el nuevo texto que propongo, presento el
cuadro comparativo siguiente:
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H. CONGRESQO DEL
EL CONGRESO DE LA 1GUALDAD DE GENERO

)

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

%2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA
CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19”

ESTADO DE OAXACA
TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7.- ...

I.- Multa de cien a doscientos dias de
salario minimo, que se duplicara en
caso de reincidencia;

il.alalll. ...

Las multas previstas en esta Ley se
impondran a razén de dias de salario
minimo, sirviendo como base para
calcularlos, el minimo general
vigente en el Estado de Oaxaca, al
momento de realizarse la conducta
sancionada.

ARTIiCULO 8.- ...

Il.- La multa, de cincuenta a cien dias
de salarios minimos vigente en la
capital del Estado; ‘

. alalv. ..

ARTICULO 7.- ...

l.- Multa de cien a doscientos veces el
valor d|ar|o de la Unidad de Medida y

‘ Actuahzacmn que se duplicara en

caso de reincidencia;
l.alalll. ..

Las multas previstas en esta Ley se
impondran en razon del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente, al momento de realizarse la
conducta sancionada.

ARTICULO 8.- ...

Il.- La multa, de cincuenta a cien veces

el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente;

13
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. alalv. ..

ARTICULO 76.- Cuando el recurso de | ARTICULO 76.- Cuando el recurso de
reclamacion se interponga sin motivo, | reclamacion se interponga sin motivo,
se impondra al recurrente o a su|se impondra al recurrente o0 a su
representante, a su abogado o a |representante, a su abogado o a
ambos, una multa de cincuenta a cien | ambos, una multa de cincuenta a cien
dias de salario minimo general | el valor diario de la Unidad de Medida
vigente en el Estado. y Actualizacién vigente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fracciéon |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente para
dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49, 51y
53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion
X1, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl 'y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42
fraccién XIIlI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y demas correlativos y aplicables. ' o

TERCERO. Esta Comisién observa que la materia de la propuesta consiste en sustituir

el término de “salario minimo” por la “unidad de medida y actualizacion” en la Ley
Reglamentaria del Apartado B del articulo 106 Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

CUARTO. Procediendo al analisis, esta Comisién determindé que en el afio 2016 se
publicé la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, como
método de calculo, entonces esta iniciativa pretende actualizar ciertos articulos de
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nuestra Constitucion Local, fundamentandose de la siguiente manera: “el 27 de enero de
2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se declara
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, entre estas, I
del primer pérrafo a fraccién VI del apartado A del articulo 123, la cual menciona que
"El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza ",

El INEGI en un comunicado inforrha:

1“UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
ENERO DE 2021

« Para 2021, el valor diario de la UMA es de: $89.62 pesos mexicanos, el valor

mensual es de $2,724.45 pesos mexicanos y el anual de $32,693.40 pesos :
mexicanos.

« La variaciéon en comparacion con 2020 es de 3.15 por ciento.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (/NEGI) da a conocer la actualizacion del

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) que tendra vigencia durante 2021.

El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $89.62 pesos mexicanos, el
valor mensual es de $2,724.45 pesos mexicanos y el valor anual de $32,693.40 pesos

mexicanos.

Unidad de Medida y Actualizacién l(UM/‘\)
Ano Diario Mensual Anual
2021 $89.62 $2,724.45 $32,693.40

La UMA es la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia econémica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

1 Disponible en:
https://www.inegi.org. mx/conten|dos/saIadeprensa/boletmes/ZOZ1/OtrTemEcon/UMA2021 01.pdf

15




\Vl IXW COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

LEGISLATURA
fm H. CONGRESO DEL ) :

ESTADO DE QAXACA %2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCH
EL CONGRESO DE LA IGUAIDAD DE GFNERO . CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19”

De acuerdo con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman )
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo, la actualizacion se debe
realizar anualmente.

Para ello se multiplica la UMA inmediata anterior por el resultado de la suma de uno mas
el creCIm/ento porcentual interanual de diciembre del afio inmediato anter/or del INPC
La variacion obtenida fue de 3.15% en diciembre de 2020.

El célculo del valor de la UMA es una tarea que/corresponde al INEGI y se fundamenta
en el articulo 26, apartado B, penditimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados.
Unidos Mexicanos; el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo, asi como el articulo 23
fraccion XX Bis del Reglamento Interior del INEGI.” '

Ademas, que en el noveno transitorio del decreto deroga cualquier disposicién que se
oponga a lo establecido;

2¢4Noveno. - Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta

denominada Unidad de Inversiéon o UDI.”

Esta unidad de referencia econdmica es de utilidad para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores. '

QUINTO. En el ambito local, la LEY DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA establece:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer la Unidad de Medida y Actualizacién, como una medida de valor, en sustitucion
del salario minimo y del factor de calculo, para la determinacién y calculo de conceptos
de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales vigentes en el Estado

de Oaxaca.

2 pisponible en: hitps://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016
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ARTICULO 2. Para efectos de lo dispuesto en esta Ley se entendera por:
|. Unidad de Medida y Actualizacion: El valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion que calcule y dé a conocer a traves de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo
dispuesto por los articulos 26 apartado B ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. |

B | R ' o

s

ARTiC\lVJLO 3. Se utilizara el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
manera individual o por multiplos o fracciones de éste, para la determinacion y calculo de
conceptos de pago y montos de referencia, establecidos en las normas locales vigentes

en el Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, las y los suscritos consideramos que se es procedente la argumentacion
vertida en la exposicién de motivos de la Diputada promovente de la iniciativa, y en ese
sentido se reforme la fraccion | del primer parrafo y el Ultimo parrafo del articulo 7; la
fraccion Il del primer parrafo del articulo 8 y el articulo 76 de la Ley Reglamentaria del
Apartado B del articulo 106 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

conforme a lo siguientes:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 7.- ... ARTICULO 7.- ...
I.- Multa de cien a doscientos dias de | |.- Multa de cien a doscientos veces el //4/
salario minimo, que se duplicara en | valor diario de la Unidad de Medida y
| caso de reincidencia; Actualizacién, que se duplicara . en

caso de reincidencia;

il.alalll ..
l.alalll. ...

=
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Las multas previstas en esta Ley se
impondran a razon de dias de salario
minimo, sirviendo como base para
calcularlos, el minimo general
vigente en el Estado de Oaxaca, al
momento de realizarse la conducta
sancionada.

ARTICULO 8.- ...

ll.- La multa, de cincuenta a cien dias
de salarios minimos vigente en la
capital del Estado; ‘

. alalv. ..

ARTICULO 76.- Cuando el recurso de
reclamacién se interponga sin motivo,
se impondrd al recurrente o a su
representante, a su abogado o a
ambos, una muita de cincuenta a cien
dias de salario minimo general
vigente en el Estado.

Las multas previstas en esta Ley se
impondran en razén del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, al momento de realizarse la
conducta sancionada.

ARTICULO 8.- ...

Il.- La multa, de cincuenta a cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente;

. alalv. ..

ARTICULO 76.- Cuando el recurso de
reclamacion se interponga sin motivo,
se impondra al recurrente o a su
representante, a su abogado o a
ambos, una multa de cincuenta a cien
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente.

18
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Analizada que fue la propuesta esta Comisién dictaminadora determina procedente |
propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en los
CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleng
Legislativo el siguiente: '

DICTAMEN:

La Comisiéon Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
apruebe el presente Dictamen en sentido positivo por el que se reforman la fraccion | del
primer parrafo y el Gltimo parrafo del articulo 7; la fraccion Il del primer parrafo del
articulo 8 y el articulo 76 de la Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo 106
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 83, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones
VI, Xl'y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién | del primer parrafo y el Gltimo parrafo del
articulo 7, la -fraccion Il del primer parrafo del articulo 8 y el articulo 76 de la Ley
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado -

- Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

=

ARTICULO 7.- ...

.- Multa de cien a doscientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, que se duplicara en caso de reincidencia;

=
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Il.alalill. ...

ARTIiCULO 8.- ...

Il.- La multa, de cincuenta a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y %
Actualizacioén vigente,; v

. alalV.

ARTICULO 76.- Cuando el recurso de reclamacion se interponga sin motivo, se impondra
al recurrente o a su representante, a su abogado o a ambos, una multa de cincuenta a
cien el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 14
de septiembre de 2021. : '
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