EXPEDIENTE NUMERO: 392

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO - DECIMOSEGUNDO,
RECORRIENDOSE EL PARRAFO
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 3; Y SE
ADICIONA UNA ° FRACCION Vi,
RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES DEL QUINTO PARRAFO
DEL ARTICULO 114 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

\V/ IXW COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
¥ 2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUGHA
) ‘ LEGISLATURA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19” :
H. CONGRESO DEL
V4 l\\ ESTADO DE OAXACA _
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENTRO

COMISION DICTAMINADORA: COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de la
Comisibn Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en

. lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 ’
fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién
de la asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en

lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.- Eh la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Qaxaca de fecha 10 de marzo de 2021, fue enlistada en el orden del dia la
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO XI Y SE ADICIONA EL
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PARRAFO.XII AL ARTICULO 3°, SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE RECORRE
LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA D
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, presentada por la Diputada Delfina
Elizabeth Guzman Diaz integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena y el
Ciudadano Fernando Rodolfo Gémez Cuevas, misma que se turnd por la Presidencia
de la Mesa Directiva a la Comision Permanente de Estudlos Constitucionales, para
efectos de su estudio y dictaminacion.

2.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM/7353/2021, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado remitié la iniciativa de referencia a esta
Comisioén dictaminadora, integrandose en-consecuencia el expediente nimero 392.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

3. La Ciudadana Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz y el Ciudadano Fernando
Rodolfo Gémez Cuevas, en la Exposicion de motivos de la iniciativa que es materia del
presente dictamen, enunciaron literalmente lo sngwente :

Desde la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y § v

Acceso a la Informacién Publica y la creacién del Sistema

Nacional de Transparencia se ha impulsado un régimen juridico e

institucional que garantiza el Derecho Humano al Acceso a la

Informacién Publica; esto mediante mecanismos que aseguran el ,

acceso a la Informacién Publica a peticion de parte (solicitudes de

informacioén), asi como de manera oficiosa (a través de la

publicacién de las obligaciones de transparencia contenidas en la
 Ley General y la Ley Local en la materia).

Sin embargo, los mecanismos mencionados tienen limitantes en :
~su disefio que restringen su efectividad, particularmente

tratandose de pueblos y comunidades en las que la brecha

tecnolégica limita el acceso de plataformas digitales. Esto aunado

a un planteamiento del Derecho al Acceso a la Informacion

Publica, muchas veces ajeno y extrafio a las propias realidades

de estas comunidades.

Resultado de esto es que, muchos municipios y comunidades de

nuestro Estado encuentren serias dificultades para el
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: cumplimiento de obligaciones conferidas por las leyes de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, particularmente
aquellas que presentan problemas de conectividad y
desigualdades en el acceso a las tecnologias digitales. ' \
Por otro lado, practicas de Transparencia, Rendicién de Cuentas,

Acceso a la informacion Publica y Contraloria Social presentes en
la vida de- estas comunidades, a través de sus Sistemas
Normativos y sus Asambleas Comunitarias no son reconocidas
por la Ley, ya que en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Oaxaca no existe mencion
alguna de las comunidades indigenas y afromexicana, asi como
de sus practicas de Transparencié y Acceso a la Informacion
generada por sus autoridades.

Por ello se hace necesario el Reconocimiento legal de estas
préacticas contenidas en las Asambleas comunitarias, esto desde
el marco actual de desarrollo de los derechos a la
Autodeterminacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas y, al
respeto de sus formas de organizacion comunal.

Reconocer a las asambleas comunitarias como practicas de
transparencia y acceso a la informacién publica pondria a Oaxaca
a la vanguardia en este Derecho, a su vez permitira el desarrollo
posterior del Derecho al Acceso a la Informacion Puablica desde
una perspectiva comunitaria y de proximidad con la ciudadania,
particularmente con los habitantes de estos municipios.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

OAXACA OAXACA
Articulo 3.- La manifestacion de las ideas | Articulo 3.- ...
no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun
delito o perturbe el orden publico. EI
derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL CONSTITUCION POLITICA DEL _ -
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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El Estado garantizard a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas
el derecho a la liberta de expresion y a
recibir informacion publica de oficio.

El Estado garantizara a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas

-el derecho a la libertad de expresion y a

recibir informacioén publica de oficio.

El Estado reconoce, promovera e
incentivara las practicas de
Transparencia Comunitaria

114. ...

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA
| INFORMACION PUBLICA Y
 PROTECCION - DE DATOS

PERSONALES.

El |Instituto contaréa con las siguientes
atribuciones:

de lalalaV.-...

VI. Promover entre los servidores publicos
y la poblacioén en general la cultura de la
transparencia y el acceso a la informacion,

y

114. ...

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

El Instituto contara con las siguientes
atribuciones:

delalalaV.- ...
VI. Promover entre los servidores publicos

y la poblacién en general la cultura de la
transparencia y el acceso a la informacion,
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VII. Ser integrante del Comité Coordinador
del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion.

Vill. Las demas que
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, La Ley General de
Transparencia y acceso a la Informacion

leyes aplicables en la materia.

sefale; la

publica, esta Constitucién Politica y las

VIl. Preservar e incentivar las précticaé\
de transparencia comunitaria.

viil. Ser )’ntegrante del  Comité
Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, y;

IX. Las demas que sefiale; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley General de Transparencia y acceso
a la Informacién publica, esta Constitucion
Politica y las leyes aplicables en la
materia.

H

TEXTO VIGENTE
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

. LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA

R

ERGTIER

'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A,
- LA INFORMACION PUBLICA PARAEL

PROPUESTA DE REFORMA

ESTADO DE OAXACA

Articulo 6. Ademas de las definiciones
contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para efectos de esta
Ley, se entendera por:

Delalala XL.-.'..

XLI. Sujetos  obligados: Cualquier
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como,
cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en los ambitos

Estatal y municipal, y

XLII. Unidades de transparencia: Instancia

L‘An‘iculo 6. ...

|DelalalaXL.-...

autoridad, 6rgano y organismo de los

XLI. Sujetos  obligados: Cualquier
autoridad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como,
cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en los émbitos
Estatal y municipal,

XLIl. Transparencia Comunitaria: es el
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ala que hace referencia el articulo 63 de
esta Ley.

‘publica, asi como a la transparencia y

‘sus autoridades y;

conjunto de principios, practicas,\
instituciones y decisiones de Ilos
pueblos, municipios, comunidades
indigenas y afromexicanas
implementadas en sus oOrganos de
deliberacion y -decisiones orientadas a
garantizar el acceso a la informacion

rendicion de cuentas sobre el actuar de
XLIll. Unidades de transparencia:

Instancia a la que hace referencia el
articulo 63 de esta Ley. '

TITULO SEGUNDO
DE LA CULTURA Y OBLIGACIONES DE
LA TRANSPARENCIA

CAPITULO |
ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA
DE LA TRANSPARENCIA

TIiTULO SEGUNDO
DE LA CULTURA Y OBLIGACIONES DE
LA TRANSPARENCIA

| CAPITULO |
ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA
DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 14. En materia de cultura de la
transparencia y proteccion de datos
personales, el Instituto debera:

lalaV.- ...

VI. Los demés que le seriala el capitulo |,
del titulo cuarto, de la Ley General

Articulo 14. En materia de cultura de la
transparencia y proteccion de datos
personales, el Instituto debera:

lalaV.- ...

VI. Preservar e incentivar las practicas
de transparencia comunitaria y;

Vil. Los demas que le sefiala el capitulo |,

del titulo cuarto, de la Ley General

DECRETO

Articulo primero: Se reforma el parrafo Xl y se adiciona el parrafo Xll al articulo 3°,
se reforma la fraccion VIl y se recorren las subsecuentes al articulo 114 de la
‘Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue: '
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA
Articulo 3.- ...

El Estado garantizaré a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el
derecho a la libertad de expresion y a recibir informacién publica de oficio.

El Estado reconoce, promovera e incentivara las practicas de Transparencia
Comunitaria :

1 1 4..
C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

El Instituto contara con las siguientes atribuciones:
delalalaV.- .. :

VI. Promover entre los servidores ptiblicos y la poblaciéon en general la cultura de la
transparencia y el acceso a la informacion, -

VIl. Preservar e incentivar las practicas de transparencia comunitaria.

VIIl. Ser integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, y;

IX. Las deméas que sefale; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion publica, esta Constitucion
Politica y las leyes aplicables en la materia.

//«
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Articulo Segundo: Se reforman la fraccién XLIl y se recorre la subsecuente del
articulo 6, y la fraccién VI y se recorre la subsecuente del articulo 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue: ' ' '

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 6. ...
DelalalaXL.-...
XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, oérgano y organismo de los Poderes
'Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y Q

fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o sindicato -que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos Estatal y municipal;

XLIl. Transparencia Comunitaria: es el conjunto de principios, practicas,
instituciones y decisiones de los pueblos, municipios, comunidades indigenas y
afromexicanas implementadas en sus o6rganos de deliberacion y decisiones
orientadas a garantizar el acceso a la informacién publica, asi como a la
transparencia y rendicién de cuentas sobre el actuar de sus autoridades y;

XLIIll. Unidades de transparenc:a Instancia a la que hace referenc:a el articulo 63
de esta Ley. }

Articulo 14. En materia de cultura de la transparenc:a y proteccion de datos
personales, el Instituto debera:
lalaV.- ..

VI. Preservar e incentivar las practicas de transparencia comunitaria y;
VIl. Los demés que le sefiala el capitulo I, del titulo cuarto, de la Ley General
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los siguientes:

Con base en lo planteado en la exposicion de motivos citada y derivado de un analisis
pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes de la

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. E! Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccién |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, es competente
para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49,
51y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65
fraccion XliI, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xly XV, 29, 33, 34, 36,
37, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. El fondo de la iniciativa en estudio se centra en reformar el parrafo Xl y se
adiciona el parrafo Xll al articulo 3, se reforma la fraccion VII y se recorren las
subsecuentes al articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Oaxaca, para establecer que el estado reconoce, promovera e incentivara las practicas
de transparencia comunitaria; y facultar al instituto de acceso a la informacién publica y
protecciéon de datos personales para preservar € incentivar las practicas de
transparencia comunitaria. ’

Asimismo, es de precisar que la reforma constitucional se complementa con la
propuesta de reformas a la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA, para establecer que la
transparencia comunitaria: es el conjunto de principios, practicas, instituciones y
decisiones de los pueblos, municipios, comunidades indigenas y afromexicanas
implementadas en sus érganos de deliberacion y decisiones orientadas a garantizar el

" acceso a la informacién publica, asi como a la transparencia y rendicion de cuentas
sobre el actuar de sus autoridades. '

sl
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CUARTO. Comenzaremos definiendo el término transparencia, podemos mencionar lo
siguiente: “El vocablo transparencia, alude a la cualidad de transparente, palabra que
proviene del latin trans-, a través, y parens, -entis, que aparece;dicese del cuerpo a
través del cual pueden verse los objetos claramente”.!

Asi, la palabra transparencia indica claridad, limpieza, diafanidad, y estos sindnimos a
su vez, se refieren a la buena opinidn y fama que Asi, la palabra transparencia indica
Claridad, limpieza, diafanidad, y estos sindnimos a su vez, se refieren a la buena
opinién y fama que resulta del nombre y de los hechos de alguna persona; a la
integridad con que se procede en los negocios, a la rectitud de intencién, al buen obrar,
a la hombria de bien.

“En términos gubernamentales, la transparencia se refiere a: el acceso que tienen los
ciudadanos a la informacion interna; el alcance, la precision y la puntualidad de dicha
informacién; y lo que pueden hacer los ciudadanos (como "personas de fuera') si las
“nersonas de dentro" no son lo suficientemente diligentes cuando se trata de ofrecer

este acceso.

Un secretismo excesivo puede debilitar la calidad de la toma publica de decisiones e
impedir que los ciudadanos controlen los abusos del poder publico. Esto puede tener un
efecto destructivo en practicamente todos los aspectos de la sociedad y la gobernanza.

- Por lo tanto, la transparencia, en cuanto a la publicacion y difusion de la informacion y el

acceso a la toma de decisiones, es muy importante ya que capacita a la sociedad civil
para: ‘

- Responsabilizar al gobiemo y/o a los principales responsables de la toma de
decisiones.

» Fomentar la buena gobernanza

 Mejorar las politicas publicas y la eficiencia

« Luchar contra la corrupcion”. 2

1 https://revistas-colaboracion‘juridicas.unam.mx/index.php/rev-facUItad-derecho-mx/article/view/28743/25986
2http:/iwww.transparenciaforestal.info/background/forest-transparency/32/la-transparencia-y-ei-derecho-a-la-

informaci-n/
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Y respecto a comunitaria podemos mencionar una definicion y nos remitimos

a comunidad (del latin communitas, -atis) es un grupo de seres humanos que tienen

ciertos elementos en comun, tales como el idioma, costumbres, valores, tareas, vision

del mundo, edad, ubicacién geografica (un barrio, por ejemplo), estatus social o roles.?
Comunidad ' ' N
Del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Comunidad: se refiere al :
conjunto de las personas de un pueblo, regiéon o nacion, otra, conjunto de personas

vinculadas por caracteristicas o intereses comunes, junta o congregacion de personas
que viven unidas bajo ciertas constituciones y reglas, destaca lo que hace comunidad.

La comunidad segin Max Weber (2005:33) es una relaciéon social cuando y en la
medida en que la actitud en la accién social (...) se inspira en el sentimiento subjetivo
(afectivo o tradicional) de los participes de construir un todo. Desde otras perspectivas
refieren que es una agrupacion o conjunto de personas que habitan un espacio
geografico determinado y que tienen una identidad cultural y un sentido de pertenencia
que los une y los hace caracteristicos por interactuar mas proximamente que en otros
espacios, ademas de buscar intereses comunes. '

/

La Comunidad segun (Ander-Egg, 1998) es una agrupacion o conjunto de personas
que habitan un espacio geografico delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen
conciencia de pertenencia o de identificacion, se interrelacionan entre si mas
intensamente que en otro contexto, operando en redes de comunicacion, intereses y
apoyo mutuo, con el propdsito de alcanzar determinados objetivos, satisfacer
necesidades, resolver problemas o desempefiar funciones sociales a nivel local.

En Oaxaca su poblacién es plural e intercultural, ya que prevalecen aspectos étnicos,
principios, valores; gobierno y estructuras sociales que articulan a la comunidad, tales
como las acciones colectivas de cooperacion, confianza, solidaridad y reciprocidad o
ayuda mutua, el trabajo- comunitario, sus reglas como mecanismos que permiten un
contrato social enddgeno. '

El INEGI estructura a los municipios en localidades. Localidad. Entendida como’
pequefias unidades territoriales y de asentamientos humanos de pequefa escala en

3https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad#:~:text=Una%ZOComunidad%2O(del%2Olat%CB%ADn%200ummun%C4%A
Dtas,)%2C%20estatus%20social%200%20roles.
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una determinada zona geografica.
En Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, define:

Comunidades indigenas: Aquellos conjuntos de personas que forman una o varias
unidades socioecondémicas y culturales en torno a un asentamiento comun, que
pertenecen a un asentamiento comun, que pertenecen a un determinado pueblo
indigena de los enumerados en el articulo 2° de este Ordenamiento y que tengan una
categoria administrativa inferior a la del municipio, como agencias municipales, de
policia o nucleos rurales. El Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el
caracter juridico de personas morales de derecho publico, para todos los efectos que se
deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal, y Municipales, asi como con
terceras personas.

Comunidades afromexicanas: Son aquellas personas descendientes de poblaciones
africanas, se autodenominan o caracterizan a si mismos, habitan en espacios
geograficos delimitados y delimitables, cuyos miembros tienen conciencia de
pertenencia o de identificacion, conservan estructuras comunitarias con mecanismos
organizativos y modos de vida comun o especificos y mantienen una interrelacién entre
si por las instituciones y normas consuetudinarias forjadas . por costumbre y
tradicionalmente como parte de su funcionamiento social a nivel local.

En la altima Division Territorial del Estado Libre y Soberano Oaxaca el H. Congreso
aprobd, publicado en el periédico oficial en noviembre del 2018, lo divide en
denominacion politica: pueblo, congregacion, rancheria, villa y ciudad y, en categorias
administrativas: Nucleo rural, agencia de policia y agencia municipal.

El socidlogo Anthony Giddens (Giddens, 2008)* plantea que al estar inmersos en la
discusion sobre el comunismo y el capitalismo (neoliberalismo), hay una Tercera via.

En la pagina 96 de su libro sostiene que al término del siglo XX se observa debilidad en
el sentimiento de solidaridad de las comunidades, familias y que exige una renovacion
de la comunidad mediante iniciativas locales. ’

4 Giddens, Anthony, 2008. La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia. Taurus:
12
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El tema de la comunidad es fundamental para la nueva politica, pero no solo como lema
de abstracto dice. El avance de la globalizacién hace que un foco sea necesario y
posible, debido a la presion que ejerce hacia abajo.

Las polltlcas de renovacidon comunitarias no deben ignorar la esfera publica. Una esfera
pUblica abierta es tan importante a nivel local como nacional, y es una manera en que la
democratizacién conecta directamente con el desarrollo comunitario. Sin ella los
programas de renovaciéon comunitaria corren el riesgo de separar a la comunidad de la
sociedad globalmente considerada, y son susceptibles de corrupcion, dice Giddens,
pag. 103. '

La regeneracién comunitaria puede producir sus propios problemas y tensiones.
;Cuanto poder deberian tener las organizaciones de vigilancia vecinal? ¢Qué ocurre
cuando grupos activistas locales tienen interpretaciones muy diferentes del futuro de la
comunidad? ;Quién decide donde termina “la comunidad” y empiezan las otras? El
gobierno debe pronunciarse sobre estas y otras cuestiones dificiles. -

En el libro en mencion (pag. 131), dice: “Los programas convencionales contra la
pobreza han de ser reemplazados por. enfoques basados en la comunidad, que
permiten mayor participacion democratica a la vez que son mas eficaces. Los incentivos
a la construccion comunitaria mantienen las redes, la autoayuda y el sostenimiento del
capital social como medios para generar la renovacion econdémica (...)-

Los pueblos originarios, en el transcurso histérico han cobrado una dimensién politica y
de presencia estatal y nacional. A pesar de que histdricamente la sociedad oaxaquefia
y mexicana las han marginado y discriminado; éstos han propugnado por el
reconocimiento de sus derechos y por la prevalencia de su cosmovision y organizacion
social.

Es conveniente considerar las siguientes caracteristicas de comunidad indigena: un
modo de vida y de organizacion comunitaria, social, politica, econémica y cultural
asentados en un espacio geografico, bajo un régimen de posesion comunal de sus
tierras y su territorio, su lengua materna o variante de lengua indigena, autoridad
histérica nombradas bajo el sistema asambleario-participativo, un sistema de
procuracion y administracion de justicia con respeto irrestricto de los derechos humanos
de sus miembros, el respeto a la naturaleza y de los recursos naturales como un modo
de vida, normas e instituciones que lo sostiene y su estructura comunitaria como
establece la OIT, entre otros.
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En la actualidad, no estan reconocidas las comunidades indigenas o afromexicanas
mediante un catalogo estatal o nacional, que estén conformadas en su territorio, a sus
reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales, para dotarles de los recursos
exclusivos que le correspondan, por ejemplo.

Es de precisar que no existe en el INPI, INEGI, CONAPO, o la SEPIA y DIGEPO un
catalogo de comunidades indigenas y afromexicanas asentadas cada la entidad.

i
\

Seran comunidades indigenas aquellas que se definan asi mismas por adscripcién y
por criterios étnico-culturales, sociopoliticos y lingtisticos.

Las Agencias Municipales o Agencias de Policia que por decisién comunitaria y retnan
los criterios podrian transitar a esa denominacién por aprobacion del Ayuntamiento y el
Congreso de cada Estado, por ejemplo. :

Desde 1998 esta reconocido en nuestra constitucion las comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico, pero administrativamente no estan reconocidas, lo que
hace que no se cumpla el derecho colectivo. :

En Oaxaca, el 15 de enero del 2020, mediante el Decreto Ntimero 1204 aprobado en el
Congreso de Oaxaca y publicado por el ejecutivo la obligacion de los Ayuntamientos de
proyectar, entregar y comprobar los montos de los recursos que corresponde a las
Agencias Municipales y de policia, en plena armonizacién con el articulo 24 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para el estado, un paso que hace falta sean consideradas las

=

—

comunidades indigenas y afromexicanas realizadas por el INPI y el caso particular del
Congreso de Oaxaca no hay un catalogo de comunidades indigenas, lo que obliga a
legislar e ir mas alla de la localidad y mirar aquellas comunidades indigenas de nuestra
nacion, yendo a la célula basica de organizacion estatal que son esas comunidades

indigenas.

comunidades indigenas.
Tanto en los Foros regionales de Consulta libre, previa e informada a los Vpueblos y ﬁ%

indigena, afromexicana o se convierta en un nivel de gobierno, el cuarto nivel de
gobierno, lo que implica establecer los requisitos mas alla de la libre adscripcion o

El camino, que se reconozcan ya sea la figura administrativa de agencia comunitaria @
identificacion.
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A nivel internacional es necesario mencionar que existe la Transparency International
(T) es una organizacion internacional, no gubernamental, no partidista, dedicada a \

combatir la corrupcion a nivel nacional e internacional, creada como una organizacion
sin fines de lucro, de acuerdo con la ley alemana. Desde su fundacion en 1993, ha sido
reconocida ampliamente por colocar la lucha anticorrupcién en la agenda global.

El desafio de mantener el tema de la corrupcidn como un tema prioritario en la
conciencia global es uno de los elementos principales de la misién continua de TI. _

“A nivel internacional, el movimiento Tl tiene como objetivo principal infundir al sistema
global de valores la transparencia y la rendicion de cuentas como normas publicamente
reconocidas. La Secretaria Internacional de T| trabaja con el sector privado y con
organizaciones internacionales, tales como la OCDE, para fortalecer el marco politico y
legal de los negocios internacionales”.> '

“En México, durante mucho tiempo la administraciéon publica se caracterizd por la
presencia de una gran cantidad de trémites engorro-sos, en los cuales prevalecio la
discrecién por parte de los servidores publicos y la ausencia de una cultura de rendicion
de cuentas, lo que derivé en una nefasta framititis burocratica.

En este orden de ideas, la transparencia aplicada a lo publico a la administracion de la
cosa publica, es decir, a la administracion publica, se -refiere por lo que hace a la
funcién publica, al gobernante, a la honestidad, a las cuentas claras, y por el otro lado
por lo que hace al grbernado, a la participacién ciudadana y al respeto de las reglas.

En otras palabras, transparentar la gestiéon publica, como sostiene Kate Doyle,3 implica
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan evaluar el
desempefio de las entidades del gobierno y contribuir a la democratizacion de la
sociedad mexicana v a la plena vigencia del Estado de Derecho”.% '

Una caracteristica importante del sistema politico de la Ciudad de México es que ofrece
mecanismos de interaccion con los gobernantes y representantes es decir entre la
ciudadania. Los sistemas democraticos en el mundo, en su area operativa, se
desarrollan sobre !a existencia de mecanismos € instrumentos de participacion

S https://www.tm.org.mx/iransparencia-internacional/
6 https://revistas-cblabor:acion.juridicas.unam.mx/index.php/rev—facuItad—derecho-mx/article/view/28743/25986
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ciudadana: cuanto mas alto es el nivel de participacién ciudadana en los procesos
politicos y sociales de un.pais, mas democratico es su sistema.

“El ejercicio de la democracia depende de los roles que desempeﬁan las personas
habitantes y ciudadanas en la sociedad. Sin la participacion ciudadana, la democracia
se debilita; es decir, pierde su representatividad y legitimidad. La participacién permite,
ademas, ejercer la ciudadania en diferentes espacios; por ello, es importante fomentarla
y ligarla a todos los procesos para la construccion del bien coman”.” ‘

En el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos se
menciona; '

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino-en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algL’/n‘
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seréa ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado...

La transparencia como ley en México surgio en el mes de junio del afio 2002, cuando el
Congreso de la Unién aprobd por unanimidad la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Al estudiar el Convenio nimero 169 del OIT(Organizacién Internacional del Trabajo)
contiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la
base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio. EI Convenio
también garantiza el dzrecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de .desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado
miembro se compromete a adecuar [a legislacidn nacional y a desarrollar las acciones
pertinentes de acuerdc con las disposiciones contenidas en el Convenio. Asimismo, se
compromete a informar periddicamente a los érganos de control de la OIT sobre la
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aplicacién en la practica y en la legislacién de las disposiciones del Convenio y a
responder a las pregur:tas, observaciones o sugerencias de esos 6rganos de control.
Podemos mencionar cntonces que el estado estd comprometido a adecuar las
legislaciones en beneficio de las comunidades indigenas y en nuestro caso en particular

seria la transparencia comunitaria

En el estado de Caxaca la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA entré en vigor el dia dos de
mayo del afio 2016.

En nuestro estado de Oaxaca la participacién comunitaria no se suele articular en el
entorno de dilemas y licotomias simples; la construccién de proyectos y alternativas
requiere una deliberaci. n de calidad, con una fuerte carga argumental. Y con el maximo
posible de transparenci.: en cuanto a f|UJOS de informacién y conocimientos.

la corrupcién, excluye «'nha realidad constante en contextos indigenas, realidad que en la
praxis intenta neutraliz: - la corrupcion y propiciar ejercicios abiertos para la rendicién de

El disefio normativo de nuestro sistema estatal de acceso a la informacion y combate a %
cuentas.

La iniciativa en cuesticn busca que el gobierno reconozca, promueva e incentive las
practicas de transparencia comunitaria en nuestro Estado, puesto que es necesario
expandir nuestra com;: 2si6n sobre el ejercicio del Derecho al Acceso a la Informacion
Puablica, con la finalidac de comprender todas las dimensiones pOSIbleS de este derecho

llave a otros derechos.

Podemos mencionar etonces que al incluir las palabras “Transparencia Comunitaria”
estamos incluyendo a indas las comunidades de nuestro Estado para que ejerzan el /
derecho a conocer el ¢ =tino de los recursos asignado a sus comunidades. ]

T

Asimismo, no pasa desapercibido para.esta Comision que en diversos paises el acceso
a la informacion es un lerecho de los ciudadanos y garantiza que existan gobernados

informados.

A continuacién, se pretenta un cuadro comparativo para conocer los términos de la
modificacion referida:
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Texto vigerite ' Texto propuesto

Articulo 3.- La manifestacion de las | Articulo 3.- ...

ideas no sera objeto de ninguna

inquisicién judicial o administrativa,

sino en el caso de que ataque la moral,

la vida privada o los derechos de

‘terceros, provoque algun delito o

perturbe el orden publico. El derecho a

la informacion sera garantizado por el

Estado.

(sin correlativo) El Estado reconoce, promovera e
incentivara las  practicas de
transparencia comunitaria. -

Articulo 114. ... Articulo 114. ... ’ }

AyB.-.. AyB.-..

C.. C
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lalaVi-(..)

VHl. Ser integrante del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

VIIl. Las demas que sefiale; la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, La Ley General de
Transparencia y acceso a la
Informacion pablica, esta Constitucion
Politica 'y las leyes aphcables en la
materia.

lalaVi-(.)

VIl. Preservar
practicas de

.comunitaria.

Villy IX. ...

e

incentivar las
transparencia

%

Luego entonces se concluye que es de suma importancia reconocer en el texto
constitucional a la transparencia comunitaria, para los efectos correspondientes.

CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H.

Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

19

Analizada que fue la propuesta esta Comision dictaminadora determina procedente la Q/J
propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en los »
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La Comision Permanente Estudios Constitucionales estima
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el presente
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
DECIMOSEGUNDO, RECORRIENDOSE EL PARRAFO
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 3; Y SE ADICIONA UNA
FRACCION VI, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES DEL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO
114 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion X, 66, 72, 75 y 105
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y
XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlli del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de Io expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el
siguiente:

'DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo decimosegundo, recorriéndose el parrafo
subsecuente del articulo 3; y se adiciona una fraccion VII, recorriéndose las fracciones
subsecuentes del quinto parrafo del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

20

3

f
J




;.,

\V/ LXIV COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
: ©2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCH
) S LEGISLATURA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”
H. CONGRESO DEL ‘ '
/ '\\ ESTADO DE OAXACA A
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ) . v
El Estado reconoce, promovera e incentivara las practicas de transparencia

comunitaria.
1 ala VIl '
Articulo 114. ... ‘

5 AyB.-..
|
\

/

lalaVL-(...) W
VIl. Preservar e incentivar las practicas de transparencia comunitaria.

Viily IX. ...

21




V/ LXIV COMISION PERMANENTE DE'ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

- p—— «2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCH
LEGISLATURA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE DAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ARTICULOS TRANSITORIOS:

- PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiqu‘ese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno dél k’
Estado de Oaxaca.

TERCERO. El H. Congreso del Estado de Oaxaca, realizara las adecuaciones legales
en la legislacion estatal para armonizar su contenido con lo dispuesto en el presente
Decreto, en el plazo de S0 dias contados a partir de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

A fond

En la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14 de septiembre
de 2021. -
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ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE OAXACA

DIP. DELFINA ELIZAZ%CUZMAN Dlﬂ“%xwm&%?;?”‘°°‘ '

PRESIDENTA

DIP. MARITZA ESCARLET

VASQUEZ GUERRA
INTEGRANTE
W ‘ o N T
DIP. NOE DOROTEOQO DIP. FABRIZIO EMIR DIiAZ
CASTILLEJOS ALCAZAR
INTEGRANTE . INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
NUMERO 392 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES DE LA  SEXAGESIMA  CUARTA  LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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