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EXPEDIENTE NUM.: 83
ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO A LA FRACCION XXV DEL
ARTICULO 59 Y UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION Vil DEL ARTICULO 80 DE
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBR
Y SOBERANO DE OAXACA.

COMISION DICTAMINADORA: COMISION PER-
MANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONA-
LES.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la SeXagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto

| por los articulos 49, 51 y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV,

29,33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de la asamblea, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES
1. En la sesi6n ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca de fecha 24 de Abril de 2019, fue enlistada en el orden del dia

je
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la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un CUARTO PA-
RRAFO a la FRACCION XXV del ARTICULO 59 y segundo parrafo a la fraccion
XVIII del ARTICULO 79 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, que fue presentada por la Diputada Hilda Graciela Pé- f
rez Luis, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Na-

cional, misma que se turné por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisié
Permanente de Estudios Constitucionales, para efectos de su estudio y dictamina

cion.

. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./1203/2019, el Secretario de Servi-
cios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remiti6 la iniciativa de referencia

a esta Comision dictaminadora, integrandose en consecuencia el expediente nu-
mero 83.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
' DEL PROBLEMA

. La Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, en la Exposicion de motivos de la iniciativa

gue es materia del presente dictamen, enuncié literalmente lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

- En los paises de América latina durante una emergencia y los desastres na-
turales los gobiernos se enfrentan con la ineludible responsabilidad de res-
ponder a la atencion emergente a la poblacion, la reconstruccion de la infra-
estructura publica y buscar las estrategias para evitar paralisis en las activi-
dades econdmicas en la regién afectada; provocando con esto, no sélo crisis

sociales, también crisis financieras, porque en su mayoria estas naciones

carecen de una planeacion que les permita afrontar estos desastres y el im-
pacto que en las economias genera.
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Distinto a los paises con una economia desarrollada, los paises en vias de
desarrollo se encuentran bajo una mayor vulnerabilidad, toda vez que modi-
fica de forma abrupta la disposicidén de los recursos econémicos que origina-
riamente estaban contemplados para fortalecer o denotar las actividades que

- generen mayor riqueza o en su caso se tienen que adquirir financiamientos
adicionales al del presupuesto publico del que disponen.

Por tal razén, resulta necesario establecer mecanismos efectivos de gestion
de riesgos para mejorar las condiciones de desarrollo sostenible; por lo que
se debe distinguir claramente entre la gestion de riesgo y la respuesta a las
emergencias. -

La gestiéon de riesgo requiere una planificacion ex ante e inversiones para
reducir la vulnerabilidad, mientras que la respuesta a emergencias involucra
gastos ex post, los cuales podrian ser grandemente reducidos a través una
planificacién ex ante e inversiones en prevencion y mitigacion’.

Ademas, implica no sélo evitar la pérdida'_de vidas, en paises como México
debe considerarse la disposicion financiera y la planeacién para el equilibrio
y la estabilidad de la economia, tanto del gobierno federal, como los gobier-
nos en las entidades federativas; esto sin dejar de lado la obligatoriedad de
la fiscalizacion que le corresponde a los érganos auténomos facultados para
tal efecto.

Como consecuencia de la ausencia de la gestion de riesgos el desarrollo
econdmico y social de los paises se seguira viendo perjudicado si no se
adoptan medidas adecuadas de prevencién y mitigacion de desastres. Para
ello el concepto de gestién de riesgo es clave. En el caso de desastres, el
riesgo se define como una funcién de dos factores, que son la amenaza y la
vulnerabilidad. El primero es relativamente facil de detectar pero sus impac-
tos seran dificiles de disminuir si no se ponen en practica planes para reducir
el segundo factor. Por ello es indispensable adoptar un enfoque integral de

gestion de riesgo, un proceso que consiste en identificar, analizar y cuantifi- _
car las posibilidades de pérdidas y, a partir de alli, emprender actividades
preventivas o correctivas. Dichas actividades pueden incluir tanto inversio- @

1 Planificacion y proteccion financiera para sobrevivir los desastres.- Kari Keipi, Justin Tyson
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nes estructurales como acciones no estructurales para reducir la vulnerabili-
dad; entre estas Ultimas figuran los mecanismos de proteccion financiera
contra las pérdidas potenciales que resulten de una catastrofe?.

En lo particular el Gobierno del Estado de Oaxaca a través de la Secretaria
de Finanzas no ha dispuesto, ni planteado una solucién como gestion de
riesgos para enfrentar las emergencias o desastres naturales y tampoco ha
realizado los pronésticos sobre los efectos potenciales que las catastrofes
puedan causar en la economia estatal.

Por tal razén, se contintia recurriendo a la contratacion de créditos o finan-
ciamientos que permitan darle respuesta a la poblacién afectada (respuestas
de emergencia), como el medio de mayor prontitud para la disposicion de
recursos econémicos que deben ser aplicadas en las zonas de emergencia
o desastres naturales; sin embargo, esta practica ha endeudado cada vez
mas a nuestra entidad, toda vez que no se previene una amortizacion a corto
plazo.

Como es sabido, el Congreso del Estado esta facultado por la fraccién XXV
del articulo 59 de nuestra Constitucion local, para autorizar la contratacién
de financiamiento; sin embargo, éste carece de la facultad para que, en los
casos de desastres naturales o emergencias, se realice la contratacion de
forma individual a las que se adquieren para fondo de inversién publico pro-
ductivas u otras adquiridas con anterioridad.

Lo que se pretende, es asegurar que aquellos créditos que se autoricen lo-
gren ser amortizados a corto plazo, evitando comprometer los recursos pu-
blicos en arios futuros; toda vez, que los desastres naturales y las emergen-
cias no pueden evitarse, sin embargo, resulta necesaria la estabilidad finan-
ciera del nuestro Estado y evitar incrementar el endeudamiento por estas
razones. :

Ademas, se busca fortalecer el equilibrio de poderes que debe prevalecer en
un Estado democratico; garantizando la rendicién de cuentas de los recursos

2 Ibidem.
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aplicados y que tienen su origen en la autorizacién de créditos o financia-
miento para responder a las necesidades por emergencias o desastres na-
turales vividos en la entidad.

Por lo anterior, se propone que el Congreso del Estado, en aquellos casos
en que se autorice créditos o financiamiento por emergencia o desastres na-
turales, se asegure que éste se realice en un contrato independiente de los
adquiridos con anterioridad y que la amortizaciéon de la deuda se realice a
corto plazo; ademas se establece la obligatoriedad para que el titular del Po-
der Ejecutivo dentro de un plazo no mayor a los 365 dias naturales envie al
Congreso un informe pormenorizado de la aplicacién de los recursos obteni-
dos, sin que sea 6bice para que comparezca con posterioridad ante el Pleno
de la legislatura en funciones, para exponer dicho informe, asi como para
rendir cuentas de la ésta aplicacién de los recursos y responder a las faltas
que dentro del ambito de su competencia corresponda.

Esto, una forma de lograr la efectividad en la aplicacién de los recursos au-
torizar y evitar el uso indebido de los recursos o con fines distintos a la re-
construccion de las zonas afectadas, la reactivacién de la economia de la
region y la restauracion de la infraestructura educativa, de los servicios de
salud y de comunicaciones que permita el intercambio comercial de nuestras
comunidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del
pleno de esta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

UNICO. Se ADICIONA un cuarto parrafo é la fraccion XXV del articulo 59 y
un segundo parrafo a la fraccion XVIII del articulo 79 de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

-

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

falaXXIV...

XXV...
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rio oaxaquefio, se hara por separado al establecido en el parrafo pri-
mero del presente articulo; debiendo el Titular del Poder Ejecutivo ren-
dir de forma pormenorizada la aplicacion de los recursos dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de su autorizacién.

XXVl a la LXXVI ...
Articulo 79.- Son facultades del .Gobernador:
fala XVl ...

XVIII.-

Cuando contraiga financiamiento para la atencién emergente de desas-
tres naturales o para enfrentar una emergencia dentro del territorio oa-
xaquefio, debera rendir un informe pormenorizado ante el Pleno del
Congreso del Estado, sobre la aplicacién de los recursos autorizados,
presentandolo por escrito con diez dias de anticipacién al de su com-
parecencia.

XIX ala XXVIII ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha
de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor
rango que se opongan al presente decreto.

TERCERO.- El Congreso del Estado en un plazo no mayor a noventa dias
deberad modificar las leyes secundarias relacionadas con el presente de-

creto.”
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Cuando autorice contraer financiamiento para la atencion emergente de
desastres naturales o para enfrentar una emergencia dentro del territo-
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Con base en lo planteado en la exposicién de motivos citada y derivado de un analisis
pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision

Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los siguientes:

CONSIDERANDOS: | | N

7 PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccién |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales,‘es competente para
dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49, 51y
53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion
XIll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca; 26 pérrafo primero, 27 fracciones VI, XI y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38y
42 fraccion XlIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

- TERCERO. La propuesta de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis consiste en generar

certeza juridica cuando se autoricen créditos o financiamientos por emergencias o desas- M

tres naturales, por medio de exigir se realice en un contrato independiente de los adqui-
ridos con anterioridad. De tal manera que se permita dar respuesta inmediata y oportuna
a la poblacion afectéda, como el medio de mayor prontitud para la disposicion de recursos
econdémicos que deberan ser aplicadas en las zonas de emergencia o desastres natura-
les. Asi como incluir la obligacién de rendir un informe sobre la aplicacion de los recursos

que sean autorizados.
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CUARTO. Esta Comisién observa que debe definirse en un primer término el objeto de
estudio, el cual se encuentra descrito dentro de la fraccidén XLII del articulo 4 de la Ley de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres Naturales para el Estado de

Oaxaca
Articulo 4 (...)

XLII. Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos: son aquellos progra-
mas y mecanismos de financiamiento y coﬁr;anciamiento con el que cuenta el
Gobierno Federal para apoyar a las instancias publicas federales y entidades .
federativas, en la ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la gestion
integral de riesgos, para la prevencion y atencion de situaciones de emergen-

cia y/o desastre de origen natural’3

La posicion geografica del estado de Oaxaca, asi como su situacion socioeconémica ma-
nifestaron la necesidad de implementar la creacién de un Atlas de Riesgos del Estado de
Oaxaca, del cual se desprende el diagnéstico sobre peligros de origen geoldgico, hidro-

meteorologico y quimico, entre otros. La presencia de Corredores sismicos, la erosion

persistente, la localizacion de rutas de huracanes, tormentas eléctricas y demas fenéme-

nos,* manifiestan la necesidad de crear instrumentos financieros que permitan dar res-

puesta a la naturaleza subita de dichos fendmenos.

De lo anterior se desprenden las facultades otorgadas en virtud del articulo 97 de la Ley
de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres Naturales para el Estado

de Oaxaca

3 https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Qaxaca/Ley_PCGIRDE_Oax.pdf
4 Disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/proteccioncivil/atlas-de-riesgo/




\\MI / L IV COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALF
i X -

i

)%é"? LEGISLATURA )

/- iy 1. CONGRESO DEL _ “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR
N ESTADO DE OAXACA  LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2018"

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“Articulo 97. Cuando uno o varios municipios se encuentren ante la inminencia,
alta probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un feno-
meno natural perturbador, y ha sido superada la capacidad operativa y finan-
ciera del Estado para atender por si sélo la contingencia, el Gobierno del Estado |
solicitara el apoyo del gobierno Federal para acceder a los recursos de los ins-
trumentos Financieros de Gestién de Riesgos, para prestar auxilio inmediato a
Ié poblacién cuya seguridad e integridad esta en riesgo, en los términos que

marca la Ley General, esta Ley y su Reglamento”.5

Siendo importante remarcar que, al ser recursos vertidos desde el orden federal, la com-
petencia para la fiscalizacion y revision del ejercicio de dichos recursos recae en las fun-
ciones de la Auditoria Superior de la Federacién, de lo cual es necesario citar que, en
2018, aquella emiti6 el Informe Especial-FONREC, debido a los desastrés naturales ocu-

rridos en 2017, del cual se observa lo siguiente:

“El monto total observado en las auditorias al FONREC, por entidad fede-
rativa ascendidé a 95.7 millones de pesos, los cuales se encuentran pen-
dientes por aclarar y no se determinaron recuperaciones operadas, el

monto observado se presenta en la grafica siguiente:

5 htrps://normas.cndh.org.mx/Documentos/QOaxaca/Ley_ PCGIRDE_Oax.pdf
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FONREC: MONTO OBSERVADO POR ENTIDAD FISCALIZADA
'CUENTA PUBLICA 2018 (Millones de pesos)

s 121 ) 5.8
OaXEc Nirelgs México

" FUENTE: Elsbioracion propia; ton base erel Ifaiine de AUditorTs dé la Cisnta PUBYIca 2018,

Principales observaciones vinculadas con el monto total observado.

Las observaciones consistieron en la utilizacién de recursos en fines distin-

» @/ﬁ

tos a los autorizados o establecidos en la hormativa:

* Se determinaron obras pagadas no ejecutadas por 5.0 millones de pesos,
los cuales representan el 5.2% de los montos observados en las entidades

federativas, lo que se presenté en el gobierno del estado de Morelos.

» Falta de operacion de obras concluidas por 42.1 millones de pesos, lo cual
representa el 43.9% de los montos observados en las entidades federati-
vas, situacién que se presento en los gobiernos de los estados de Morelos

y Oaxaca.

* Falta de aplicacion de recursos por economias de los apoyos a las vivien-
das dictaminadas con algun tipo de dafio debido a que no se pudo localizar
a los beneficiarios por 48.4 millones de pesos, los cuales representan el
50.5% de los montos observados en las entidades federativas, lo que se
present6 en los gobiernos de los estados de México (5.8 millones de pesos)

y Oaxaca (42.6 millones de pesos).

Principales observaciones no relacionadas con monto observado

10
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En la revision de 2018, se realizaron procedimientos de auditoria, cuyos

resultados no generaron montos observados, los cuales se mencionan a

continuacioén:
Integracion de la informacion financiera

« Durante la auditoria se detectd que, en los estados de Morelos y Oaxaca,
se realizaron las retenciones del 2 y el 5§ al millar, de las obras ejecutadas
con los recursos del crédito simple del FONREC 2018, sin presentar la do-
cumentacion que acredite que se realizé el entero de dichos recursos a la

instancia correspondiente.
Fondo de Reconstruccidn para Entidades Federativas
Deuda publica

* No se present6 evidencia de haber inscrito el instrumento de financia-
miento y obligaciones de los recursos del FONREC 2018 ante el Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas
y municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por parte del

gobierno del estado de Oaxaca.
Adquisiciones, Arrendamientos, ,Servic'ios y Obra Publica

* En los estados de México y Oaxaca se realizaron dictamenes de excep-
cién a la licitacién sin estar debidamente fundamentados y sin contar con

la fianza de vicios ocultos.”

De lo anterior, se refleja que el Estado de Oaxaca fue la entidad Federativa que presentd
un mayor numero de irregularidades e inconsistencias fue el Estado de Oaxaca, de las
cuales no se presentaron correcciones ni fueron subsanados, también siendo la Entidad

Federativa que causo una lesién mayor al erario.

11
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Del Informe “Recursos propios de las entidades federativas para enfrentar los costos de '
reconstruccion tras los sismos de septiembre'de 201778 del Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Republica y la Direccidon General de Finanzas, se desprende que el
Estado de Oaxaca contrat6 el fideicomiso 2247 que se denomina Seguros catastréficos
u otros instrumentos de transferencia de riesgos desde junio de 2016. Sin embargo, no
obra ningun documento del cual se desprenda el reporte sobre el ejercicio que se le ha
dado a dicho instrumento, del cual podemos observar que el “7 de septiembre; también
.se solicitd realizar una reestructuracién al endeudamiento de largo plazo. El Congreso

estatal autorizé la obtencion de financiamiento por 1,200 mdp del FONREC -mediante el
cual el estado debera pagar los intereses, pero no el capital al vencimiento-*7 g

De lo anterior, esta comision-encuentra ademas diversos reportes sobre estrategias fa-
lidas de aténcién Estatal posterior a los desastres, de las cuales se puede resaltar:

“La ausencia de una politica de recuperacion posdesastre basada en la re-
duccion de la vulnerabilidad implica la abdicacion institucional de actuar en
funcién del interés publico, y al dar prioridad a la privatizacién de reconstruc-
cion habitacional, excluye la participacion social en el disefio, ejécucic’m y
evaluacion de los proyectos respectivos. La Ley General de Proteccién Civil
carece de un enfoque preventivo a pesar de incorporar el concepto de «ges-

tién integral de riesgos».

El derecho a la vivienda adecuada no es considerado en la reconstruccion,
por lo que esta no se orienta a la prevencion y mitigacion de desastres. En
consecuencia, la resiliencia social en el discurso gubernamental carece de
sentido porque las reubicaciones presuponen desalojos forzosos. No se

¢ Disponible en: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3716/1%20Publi-
caci%c3%b3n%20NE%2014%20Recursos%20propios%20de%620las%20entidades¥s20federati-
vas%20para%201a%20reconstrucci%c3%b3n.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Ibidem.
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asume la responsabilidad publica de construir comunidades resilientes (Ro-

driguez, 2010).

En los ultimos anos las relaciones Estado-sociedad en situaciones de desas-
tre muestran la escasa o nula observancia del derecho internacional por .
parte del pﬁmero, por tal motivo el modelo «B» (participativo y de transfor-
macion social) se ha tornado en excepcional, debiendo ser el eje de las po-

liticas publicas de recuperacion posdesastre.

Los casos analizados expresan la persistencia de practicas institucionaliza-
das de exclusion social e incapacidad politica de las autoridades: para reco-
‘nocer los derechos humanos en la definicién de programas de reconstruc-
cion. Se incumple con el mandato de Hyogo —suscrito por el gobierno me-
xicano— al abdicar de la responsabilidad por trabajar en el fortalecimiento

de las capacidades locales (Naciones Unidas, 2005).”

Esta comisiéon no pude ignorar que existe una responsabilidad manifiesta por parte del
Ejecutivo estatal en tanto incluir principios de transparencia y rendicion de cuentas al
ejercicio de recursos destinados a la atencién de desastres. Siendo importante resaltar,
qgue no ha observado que la informacién sobre transparencia relacionada a los recursos

del fideicomiso 2247 sea de facil acceso a la ciudadania.

QUINTO. Una vez observados los elementos relativos a los argumentos de hecho y de :
derecho, pasando al texto propuesto como adicién.por la Iniciativa en comento, se ob- |

serva que se incluye una facultad al Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por lo que se presenta el siguiente cuadro comparativo:

C.P.E.L.S.O. Propuesta de la Iniciativa
Articulo 59.- Son facultades del Congreso. | Articulo 59.- ...
del Estado:

8 Rodriguez Veldzquez, Daniel. “El derecho a la vivienda y fallidas estrategias posdesastre en México” Bulletin de
I'Institut frangais d'émdes andines, No. 43 (3) | 2014, 483-506.
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l.- Dictar leyes para la administracion del
Gobierno interior del Estado, en todos los
ramos; interpretarlas, aclararlas en el am-
bito de sus funciones, reformarlas, dero-
garlas y abrogarlas, en los que se obser-
varan los mismos tramites establecidos
para su formacion;

Il.- Expedir leyes reglamentarias y ejercer | ...
las facultades que le otorga la Constitucién
General de la Republica;

lll.- Autorizar al Gobernador del Estado la | ...
firma de convenios, a fin de arreglar v fijar
los limites del territorio del Estado vy ratifi-
car los mismos mediante el Decreto co-
rrespondiente. Consecuentemente solici-
tar la aprobaciéon de la Camara de Sena-
dores, para los efectos del parrafo primero
del articulo 46 de la Constitucion Federal y
de acuerdo con la Ley respectiva;

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Con- | ...
greso de la Unién;

V.- Informar al Congreso de la Uniénenlos | ...
casos a que se refiere el inciso tercero de
la fraccion 11l del articulo setenta y tres de
la Constitucion General, y resolver lo con- ‘

ducente sobre la determinacién del propio , _
Congreso, de acuerdo con el inciso sexto

de la misma fraccion;

VI.- Elegir al Contralor General del Instituto | ...
Estatal Electoral y de Participacién Ciuda-
dana de Oaxaca;

VII.- Erigir nuevos Municipios dentro de los | ...
ya existentes, siempre que los interesados _

comprueben debidamente que la nueva Q

institucion contara con los elementos sufi-
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cientes para su sostenimiento, administra-
cion y desarrollo, y con una poblacion no
menor de quince mil habitantes. En este.

caso, la Legislatura oira la opinién de los

Ayuntamientos interesados; _

VIil.- Suprimir Municipios, siempre que sus | ... _
rentas no alcancen a cubrir sus Presu- ‘

puestos de Egresos o carezcan de capaci-
dad para manejarse por si mismos y admi-
nistrarse a través de sus respectivos
Ayuntamientos o cuando los nucleos de
poblacion que los integran no lleguen a los
15 mil habitantes;

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de | ...
las dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Ayuntamientos, declarar |
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que estos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus
miembros por alguna de las causas graves
que la ley reglamentaria prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio con-
vengan. En caso de declararse desapare-
cido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no pro-
cede que entraren en funciones los su-
plentes, ni que se celebren nuevas elec-
ciones, 0 cuando por cualquier circunstan-
cia especial no se verificare la eleccidén de
un Ayuntamiento o esta se hubiere decla-
rado nula o no valida, la Legislatura, a pro-
puesta del Gobernador, designara por las
dos terceras partes de sus miembros, a los
Concejos Municipales, que concluiran los
periodos respectivos. Los integrantes de
los Concejos Municipales se elegiran entre
los vecinos y estaran integrados por el na-
mero de miembros que determina la ley,
quienes deberan cumplir con los requisitos
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e

de elegibilidad establecidés para los regi-
dores; ‘

X.- Emitir la Ley M'unicipal y las bases ge- | ...
nerales para su reglamentacion;

Xl.- Aprobar los convenios amistosos que | ...
celebren los Municipios para fijar sus limi-
tes territoriales, de acuerdo con la Ley res-
pectiva.

Xll.- Resolver en la via conciliatoria, los | ...
conflictos que surjan entre los Municipios
entre si y entre estos y los Poderes Ejecu-
tivo y Judicial del Estado; XlIl.- Derogado.

XIV.- Seialar por una ley general los in- | ...
gresos que deben constituir la Hacienda
Municipal, sin perjuicio de decretar las
cuotas y tarifas de impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras que cada Ayun-
tamiento proponga de acuerdo con las ne-
cesidades locales de sus respectivos Mu-
nicipios;

XV.- Determinar mediante leyes los casos
en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para dictar resoluciones
que afecten el patrimonio inmobiliario mu-
nicipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

g,

XVI.- Establecer las normas de aplicacion | ...
general para celebrar.los convenios a que
se refiere la fraccion Il del Articulo 113 de
esta Constitucion;

XVII.- Disponer, a través de las leyes co- | ...
rrespondientes, el procedimiento y condi-
ciones para que el Gobierno Estatal
asuma una funcién o servicio municipal,

16
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cuando al no existir el convenio correspon-
diente, la Legislatura del Estado considere
que el Municipio de que se trate, esté im-
posibilitado para ejercerlos o prestarlos;
en este caso, sera necesaria solicitud pre-
via del Ayuntamiento respectivo, aprobada
por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes;

XVIil.- Determinar mediante leyes las dis- | ...
posiciones aplicables en aquellos Munici-
pios que no cuenten con los bandos o re-
glamentos correspondientes o usos y cos-
tumbres;

XIX.- Emitir las normas que establezcan | ...
los procedimientos mediante los cuales se | -

resolveran los conflictos que se presenten -

entre los Municipios y el Gobierno del Es-

tado o entre aquellos, con motivo de los -
actos derivados de las fracciones XVI y o '
XVIll de este Articulo;

XX.- Legislar en lo relativo a justicia admi- | ... e

nistrativa, comprendiendo cédigos admi- '

nistrativos, de procedimientos y recursos

administrativos que resuelvan las contro-
versias que se susciten entre la adminis-
tracién publica estatal. o municipal y los
particulares, asi como las que se susciten
entre los municipios entre si, o entre éstos
y las dependencias o entidades de la ad-
ministracion publica estatal, como conse-
cuencia de los convenios que celebren
para el ejercicio de funciones, ejecucion
de obras o prestacién de servicios publi-
cos, estableciendo las normas para su or-
ganizacién y funcionamiento, el procedi-
miento y los recursos contra sus resolucio-
nes; con sujecién a los principios de igual-
dad, publicidad, audiencia y legalidad;
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XXl.- A iniciativa del Ejecutivo analizar,
discutir y decretar anualmente en primer
lugar la Ley de Ingresos del Estado, impo-
niendo las contribuciones indispensables,
determinando su cuota, duracién y modo
de recaudarlas, y posteriormente el Presu-
puesto de Egresos; Tratandose del afio
que corresponda la renovacién del titular
del Poder Ejecutivo, aprobar la Ley ce In-
gresos y el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado a mas tardar el treinta
de diciembre '

XX1 Bis.- Autorizar al Titular del Poder Eje-
cutivo, la ejecucién de los proyectos de in-
version en infraestructura publica o de
prestacion de servicios publicos, asi como
las erogaciones plurianuales para el cum-
plimiento de las obligaciones de pago de-
rivadas de dichos proyectos en los Presu-
puestos de Egresos del Estado, en térmi-
nos de lo dispuesto por la Ley reglamenta-
ria. Las erogaciones autorizadas deberan
incluirse en los subsecuentes Presupues-
tos de Egresos durante la vigencia de los
contratos correspondienites.

XXIl.- Dictaminar anualmente la Cuenta
Publica del Estado y Municipios, el Con-
greso del Estado contara con el apoyo del
Organo Superior de Fiscalizacion del Es-
tado de Oaxaca con el objeto de evaluar
los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por los presupuestos y verificar
el cumplimiento de los objetivos conteni-
dos en los programas mediante la revision
y fiscalizacion de las mismas. Sélo se po-
dra.ampliar el plazo de presentacion de las
Cuentas Publicas cuando se presente so-
licitud para que sea justificada, a juicio del
Congreso del Estado; a condicion de que
sea presentada por lo menos con quince
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dias de anticipacién a la conclusién del
plazo, para lo cual debera comparecer el
Secretario de Finanzas, o bien, el Presi-
dente Municipal del Ayuntamiento respec-
tivo, segun se trate de Cuenta Publica es-
tatal o municipal, a informar de las razones
gue motiven la solicitud; la prérroga no de-
bera exceder de quince dias naturales vy,
en tal supuesto, el Organo Superior de Fis-
calizacion del Estado de Oaxaca contara
con el mismo tiempo adicional para la pre-
sentacién del informe de resultado de Ia
revisién y fiscalizacion de las Cuentas Pu-
blicas. Tratandose de la Cuenta Publica
del Estado, los Poderes del Estado, Orga-
nos Auténomos y todos aquellos entes
| que ejerzan recursos publicos estatales,
enviaran a la Secretaria de Finanzas, a
mas tardar el ultimo dia habil de febrero
del afio que corresponda, la informacién
correspondiente al afio inmediato anterior,
atendiendo al contenido sefialado en la
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y a la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas dis-
posiciones aplicables. El Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a
mas tardar el dia ultimo habil del mes de
noviembre del aio de la presentacién de
la Cuenta Publica, debera rendir al Con-
greso, por conducto de la Comisién Per-
manente de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior del Estado, el informe de resultados
de la Cuenta Publica del Estado. El Con-
greso a mas tardar el 15 de diciembre del
afio de su presentacion, concluira su revi-
sion, dictamen y votacion. Por lo que res-
pecta a la Cuenta Publica del Estado del
altimo afio de gobierno de cada adminis-
tracion, el titular del Ejecutivo presentara
trimestralmente el informe de avance de la
Cuenta Publica del Estado dentro de los
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treinta dias naturales siguientes a la con-
clusion de cada trimestre, el Organo Supe-
rior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
debera rendir el informe de resultados de
los dos primeros trimestres a mas tardar el
15 de septiembre del afio en que se pre-
senta, debiendo el Congreso a mas tardar
el 30 de septiembre de ese afio concluir su
revisién y dictamen y votacién. Tratandose
del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo
presentara el informe del avance de la
Cuenta Publica del Estado el dia 15 de oc-
tubre, paralo cual el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ren-
dira el informe de resultados a mas tardar
el dia 7 de noviembre del afio en que se
presentan, debiendo el Congreso concluir
su revision, dictamen y votacién a mas tar-
dar el 12 de noviembre de ese afio. Por lo
que respecta al cuarto trimestre, el titular
del ejecutivo la presentara a mas tardar el
30 de abril del afio siguiente, debiendo el
Organo Superior de Fiscalizacién del Es-
tado de Oaxaca remitir el informe de resul-
tados que corresponda el dia Gltimo habil
del mes de noviembre del afio de presen-
tacion y el Congreso concluira su revisién,
dictamen y votacion a mas tardar el 15 de
diciembre del mismo afio. En el caso de
las Cuentas Publicas de los Municipios, se
observara el parrafo anterior, con la salve-
dad de que se presentaran la correspon-
diente al afo anterior a mas tardar el ul-
timo dia habil del mes de febrero, el in-
forme de resultados del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se
presentara el ultimo dia habil del mes de
noviembre; su dictaminacién y votacién se
realizard a mas tardar al término del se-
gundo periodo ordinario de sesiones.

XXIll.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de
la autonomia técnica y de gestién, el
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desempefio en las acciones y funciones
del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, en términos de la ley
respectiva;

XXIV.- Legislar acerca de la administra- | ...
cién, conservacion y enajenacion de los
bienes del Estado, y de la inversién de los
capitales que a éste pertenezcan;

XXV.- Autorizar por el voto de las dos ter- | XXV...
ceras partes de sus miembros presentes,
los montos maximos para contraer finan-
ciamiento u obligaciones cuando se desti-
nen a inversiones publico productivas,

mismas que deberan realizarse bajo las ‘ %
mejores condiciones de mercado, previo

analisis de su destino, capacidad de pago

y, en su caso, el otorgamiento de garantia

o el establecimiento de la fuente de pago

Sin perjuicio de lo anterior, el Estadoy Mu- | ... {

nicipios podran contraer obligaciones para :

cubrir sus necesidades de corto plazo, sin

rebasar los limites maximos y condiciones ,

que establezca la legislacion general apli- .

cable. Las obligaciones a corto plazo, de-
beran liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante los ultimos
tres meses.

En ningin caso podran destinarse em-
préstitos para cubrir gasto corriente.

Cuando autorice contraer financia-

miento para la atencion emergente de
desastres naturales o para enfrentar
una emergencia dentro del territorio oa-

xaquefio, se hara por separado al esta-
blecido en el parrafo primero del pre-| ( °

sente articulo; debiendo el Titular del
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Poder Ejecutivo rendir de forma porme-
norizada la aplicacion de los recursos
dentro de los trescientos sesenta y
cinco dias contados a partir de su auto-
rizacion.

XXVI.- Dictar las disposiciones necesarias
para liquidar y amortizar las deudas que
tuviere el Estado;

Aprobar al Titular del Poder Ejecutivo y a
los Ayuntamientos la afectacién como
fuente o garantia de pago de los ingresos
que les correspondan y sean susceptibles
de afectaciéon conforme a la legislacion

aplicable o, en su caso, de los derechos al §
cobro de los mismos, respecto al cumpli-

miento de todo tipo de obligaciones que

deriven de procesos de bursatilizacion,

deuda publica o de proyectos de asocia- R '
cién publica privada, que contrate el es- =

tado o en su caso los municipios, no po- : , _

dran destinar mas de lo que establezcan ' _

las leyes respectivas. Asi mismo autorizar
la desafectacion de esos ingresos en tér-
minos de la legislacién aplicable.

XXVII.- Expedir el decreto correspondiente
para que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, convoque a
elecciones de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos en los periodos constitu-

cionales o cuando por cualquier causa hu-

biere falta absoluta de estos servidores
publicos, asi como para declarar la proce-
dencia de la consulta de revocaciéon de
mandato;

XXVII BIS.- Formular la solicitud ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participa-
cion Ciudadana para la realizacion del ple-
| biscito;
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XXVIII.- Elegir a los Magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia, de conformidad
con lo establecido por el articulo 102 de
esta Constitucion;

XXVIII Bis. Ratificar las designaciones de
los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, de
conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 114 QUATER de esta Constitucién.

XXIX.- Elegir al Gobernador sustituto o in-
terino en los casos determinados por esta
Constitucion;

XXX.- Recibir la protesta de los Diputados,
Gobernador y de los demas servidores puU-
blicos que ella elija 0 nombre;

XXXI.- Conceder licencias a sus propios

miembros, al Gobernador y a los demas

servidores publicos que ella elija o nom-
bre;

XXXIl.- Resolver sobre las renuncias de
sus propios miembros, del Gobernadory a
los demas servidores publicos que ella
elija o nombre;

XXXIIlL.- Elegir al Fiscal General del Estado
de Oaxaca, al Fiscal Especializado en De-
litos Electorales y al Fiscal Especial en Ma-
teria de Combate a la Corrupcién.

XXXIV.- Ratificar los hombramientos que
el Gobernador del Estado haga de los Se-
cretarios de Despacho en caso de que se
opte por un gobierno de coalicion;

XXXV.- Llamar a los Diputados suplentes
conforme a las prevenciones relativas de
esta Constitucion; XXXVI.- Elegir y remo-
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ver al Titular del Organo Superior de Fis-
calizacién del Estado de Oaxaca y a los
Sub-Auditores;

XXXVIl.- Cambiar la sede de los Poderes
del Estado;

XXXVIIL.- Crear y suprimir, con las limita-
ciones que establezcan las leyes, empleos
publicos del Estado, y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones;

XXXIX.- Legislar en los ramos de educa-
cion, cultura y salubridad publica;

XL.- Expedir leyes sobre vias de comuni-
cacion, aprovechamiento de las aguas y
bosques que no sean de jurisdiccion fede-
ral; {

XLIL.- Expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno del Estado y de
los Municipios en el ambito de sus respec-
tivas competencias, en materia de protec-
cién, perduracion, aprovechamiento y res-
tauracion del patrimonio natural de la enti-
dad;

XLIl.- Autorizar la formacién de asociacio-
nes o sociedades cooperativas de produc-
tores para que vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos natu-
rales o industriales de determinada regién
del Estado siempre que no se trate de ar-
ticulos de primera necesidad; y para dero-
gar dichas autorizaciones cuando las ne-
cesidades publicas asi lo exijan;

XLIIl.- Expedir leyes encaminadas a com-
batir el alcoholismo y el abuso de las dro-
gas denominadas heroicas;
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XLIV.- Expedir las leyes que regulen las
relaciones de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, asi como las de los Ayunta-
mientos del mismo Estado con sus respec-
tivos trabajadores, con base en lo dis-
puesto en los articulos 115 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus disposiciones regla-
mentarias;

XLV.- Conceder premios y recompensas
por servicios eminentes prestados a la hu-
manidad, a la Patria o al Estado;

XLVI.- Se deroga.

XLVII.- Ejercer las facultades que le otorga o §
| la Constitucion de la Republica en relacion
a la Guardia Nacional, \ )
' {
XLVII.- Establecer tropas permanentes : .
dentro del territorio del Estado; imponer
derechos de tonelaje o de importacion y _ - \

exportaciobn maritima, previo consenti-
miento del Congreso de la Unibn;

XLIX.- Excitar a los Poderes de la Unién a
que presten proteccion al Estado en los
casos sefialados en el Articulo 119 de la
Constitucién Federal, ain en el caso de
que los perturbadores del orden interior
del Estado declaren que su accidén no va
en contra del Gobierno Federal; L.- Cum-
plir con las obligaciones legislativas que le
impone la Constitucién Federal y las que
le impongan las leyes generales;

Ll.- Requerir la comparecencia de los se- :

cretario (sic) de despacho del Gobierno

del Estado, Consejero Juridico, Fiscal Ge- ‘

neral del Estado de Oaxaca, titulares de . ! ’

los 6rganos constitucionales autbnomos,
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directores o administradores de las depen-
dencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, concejos municipales y
comisionados municipales que se consi-
deren pertinente(sic), para que informen
cuando se discuta o estudie un asunto re-
lativo a su ramo o actividades, asi como,
para que respondan a preguntas que se
les formulen;

LIl.- Expedir todas las leyes organicas que
se deriven de los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Federal;

LIll.- Legislar sobre todos los servicios pul-
blicos, oficiales y particulares dentro del
Estado;

LIV.- Determinar las caracteristicas y el
uso del escudo estatal;

LV.- Legislar sobre todo aquello que la
Constitucion General y la particular del Es-
tado, no someten expresamente a las fa-
cultades de cualquier otro poder; '

LVL.- Elegir la Diputacién Permanente;

LVII.- Expedir su Ley Organica y el regla-
mento interior;

LV!II.- Expedir la Ley de Fiscalizacion Su-
‘perior del Estado de Oaxaca,;

LIX.- Autorizar al Gobernador para cele-
brar convenio con la Federacion,;

LX.- Autorizar al Gobernador para que
enajene, traspase, hipoteque, grave o
ejerza cualquier otro acto de dominio so-
bre bienes muebles o inmuebles pertene-
| cientes al Estado cuando su valor sea su-
perior a 6,300 salarios minimos diarios,
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previo avaluo de la Secretaria de Finan-
zas. El Gobernador dara cuenta al Con-
greso del Estado del uso que hiciere de
esta facultad; LXI.- Legislar sobre seguri-
dad social y medio ambiente, procurando
la superacion del nivel de vida de la pobla-
cién y el mejoramiento de la salud;

LXIL.- Legislar en materia de éeguridad pu-
blica, en los términos del Articulo 21 de la

Constitucion General de la Republica, asi "

como en materia de proteccioén civil;

LXIil.- Legislar en materia de turismo en

los términos de la fraccion XXIX-K del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y leyes de ca-
racter federal,

LXIV.- Decretar amnistias cuando se trate
de delitos de la competencia de los tribu-
nales del Estado;"

LXV.- Autorizar y en su caso solicitar que
se modifique el Plan Estatal de Desarrollo;

LXVI.- Recibir los informes que anual-
mente presenten los érganos autonomos
ante el pleno, y a través de las comisiones

respectivas, discutirlos y dictaminarlos; '

LXVIl.- Expedir la convocatoria para la in-
tegracion de los 6rganos establecidos en
los articulos 65 Bis y 114 de conformidad
con la legislacién aplicable;

=

LXVIIl.- Aprobar, mediante el voto de la
mayoria de los diputados presentes, el
convenio y el programa de gobierno de _
coalicién que, en su caso, celebre el Go-

bernador con uno o varios partidos politi- :

cos representados en el Congreso del Es- .
tado;
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LXIX.- Expedir la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién del Estado de
Oaxaca

LXX.- Elegir al titular del Centro de Conci-
liacion Laboral del Estado de Oaxaca, con-
forme al articulo 21 Bis de esta Constitu-
cion, asi como a los integrantes del Insti-
tuto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, con-
forme al articulo 114 apartado C, de esta
Constitucién y a su Contralor.

LXXI.- Realizar consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando el principio de consenti-
miento libre, previo e informado, antes de
adoptar medidas legislativas y de otra in-
dole, que les afecten o sean susceptibles
de afectarles, en términos del articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

LXXIL- Legislar en materia indigena.

LXXIll.- Legislar en materia de responsa-
bilidades de los servidores publicos del
Estado. ‘

LXXIV.- Expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno del Estado y de
los Municipios en el ambito de sus compe-
tencias, en materia de alimentacion; y-

LXXV.- Designar por el voto de las dos ter-
ceras partes de sus miembros a los Titula-
res de Organos de Control Interno de los
Organos Auténomos reconocidos en esta
Constitucién que ejerzan recursos del Pre-
supuesto de Egresos del Estado.
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LXXVI.- Todas aquellas que deriven a su
favor de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los tratados in-
ternacionales, las leyes federales, esta
Constitucion Politica y las que sean nece-
sarias para hacer efectivas sus facultades
y atribuciones. :

SEXTO. Se observa que es adecuada la adicion del parrafo cuarto a la fraccion XXV del
articulo 59 de la constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca, en tano
que dicha fraccién se pronuncia sobre la posibilidad de autorizar la contraccion de finan-
ciamientos, asi como el marco y limites sobre éstos como se observa:

XXV.- Autorizar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros bresen-
tes, los montos maximos para contraer ﬁnan‘ciamiento u obligaciones cuando
se de.stinen a inversiones publico pfoducfivas, mismas que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones de mercado, previo analisis de su destino, capa-
cidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento
de la fuente de pago

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y Municipios podran contraer obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la legislacién general aplicable. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres. meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse huevas obliga-

ciones durante los Ultimos tres meses.
En ningln caso podran destinarse empréstitos para cubrir gasto corriente.

También se observa que el texto de la iniciativa impone al Ejecutivo del Estado la obli-
gacion de presentar un informe sobre el ejercicio y destino de los recursos que sean
producto de el financiamiento que sea autorizado por el congreso, por lo que se debe
puntualizar que las obligaciones del Ejecutivo se encuentran contempladas dentro del
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articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en aten-

cién a la técnica legislativa, es importante sefalar dicha accion como una facultad del

Congreso, en el mismo orden de ideas, se observa que la iniciativa plantea adecuar de

manera armoénica la obligacién al ejecutivo, por lo que debe plantearse la localizacién de

dicho axioma normativo en el lugar correspondiente, condicién que sera estudiada en el

siguiente punto. En atencion a lo anterior, se sugiere que el texto normativo se configure

de la siguiente manera:

Texto de la Iniciativa

Propuesta de la Comisién

Z,

Articulo 59.- Son facultades del Congreso
del Estado:

lala XXIV ...

XXV...

Cuando autorice contraer financia-
miento para la atencion emergente de
desastres naturales o para enfrentar
una emergencia dentro del territorio oa-
xaquefio, se hara por separado al esta-
blecido en el parrafo primero del pre-
sente articulo; debiendo el Titular del
Poder Ejecutivo rendir de forma porme-

norizada la aplicacion de los recursos-

dentro de los trescientos sesenta y
cinco dias contados a partir de su auto-
rizacion.

XXVI‘ ala LXXVI...

Articulo 59.- ...
lala XXV ...

XXV...

La autorizacion para contraer financia-
miento para la atencion emergente de
desastres naturales, asi como la que se
realice referente a enfrentar emergen-
cias, se realizara por separado a las es-
tablecidas en el parrafo primero de
esta fraccion. El Congreso podra soli-
citar al Titular del Poder Ejecutivo rinda
un informe pormenorizado sobre el
ejercicio y destino de los recursos del
financiamiento contraido.

XXVl ala LXXVI ...

i

Por lo correspondiente a la propuesta de adicion al articulo 79, de esta lnlmatlva asi como
de la redaccién mencionada en el parrafo anterior, es importante realizar la aclaracion
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pertinente a la diferencia entre obligaciones y facultades, de lo que se desprende lo si-

=

guiente:

La obligacién implica ligamen, imposicion que, en materia constitucional, pro-
viene de normas vinculantes o de decisiones judiciales de la misma indole.
Tiene que ser cumplida, so pena de responsabilidad y sancion. Una facultad,
en cambio, es una atribucion; la posibilidad de obrar, en ejercicio de la libertad,
en uno u otro sentido. Es algo que se puede hacer o no, segun el criterio de su

QMg

titular.

Facultad, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es "aptitud, po-
tencia (...), poder, derecho para hacer una cosa. Es una potestad. La obligacion,
por el contrario, no es potestativa. Segun el mismo Diccionario, la obligacion es
una "imposicién o exigencia". Es el "vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de

hacer una cosa"®

Esta comision observa que, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca contiene las disposiciones relacionadas a las facultades del titular

del Poder ejecutivo, sefalando en su primer parrafo:
Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

Mientras que las obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo se encuentran contempladas

dentro de la redaccion del articulo 80 del mismo texto constitucional:

=

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

9 HERNANDEZ GALINDO, José Gregorio. “PUNTO DE REFERENCIA: DE FACULTADES Y OBLIGACIO-
NES” LA VOZ DEL DERECHO. Disponible en: https://www.lavozdelderecho.com/index.php/opinion/item/6382-
punto-de-referencia-de-facultades-y-obligaciones-jose-gregorio-hernandez-galindo

-
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Siendo ademas la fraccion VIII, la que vincula al Gobernador del estado a realizar los

informes que la Legislatura en funciones le solicite:

VIIL.- Informar al Congreso cuando éste lo solicite y en la forma que lo indique,
por conducto del Secretario o del titular del érgano desconcentrado u érgano .
auxiliar que tenga a su cargo el asunto que motive la solicitud, con toda la am-

pIitUd y precision necesarias;
Corroborando la adicién planteada dentro de la Iniciativa que da origen a este dictamen,
podemos observar qué se presenta de la siguiente manera: '

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

lala XVl ...

XVIUL.- ...

Cuando contraiga financiamiento para la atencion emergente de desastres na-

turales o para enfrentar una emergencia dentro del territorio oaxaquefio, de-

bera rendir un informe pormenorizado ante el Pleno del Congreso del Estado,
sobre la aplicacion de los recursos autorizados, presentandolo por escrito con

diez dias de anticipacion al de su comparecencia.

Por lo anterior, esta comision identifica que el espiritu del legislador determina la imposi- //
cion de una obligacién dado que la redaccion de la propuesta de Decreto utiliza la palabra
“debera” la cual implica la vinculacién a una obligacion y no utilizé la palabra “podra” la

XIX a la XXVHI ... ' /

cual implica una potestad' y por tanto una facultad.

Sumado a’lo anterior, de la exposicion de motivos se desprende “ademas se establece
la obligatoriedad para que el titular del Poder Ejecutivo dentro de un plazo no mayor a los
365 dias naturales envie al Congreso un informe pormenorizado de la aplicacién de los
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recursos obtenidos, sin que sea 6bice para que comparezca con posterioridad ante el
Pleno de la legislatura en funciones” condicion que clarifica la intencién de i imponer una

obligacién.

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA
LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019” -

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién propone:

Propuesta de la Iniciativa

Propuesta de la Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales

Articulo 79.- Son facultades del Gober-
nador:

lalaXVIl ...
XVHL.- ...

Cuando contraiga financiamiento para
la atencidon emergente de desastres na-
turales o para enfrentar una emergen-
cia dentro del territorio oaxaqueiio, de-
bera rendir un informe pormenorizado
ante el Pleno del Congreso del Estado,
sobre la aplicacion de los recursos au-
torizados, presentandolo por escrito
| con diez dias de anticipacién al de su
comparecencia. ’ ‘

XiX ala XXVIII ...

Articulo 80.- Son obllgaCIones del Gober—
nador:

l.ala VIl ...

VIII.- Informar al Congreso cuando éste lo
solicite y en la forma que lo indique, por
conducto del Secretario o del titular del 6r-
gano desconcentrado u 6rgano auxiliar
que tenga a su cargo el asunto que motive
la solicitud, con toda la amplitud y preci-
siébn necesarias.

La autorizacién para contraer financia-
miento para la atencion emergente de
desastres naturales, asi como la que se
realice referente a enfrentar emergen-
cias, se realizara por separado a las es-
tablecidas en el parrafo primero de esta
fraccion. El Congreso recibira el in-
forme pormenorizado que rinda el Titu-
lar del Poder Ejecutivo sobre el ejerci-
cio y destino de los recursos del finan-
ciamiento contraido, y sesionara para
su comparecencia. :

IXalaXXX ...
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En virtud de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo respectivo al articulo
80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca:

C.P.ELS.O ' Propuesta de la Comision de Estudios

: Constitucionales
Articulo 80.- Son obligaciones del Gober- | Articulo 80.- Son obligaciones del Gober-
nador: nador:

|.-Cuidar del exacto cumplimiento de Ia
Constitucion General y de las leyes y de-
cretos de la Federacion,

expidiendo al efecto las érdenes corres-
pondientes; |

Il.- Cuidar del puntual cumplimiento de
esta Constitucion y de las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos

y demas disposiciones que de ella ema-
nen, expidiendo al efecto las 6rdenes co-
rrespondientes;

lll.- Garantizar la paridad entre mujeres y
hombres en los nombramientos que
realice en uso de la facultad

contenida en la fraccién V del articulo 79
de esta Constitucién; y si no fuese posible
porque el nimero de nombramientos a ex-
pedir sea impar, se observara que no haya

mas hombres que mujeres. La paridad
debera cumplirse por separado en cada ni- .
vel administrativo , ,

IV.- Presentar al Congreso a mas tardar el
diecisiete de noviembre de cada ano, la
iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, con

el contenido y los anexos que determine la
Ley reglamentaria.
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V.- Presentar a la Legislatura a mas tardar
el 30 de abril de cada afio, la Cuenta Pu-
blica del Estado, correspondiente al afio
inmediato anterior.

En el afio que concluya su mandato, la
presentara al Congreso conforme a los
plazos y procedimientos que se establez-
can legalmente;

VI.- Proponer a la Legislatura del Estado
la Ley General de Ingresos Municipales,
sin perjuicio de remitir a la propia Legisla-
tura las iniciativas que presenten los Ayun-
tamientos para que se decreten las tasas,
cuotas y tarifas de los impuestos, dere-
chos y contribuciones de mejoras a sus

respectivos Municipios; Q

VIl.- Presentar a la Legislatura, al terminar
su periodo constitucional, una memoria
sobre el estado que guarden los asuntos
publicos, expresando cuales sean las de-
ficiencias que note en la administracién y

cuales las medidas que en su concepto
deben aplicarse para subsanarlas;

—AZ L A

VIIi.- Informar al Congreso cuando éste lo
solicite y en la forma que lo indique, por
conducto del Secretario o del titular del 6r-
gano desconcentrado u érgano auxiliar
que tenga a su cargo el asunto que motive
la solicitud, con toda la amplitud y preci-
sién necesarias;

VHL.- ...
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El Gobernador debera rendir un in-
forme pormenorizado ante el pleno del
Congreso del Estado sobre la ejecu-
cion y destino de los recursos cuando
se haya contraido financiamiento para
la atencion emergente de desastres na-
turales o para enfrentar una emergen-
cia, dentro de los trescientos sesentay
cinco dias contados a partir de su au-
torizacién. El informe pormenorizado
debera presentarse por escrito con

' ) diez dias de anticipacion a la compare-
IX.- Promulgar sin demora, ejecutar y ha- | cancia correspondiente;

cer que se ejecuten las leyes, decretos y
acuerdos de la Legislatura del Estado, pro-
veyendo en la esfera administrativa a su|
exacta observancia; ' _ N

X.- Formar y aplicar los reglamentos que _
juzgue necesarios para la ejecucion vy | x -
cumplimiento de las leyes y decretos ex- ’

pedidos por la Legislatura, siempre que
ésta no disponga otra cosa en la misma
ley o decreto;

Xl.- Cuidar de la recaudacion y buena ad-
ministracion de las rentas generales del
Estado;

XI.- Declarar la causa de utilidad publica
para los efectos de expropiacién conforme
a las leyes;

Xlll.- Dictar las medidas urgentes que es-
time necesarias para la conservacién de la
salubridad publica del Estado. Las medi-
das de salubridad que se dicten seran fiel-
mente observadas y ejecutadas por todos
los Ayuntamientos del Estado;
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XIV.- Dictar las disposiciones conducentes
para que surtan todos sus efectos las sen-
tencias ejecutoriadas que pronuncien los
Tribunales del Estado en materia penal,
sin perjuicio de la facultad que le concede
la fraccién VIl del articulo anterior;

XV.- Prestar al Poder Judicial los auxilios
que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones;

XVI.- Remitir al Congreso la terna para la
eleccion de la persona titular del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oa-
xaca, en términos del articulo 21 Bis de

esta Constitucion )

XVII.- Formar la estadistica y organizar el - ‘
catastro del Estado; _ ' A

XVHI.- Intervenir, de acuerdo con la ley, en ' _

la direccién técnica de todos los estableci- |

mientos oficiales de

Educacién Publica en el Estado, los que
funcionaran con arreglo a las leyes res-
pectivas;

XIX.- Intervenir, de acuerdo con la ley, en
la direccién administrativa de los estable-
cimientos de ‘ /

ensefianza cuyos gastos deben hacerse
total o parcialmente con fondos del Es-
tado;

XX.- Transmitir 6rdenes a la Policia Pre-
ventiva Municipal en los casos que juzgue
como de fuerza mayor
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o alteracién grave del orden publico, de
conformidad con lo dispuesto por la Frac-
cion VIl del articulo 113 de esta Constitu-
cion;

XXI.- NOmbrar instructores de la Guardia
Nacional del Estado;

XXIl.- Visitar continuamente Ias'regiones
del Estado y procurar resolver los proble-
mas socioeconémicos y .administrativos
que afecten a las mismas y que por su na-
turaleza merezcan la atencién preferente
del Poder Publico:; '

XXIIl.- En la cabecera de cada Distrito ren-

tistico o judicial, segtin proceda, el Gober-

nador establecera una Oficina perma- : »

nente para atender los asuntos que sean | ..

sometidos a su autoridad. Procurando que '
| la atencién a las autoridades municipales,

/‘7//

agrarias y comunitarias, cuando asi se re-
quiera, sea en su lengua materna, con el
objeto de garantizar el didlogo y la preser-
vacion de las lenguas originarias;

XXIV.- Promover el desarrollo econémico
del Estado procurando siempre que sea
compartido y equilibrado entre los centros
urbanos y los rurales;

/

XXV.- Fomentar la creacién de industrias
y empresas rurales buscando la participa-
cién armonica de los factores de la produc-
cién;

XXVL.- Impulsar las artesanias; tratando

de conseguir su expansion en los merca-
dos nacionales e internacionales y que &Kb

38




/ l X IV COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

) &ﬁ%%s LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL  “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA
ESTADO DE OAXACA  LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ellas, sean fuente de mejoramiento cons-
tante para los artesanos y para todo el Es-
tado;

XXVII.- Promover el desarrollo de la activi-
dad turistica, mediante el debido aprove-
chamiento de los atractivos con que
cuenta el Estado;

XXVIIl.- Cuidar el acervo de las obras ar-

tisticas, histéricas y arqueoldgicas del Es-

tado de conformidad con las Leyes Fede-

rales en la materia en coordinaciéon con los

ayuntamientos para su conservacion y
restauracion;

XXIX.- Respetar y garantizar la implemen-
tacion de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas re-
conocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los instru-
mentos juridicos internacionales y esta
Constitucion; en particular, el fortaleci-
miento de su libre determinacion y autono-
mia, patrimonio cultural, desarrollo econé-
mico y social que posibiliten sus aspiracio-
| nes y formas propias de vida, asi como la
proteccion y conservacion de sus tierras,
territorios y recursos o bienes naturales.

4

=7

Podra realizar consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando el principio de consenti-
miento libre, previo e informado, antes de
adoptar medidas Administrativas y de otra
indole, que les afecten o sean suscepti-
bles de afectarles, en términos del articulo
2 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. '
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“,

Debera prever y proveer los recursos que |
de manera transversal seran invertidos en
'los pueblos y comunidades indigenas del

Estado de Oaxaca, y;, ' Q
XXX.- Establecer las medidas necesarias

para preservar el medio ambiente y procu- :

rar el equilibrio ecolégico. ' ;

SEPTIMO. Analizada que fue la propuesta esta Comisién dictaminadora determina pro-
cedente la propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo ex-
puesto en los CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a consideracio

del H. Pleno Législativo el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisién Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la Sexagé-
sima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe
el presente Dictamen en sentido positivo p'or el que se adiciona un cuarto parrafo a la.
fraccion XXV del articulo 59 y un segundo parrafo a la fraccién VIl del articulo 80 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del Pleno de la LXIV
Legislativa del H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un cuarto parrafo a la fraccion XXV del articulo 59 y un
segundo parrafo a la fraccién VIl del articulo 80 a la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59.- ...

L.a autorizacion para contraer financiamiento para la atencién emergente de desas-
tres naturales, asi como la que se realice referente a enfrentar emergencias, se rea-
lizara por separado a las establecidas en el parrafo primero de esta fraccion. El
Congreso recibira el informe pormenorizado que rinda el Titular del Poder Ejecutivo

W
&ﬁ
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sobre el ejercicio y destino de los recursos del financiamiento contraido, y sesio-
nara para su comparecencia.
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Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

VIIL- ...

El Gobernador debera rendir un informe pormenorizado ante el pleno del Congreso
del Estado sobre la ejecucion y destino de los recursos cuando se haya contraido
financiamiento para la atencion emergente de desastres naturales o para enfrentar
una emergencia, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias contados a partir
de su autorizacion. El informe pormenorizado debera presentarse por escrito con
diez dias de anticipacion a la comparecencia correspondiente;
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

- SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas de igual o menor jerar- -

quia que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 14

de septiembre de 2021.
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DIP. MARITZA ESCARLET

HERNANDEZ

VASQUEZ GUERRA
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. NOE DOROTEO DIP. FABRIZIO EMIR
CASTILLEJOS DIAZ ALCAZAR

INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
NUMERO 83 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTI-
TUCIONALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA. |
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