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EXPEDIENTE NUM: 98

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS TERCERO,
CUARTO Y QUINTO, Y SE ADICIONA EL
PARRAFO SEXTO, TODOS  DEL
APARTADO D DEL ARTICULO 114 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

COMISION DICTAMINADORA: COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIO
CONSTITUCIONALES. :

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de

la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca; 63, 65 fraccion XlI, 66, 72, 75 y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo
primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideraciéon de la asamblea, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

\\

ANTECEDENTES

1. En la Sesién Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagesima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca de fecha 12 de
junio de 2019, fue enlistada en el orden del dia la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los parrafos tercero, cuarto y quinto, y se
adiciona el parrafo sexto, todos del apartado D del articulo 114 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por
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la Diputada Elisa Zepeda Lag'una, misma que se turné por la Presidencia de
la Diputacién Permanente a la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales, para efectos de su estudio y dictaminacion.

2. Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./1476/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remiti6 la iniciativa con
PROYECTO DE DECRETO por el cual se reforman los parrafos tercero,
cuarto y quinto, y se adiciona el parrafo sexto, todos del apartado D del
articulo 114 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, a esta Comisién dictaminadora, integrandose en consecuencia el
expediente numero 98.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA ‘

1. La Diputada Elisa Zepeda Lagunas, en la Exposicion de motivos de la
Iniciativa que es materia del presente dictamen, enuncié literalmente Ig
siguiente: - \

“l a presente iniciativa observa como problema'y busca solucionar
que el marco juridico estatal no incluye mecanismo alguno que
permita materializar el principio de paridad de género en el

nombramiento de quien encabece la Fiscalia General del Estado,
organismo constitucional auténomo.

El pasado 31 de mayo de 2019, en el segundo periodo extraordinario

de sesiones del primer afio de su ejercicio constitucional, esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca aprob6 la minuta '
con proyecto de decreto, remitida por la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién, por el que se reforman los articulos segundo,
cuarto, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

En la aprobacién, que derivé en el dictamen 640 de esta Legislatura,
el pleno del Congreso del Estado aprobé que el articulo 41
Constitucional quedara de la siguiente manera:
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La ley determinara las formas y modalidades que correspondan,
~ para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos
auténomos se observara el mismo principio.

Asi, en congruencia con la intencién del legislativo al aprobar dicha
minuta, la presente iniciativa busca determinar la forma en que ese
principio de paridad debera aplicarse en el nombramiento de quien
ocupe la titularidad de la Fiscalia General del Estado.

Las reformas contenidas en el decreto 640 estan claramente

“alineadas con el espiritu manifiesto en el quinto parrafo del articulo ‘
primero constitucional, que establece la prohibicién de toda ‘ '
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la

edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de

salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado _ '

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas, y el articulo cuarto constitucional, que establece la \

igualdad juridica entre mujeres y hombres.

También es claro en esas reformas el espiritu de convencionalidad,
establecido en el segundo parrafo del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que en nuestro pais, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, ampliando el bloque
constitucional a los instrumentos de derechos humanos ratificados
por México.

En esa linea de convencionalidad, la Convencion sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer

(CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada por la Asamblea

General de la Organizacioén de las Naciones Unidas en su resolucion

34/180, de 18 de diciembre de 1979, fue ratificada por México el 23

de marzo de 1981. Por mandato del articulo primero de la
3
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Constitucién, gracias a las reformas de 2011, este instrumento forma
parte del bloque constitucional mexicano, como ya fue expuesto en
parrafo precedente.

En su primer articulo, la CEDAW define como discriminacién contra
la mujer a “toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

- reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera’.

El articulo tercero, por su parte, dispone que los Estados Parte
tomarén en todas las esferas, “y en particular en las esferas politica,
social, econdémica y cultural’, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre. El siguiente articulo, el cuarto, establece

lo que popularmente se ha conocido como “acciones afirmativas”: se '
trata de “la adopcion por los Estados Partes de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de

facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacién en la forma definida en la presente'C_onvencién,
pero de ningtn modo entrafiara, C€OMO consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de

oportunidad y trato. .
Mas adelante, el articulo séptimo de la CEDAW sefiala que “los W

Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar

la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais”,

y establece la obligacién de los gobiernos ‘de garantizar a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, diversos v
derechos, entre ellos “b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos )
" publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales”.
a4
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Para supervisar la aplicacién de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la
Organizacién de las Naciones Unidas conformé el Comité para la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer (con las mismas
siglas, CEDAW), 6rgano compuesto por 23 personas expertas en
materia de derechos de la mujer procedentes del mundo entero. Los
paises adheridos a la Convencion tienen la obligacién de presentar
al Comité informes periédicos relativos a la aplicacion de los
derechos amparados por la Convencién. En sus reuniones, el
Comité examina los informes y formula a cada Estado Parte sus
preocupaciones y recomendaciones en forma de observaciones
finales.

En 1997, el comité CEDAW emitié una recomendacion general, la
No. 23, acerca de la participacion de las mujeres en la vida politica
y publica, dirigida a todos los Estados adherentes a la Convencion.
En los primeros péarrafos explica la dimension de los derechos

garantizados por la CEDAW El pérrafo quinto expone:

5. En virtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todss -
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra |,
mujer en la vida politica y publica y asegurar que disfrute en ella de
igualdad con el hombre. La obligacién especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a
las indicadas en los incisos a), b) y c) del parrafo. La vida politica y
publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del
poder politico, en particular al ejercicio de los poderes
legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca
todos los aspectos de la administracién publica y la formulacién
y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional,
regional y local. [...]
En su parte final, el parrafo 14 sefiala:
[...] No puede llamarse democratica una sociedad en la que la mujer
esté excluida de la vida publica y del proceso de adopcion de
decisiones. El concepto de democracia tendré significacion real y
dinamica, ademas de un efecto perdurable, sélo cuando hombres y
mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los
intereses de ambos se tengan en cuenta por igual. El examen de los
informes de los Estados Partes demuestra que dondequiera que la
5
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mujer participa plenamente y en condiciones de igualdad en la vida
publica y la adopcion de decisiones mejora el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de la Convencion.

En el parrafo 15 se cierra el planteamiento hablando de las medidas
especiales de caracter temporal:

El articulo 4 de la Convencion alienta a la utilizacién de medidas
especiales de caracter temporal para dar pleno cumplimiento a los
articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado estrategias
efectivas de caracter temporal para tratar de lograr la igualdad de
participacion, se ha aplicado una variedad de medidas qUe abarcan

la contratacién, la prestacion de asistencia financiera y la ,
capacitacién de candidatas, se han enmendado los procedimientos

electorales, se han realizado camparas dirigidas a lograr la
participacion en condiciones de igualdad, se han fijado metas en

cifras y cupos y se ha nombrado a mujeres en cargos publicos, :

por ejemplo, en el poder judicial u otros grupos profesionales que
desempefian una funcion esencial en la vida cotidiana de tfodas las

sociedades. La eliminacion oficial de barreras y la introduccién de

medidas especiales de caracter temporal para alentar la '
‘participacién, en pie de igualdad, tanto de hombres como de

mujeres en la vida publica de sus sociedades son condiciones .

previas indispensables de la verdadera igualdad en la vida

politica. No obstante, para superar siglos de dominacién masculina -

en la vida publica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo

de todos los sectores de la sociedad si desea alcanzar una
participacion plena y efectiva, y esa tarea deben dirigirla los Estados

Partes en la Convencion, asi como los partidos politicos y los
funcionarios publicos. Los Estados Partes tienen la obligacion de

garantizar que las medidas especiales de caracter temporal se

orienten claramente a apoyar el principio de igualdad y, por "
consiguiente, cumplan los principios constitucionales que

garantizan la igualdad de todos los ciudadanos. '

En sus pérrafos 25, 26 y 27, la Recomendacién General hace una
explicacién del derecho de las mujeres a participar en la formulacion
de las politicas gubernamentales, contenido en el inciso b) del
articulo 7:
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 25. Enelinciso b) del articulo 7, se pide tambiéen a los Estados Partes
que garanticen a la mujer el derecho a la participacién plena en la
formulacién de politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos
los sectores y a todos los niveles, lo cual facilitaria la integracién de
las cuestiones relacionadas con los sexos como tales en las
actividades principales y contribuiria a crear una perspectiva de
género en la formulacién de politicas gubernamentales.

26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los
limites de sus posibilidades, de nombrar a mujeres en cargos
ejecutivos superiores 'y, naturalmente, de consultar 'y pedir
> asesoramiento a grupos que sean ampliamente representativos de
sus opiniones e intereses.

27. Ademas, los Estados Partes tienen la obligacién de garantiz
que se determine cuéles son los obstéaculos a la plena participacio
de la mujer en la formulacién de la politica gubernamental y de que
se superen. Entre esos obstaculos se encuentran la satisfaccion
cuando se nombra a mujeres en cargos simbdlicos y las actitudes
tradicionales y costumbres que desalientan la participaciéon de la
mujer. La politica gubernamental no puede ser amplia y eficaz a

menos que la mujer esté ampliamente representada en las
categorias superiores de gobierno y se . le consulte
adecuadamente.

El parrafo 29 de la misma recomendacion general 23, el Comité de
la CEDAW seriala que varios Estados Parte han adoptado medidas
encaminadas a garantizar la presencia de la mujer en los cargos
elevados del gobierno y la administracion y en los érganos de
asesoramiento gubernamental. Entre ellas menciona, como ejemplo,
una norma segun la cual, en el caso de candidatos igualmente
calificados, se daré preferencia a una mujer; una norma en virtud
de la cual ninguno de los sexos constituira menos del 40% de
Jlos miembros de un érgano publico, y un cupo para mujeres en
el gabinete y en puestos publicos, entre otras posibles medidas.

las funciones publicas, previsto en el parrafo b) del articulo 7 de la

En relacién con el derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
Convencién, el parrafo 30 sefiala que la mujer esta excluida del

7
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desempefio de altos cargos en el gobierno, la administracién publica,
la judicatura y los sistemas judiciales; que pocas veces se nombra a
mujeres para desempefiar estos cargos superiores o de influencia y,
en tanto que su humero tal vez aumente en algunos paises a nivel
\inferior y en cargos que suelen guardar relacion con el hogar y la
familia, constituyen una reducida minoria en los cargos que
entrafian la adopcién de decisiones relacionadas con la politica
o el desarrollo econémicos, los asuntos politicos, la defensa, las
misiones de mantenimiento de la paz, la solucién de conflictos y la
interpretacién' y determinacién de normas constitucionales.

En su apartado de recomendaciones, el mismo instrumento sefiala
que los Estados Parte deben garantizar que Sus constituciones y su
legislacion se ajusten a los principios de la Convencion (parrafo 41),
y que “deben idear y ejecutar medidas temporales especiales
para garantizar la igualdad de representacién de las mujeres en
todas las esferas” que abarcan los articulos 7y 8 (parrafo 43).
Mas adelante, explicita en el parrafo 46 que las medidas que hay que '

idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen, en virtud
- del parrafo b) del articulo 7, las que estan destinadas a asegurar: a)

la igualdad de representacion de las mujeres en la formulacién de la

politica gubernamental; b) su goce efectivo de la igualdad de

derechos a ocupar cargos publicos, y ¢) su contratacién de modo

abierto, con la posibilidad de apelacion.

Afios mas tarde, en 2004, el mismo Comite CEDAW emitié su
Recomendacion general No. 25, “sobre el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal”. Ahi establece que ‘los Estados Parte deberan
incluir en sus constituciones o en su legislacion nacional
disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de caracter
temporal”, y que “la legislacién pertinente sobre la prohibicién de

la discriminacién y las medidas especiales de caracter temporal
debe ser aplicable al sector publico y también a las
organizaciones o empresas privadas’. : ' A
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En el caso especifico de México, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer realizé el 25 de julio de 2018 sus
observaciones finales sobre el noveno informe periédico presentado
por el gobierno de nuestro pais. En su parrafo 17 de ese documento,
el Comité expresa su preocupacion por “la escasa aplicacion de
medidas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en todos los
ambitos que abarca la Convencién”. En ese sentido, recomienda al
Estado mexicano parte que refuerce el uso de medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.1 de la Convencién y en su recomendacion general
25, como estrategia necesaria para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva en todos los ambitos de la Convencién en
los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o se

encuentran en situacion de desventaja. '
Alineada con la Convencién, en agosto de 2006 fue aprobada la Le

'_ General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que rige en todo

el territorio mexicano, 'y cuyo objeto, establecido en el articulo :

primero, es justamente . “reqular y garantizar la igualdad de
oportunidades 'y de trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y
la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo”.

El articulo 14 de esa ley general obliga a los congresos de los

estados a que, con base en sus respectivas Constituciones, expidan W

las disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la propia ley.

En el estado de Oaxaca, en abril de 2009 fue publicada la Ley de
~ Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, cuyo
objeto, expreso en el articulo primero, alineado con la Ley General,
también busca hacer “posible la igualdad sustantiva a través de
medidas especiales de caracter temporal o compensatorias, que
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aseguren el empoderamiento econémico de las mujeres y en la toma
de decisiones en los ambitos publico y privado”.

El articulo segundo de esa ley estatal establece como sus principios
rectores la igualdad, la no discriminacién, la equidad, la
progresividad “y todos aquellos contenidos en la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, Tratados y Convenciones Internacionales referente a los
derechos de las mujeres, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca”. Y la fraccién tercera del articulo 11 advierte
que corresponde al Poder Ejecutivo del Estado “Garantizar la
igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de pol/t/cas
programas, proyectos y acciones afirmativas”.

El mismo instrumento juridico hace expresa su busqueda
igualdad en los espacios administrativos para la toma de decisiones,
al plantear, en su articulo 13, entre los lineamientos de la Politica
Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el “eliminar
toda forma de discriminacién y asegurar la igualdad entre mujeres y

Modificaciones propuestas

Con el fin de establecer el mecanismo para hacer operativa la
paridad entre mujeres y hombres en el nombramiento de titular de la
Fiscalia General del Estado, la presente iniciativa propone reformar
los péarrafos tercero, cuarto y quinto, y adicionar el parrafo sexto,
todos del apartado D del articulo 114 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para garantizar que haya una
fiscal general mujer por cada ocasién que haya un fiscal hombre,
alternando paritariamente entre una y otro cada periodo de siete
afios que dura ese encargo, de la siguiente manera:

10

hombres en todos los &mbitos de la vida”, en su fraccion I, e
“impulsar la participaciéon paritaria de las mujeres en la
representacién politica y en la Administracién Publica”, en la
fraccion Il.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 114, apartado D

Texto vigente

Modificacién propuesta

[parrafo primero...]
[parrafo segundo...]

El titular del Ministerio Publico sera el
Fiscal General del Estado de Oaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado de
Oaxaca, se requiere: ser ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; tener
cuando menos ftreinta y cinco afios
cumplidos el dia de su designacion;
contar con antigliedad minima de diez
afios con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion;
no haber sido condenado por delito
doloso.

El Fiscal General del Estado de Oaxaca
duraré en su encargo siete afios y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

[parrafo primero...]
[pérrafo segundo...]

La titularidad del Ministerio Publico
recae en la o el Fiscal General del
Estado de Oaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado de
Oaxaca, se requiere: ser ciudadana o
ciudadano mexicano en pleno ejercici
de sus derechos politicos y civiles; te
cuando menos treinta y cinco afio
cumplidos el dia de su designacion;
contar con antigiiedad minima de diez
afios con titulo profesional de
licenciatura en derecho, gozar de
buena reputacién, y no haber sido
condenado por delito doloso.

El encargo de Fiscal General del
Estado de Oaxaca durara siete anos,
y cada periodo serd encabezado de
manera. alternada entre una mujer 'y
un hombre.

Su designacién y remocién seréa
conforme a lo siguiente:

[..]

i
\
j

Con base en lo planteado en la exposicion de motivos citada y derivado de un
analisis pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los

siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
- conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
59 fraccion | y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente
para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos
49, 51 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63,
65 fraccion Xlll, 66, 72, 75y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33,
34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado
lere y Soberano de Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. La materia de la propuesta es reformar los parrafos tercero, cuarto
quinto, y se adiciona el parrafo sexto, todos del apartado D del articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

sigue:
“Articulo 114. [...] | | |
[...] | \
D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA. |

[..]
[..]

~ La titularidad del Ministerio Publico recae en la o el Fiscal General del
Estado de Oaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado de Oaxaca, se requiere: ser
ciudadana o ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de su designacion; contar con antigiiedad minima de diez afios con

titulo profesional de licenciatura en derecho; gozar de buena reputacion, Q

y no haber sido condenado por delito doloso.
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El encargo de Fiscal General del Estado de Oaxaca durara siete afos,
y cada periodo sera encabezado de manera alternada entre una
mujer y un hombre.

Su designacioén y remocién sera conforme a lo siguiente:

L.]

CUARTO. Como lo expone la promovente en su exposicién de motivos, pretende
incluir el principio de paridad de género en el nombramiento de quien encabece la
Fiscalia General del Estado, organismo constitucional auténomo.

Por ello, debemos entender y contextualizar lo que conlleva la paridad, que es el
principio que tiene por objeto garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en e
acceso a puestos de representacion politica y titularidad administrativa.

En ese sentido, la paridad de género se refiere a una participacion y representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de poder y de toma de -
decisiones en todas las esferas de la vida (politica, econémicay social). Se
considera actualmente un indicador para medir la calidad democratica de los paises.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:

“Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacioén y el desarrollo de la familia.”

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: %
- ... ‘ _
Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;
Malailx...” ’
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“Articulo 41. ...

Vdal

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de
los organismos auténomos se observara el mismo principio.”

QUINTO. Del estudio de los articulos anteriormente expuestos, se puede apreciar
que nuestra Carta Magna, incluye la paridad de género, en los nombramientos en
la integracion de los organismos autonomos.

Cabe mencionar que el 30 de junio de 2015, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Oaxaca un Decreto 1263 de la LXII, Legislatura del Congreso del Estado
de Oaxaca, en el cual extinguié a la Procuraduria General de Justicia del Estad
para dar paso a la Fiscalia General del Estado. A partir de la creaciéon de dic
Fiscalia han ejercido el cargo tres personas, y hasta la fecha ninguna de ellas fu
mujer. :
SEXTO. Por otra parte, la “alternancia de género” consiste en colocar en forma '
sucesiva a una mujer consecutivamente de un hombre, y viceversa, y la “paridad de
género” es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y
hombres, de manera que con la aplicacion de ambos principios, existe el real acceso

y permanencia en el ejercicio de los cargos publicos en condiciones de igualdad
sustantiva entre los géneros'. Entendemos que la “alternancia de género” tiene
como objetivo fundamental lograr la participacion equilibrada de las mujeres en los
cargos?.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comisién que diversos paises han
modificado su sistema juridico para garantizar a las mujeres condiciones de no
discriminacion en la participacién sociopolitica frente a los hombres, adoptando
mecanismos como la cuota de género e incrementando asi el porcentaje de mujeres

que son electas o acreditan los requisitos legales para ocupar cargos publicos, por

lo que se requiere que en el ambito local se generen desde la legislacion, los '
mecanismos que garanticen realmente la alternancia de género y la paridad.

1 http://www.ieepco.org.mx/observatorio/glosario
2

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/F346837707EE2FA605257DFF00513849/$FIL
E/Alternancia_Porlaigualdad.pdf
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SEPTIMO.- De la propuesta de la promovente se desprende lo siguiente:

“El encargo de Fiscal General del Estado de Oaxaca durara siete
afios, y cada periodo sera encabezado de manera alternada entre
una mujer y un hombre.” :

Haciendo un analisis de lo propuesto, se observa que la promovente usa la palabra
“encargo” y “encabezado”; y por cuestion de sintaxis y cacofonia, esta Comisién
determina que se utilicen las palabras siguientes en la redaccion del dispositivo
normativo: “cargo” y “desempefiado”.

OCTAVO.- Analizado la exposicion de motivos de la promovente, establece

cambiar el Titular por la palabra Titularidad, asimismo agrega la palabra ciudadapa

en referencia al reconocimiento y establecimiento de la condicion de mujer en

texto legal, lo cual implica el uso del lenguaje incluyente y la paridad de género d ‘.‘
manera explicita en nuestra Constitucién Local.

")

Asimismo, para que se establezca un parémetro’ de temporalidad en el contexto de

la alternancia y la paridad de género, se agrega que la designacion del o la Fiscal

sea alternadamente entre mujer y hombre, lo cual a juicio de las y los Diputado -
comisionados, es viable conforme a los conceptos vertidos en los considerandos

que anteceden. Por ello, esta Comision dictaminadora considera procedente
establecer la alternancia entre mujer y hombre en la Titularidad de la Fiscalia N

General del Estrado de Oaxaca.

mediante el Decreto por el que reforman los parrafos tercero, cuarto y quinto,
todos del apartado D del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para garantizar la paridad entre mujeres y hombres
en el nombramiento de titular de la Fiscalia General del Estado, para quedar como
se aprecia a continuacion:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 114, apartado D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
OAXACA
Texto vigente | Modificacién propuesta

En ese sentido, las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comisién
Permanente dictaminadora, proponen que la propuesta normativa sea incorporada
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El titular del Ministerio Publico sera el
Fiscal General del Estado de Qaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado de
Oaxaca, se requiere: ser ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; tener
cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de su designacion;
contar con antigiledad minima de diez
afos con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion;,
no haber sido condenado por delito
doloso.

El Fiscal General del Estado de Oaxaca
durara en su encargo siete afios y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

lallll ...

La titularidad del Ministerio Publico
recae en la o el Fiscal General del
Estado de Oaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado de
Oaxaca, se requiere: ser ciudadana o
ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles; tener
cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de su designacion;
contar con antigiedad minima de diez\
afios con titulo profesional de
licenciatura en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso.

El cargo de Fiscal General del Estado
de Oaxaca durara siete afios, y cada
periodo sera desempefiado de
manera alternada entre una mujer y
un hombre. Su designacién y remocion
sera conforme a lo siguiente:

lallll...

NOVENO. Analizada que fue la propuesta esta Comision dictaminadora determina v
procedente la propuesta que dio origen al presente Dictamen de.conformidad con
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lo expuesto en los CONSIDERANDOS que anteceden, por lo que sometemos a
consideraciéon del H. Pleno Legislativo el siguiente:

"DICTAMEN:

La Comision Permanente Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe el presente Dictamen en sentido positivo por el que se reforman
los parrafos tercero, cuarto y quinto, todos del apartado D del articulo 114 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, En mérito de

lo expuesto sometemos a la consideracién del Pleno el siguiente: -
| DECRETO | ' Q/

UNICO. Se reforman los parrafos tercero, cuarto y quinto, todos del apartado

D del articulo 114 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de _
Oaxaca, para quedar como sigue: . ‘

Articulo 114. ... _

AalC ..
D. ...

La titularidad de! Ministerio Publico recae en la o €l Fiscal General de! Estado de
Oaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado de Oaxaca, se requiere: ser ciudadana o '
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de su designacion; contar con

%
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antigiiedad minima de diez afios con titulo profesional de licenciatura en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El cargo de Fiscal General del Estado de Oaxaca durara siete afos, y cada
periodo sera desempefiado de manera alternada entre una mujer y un hombre.

Su designacion y remocién sera conforme a lo siguiente:

ARTICULOS TRANSITORIOS: , : \
PRIMERO. El présente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

lalalll ...

Estado de Oaxaca.
TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas de igual o menor
jerarquia que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca debera realizar las
adecuaciones juridicas en la legislacion estatal que tengan por objeto armonizar lo
dispuésto en el presente Decreto, en el plazo de los 180 dias habiles siguientes a
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

En la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14 de
septiembre de 2021.
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