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EXPEDIENTE NUM: 244

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA ARTICULO 22, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, QUE
CONFORMA EL EXPEDIENTE NUMERO 244

" DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA
LEGISLATURA EN FUNCIONES, CON BASE EN
LOS CONSIDERANDOS VERTIDOS EN EL
DICTAMEN QUE DA ORIGEN AL PRESENTE
'ACUERDO, Y SE ORDENA SU ARCHIVO COMO
ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO, POR NO EXISTIR MATERIA PARA
SU CONSECUCION.

COMISION DICTAMINADORA: COMISION .
PERMANENTE DE ESTUDIO
CONSTITUCIONALES. o

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Las suscritas Diputadas y los suscritos Diputados, con el caracter de integrantes de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 49, 51 y 53 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 63, 65 fraccion Xlll, 66, 72, 75 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV,
29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion Xlll del Reglamento Interior del Congreso del Estado &
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Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideracion de la asamblea, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En la Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca de fecha 19 de febrero de 2020, fue enlistada en el orden del
" dia la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la
Diputada Inés Leal Pelaez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
misma que se turné por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, para efectos de su estudio y
dictaminacion.

I

2. Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./3637/2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado remiti6. la iniciativa con
PROYECTO DE DECRETO por el cual se REFORMA el articulo 22, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a esta Comision
dictaminadora, integrandose en consecuencia el expediente nimero 244.

=

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

1. La Diputada Inés Leal Pelaez, en la Exposicion de motivos de la iniciativa que es
materia del presente dictamen, enuncié literaimente lo siguiente:

“PRIMERO.- Tanto la Naciéon como el estado de Oaxaca, tienen una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio -actual al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus proplas instituciones sociales, econémicas, culturales -

y politicas, o parte de ellas.

La identidad cultural es una serie de tradiciones, valores y costumbres que conforman la
idiosincrasia de una determinada comunidad o de un grupo de personas en especifico.
A través de la identidad cultural las personas pueden construir el sentido de pertenencia,
que es fundamental para preservar las peculiaridades de cada nacién. La construccion
de unaidentidad surge gracias a la dialéctica gestada entre individuo y sociedad. Aunque
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la imagen colectiva es esencial para comprender una cultura, la identidad se construye
gracias a un proceso de interiorizaciéon e individualidad que debe realizar cada persona
para conocer los aspectos con los que se identificara.

— > |\

Durante el primer afio de nuestra vida, empezamos a conformar nuestra identidad como

integrantes de una familia inserta en una comunidad de cuitura y lenguaje. Desde ese

momento estamos aprendiendo a ser nosotros mismos. Esta tarea continiia durante toda

la vida. Aunque seamos muy chicos, percibimos mensajes de la sociedad que valora o

desvalora como somos. Nuestra familia y la comunidad pueden reforzar o debilitar esta
“idea. Las dinamicas de poder también tienen sus influencias sobre nosotros.’

Esto quiere decir que cierto grupo de una determinada comunidad suele definirse a si
mismo mediante la acentuacién de las diferencias que mantiene con otras culturas o con
otras sociedades. %

Si no son controladas a través de la educacion y de ciertas instituciones, las identidades
culturales pueden ser nocivas, ya que podrian promover xenofobia u otras clases de
discriminacion; esto afecta el desarrollo de una nacién y perjudica a las personas. No
obstante, una identidad cultural bien cultivada trae muchos beneficios a una sociedad.

SEGUNDO.- La Constituciéon Federal en su articulo segundo y tercero determina las
garantias tuteladas y caracteristicas propias para la defensay preservacion de la lengua
o idioma de los pueblos originarios, mismo que garantiza la cultura, la identidad y
lenguaje, que a la letra dice:

Titulo Primero
Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

ARTICULO 2. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

! récnica Superior en Gestién y Administracién de la Cultura, pdg. 46 Mabel Pruvost de Kappes.
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A.- Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: .

l.-alll-

IV.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. :

V.-a Vill.-

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo serg en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad
del Estado concigntizar sobre su importancia. ¢

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la )‘mpartida por éste, ademas de
‘obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderé a desarrollg
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentaréa en €, a la vez, el amd
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y I3
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacién social. Tendran derecho de acceder
a un sistema integral de formacién, de capacitacién y de actualizacién retroalimentado
por evaluacionés diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema
Educativo Nacional.




V/ LXIV COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
H. CONGRESO DEL o -
ESTADO DE OAXACA 2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA J
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019” o !
. I,
Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lector-escritura, la literatura, la historia, la geograffa,
el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro ‘
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocién de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva S\
y el cuidado al medio ambiente, entre otras.
Con fundamento en los articulos segundo y tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece las condiciones para sustentar la siguiente

iniciativa, ya que es de vital importancia preservar y proteger la identidad de cada uno
de los pueblos originarios de Oaxaca.

TERCERO.- Cualquier oaxaquefio deberia tener una sensibilidad para reconocer
distintas lenguas del estado. La madre del racismo y la discriminacion es el
desconocimiento. Si seguimos desconociendo nuestras lenguas y pueblos el racismo
crecera. Lo importante es hablar las lenguas, lo importante es que los hablantes sepan
que su lengua es digna y que toda la violencia y discriminacién que se ha vivido la
podemos combatir hablando nuestras lenguas. Hablar nuestra lengua es un acto politico,
sobre todo por los afios de exclusion que ha habido sobre las lenguas. Hablarla es un
acto de resistencia, no queremos que desaparezcan. '

“Yo siempre he dicho, a veces vamos en la calle y no detectamos a un hablante del
néhuatl, del mixe, zapoteco, mixteco, y son lenguas que se hablan en nuestra tierra,
mucho antes de que el castellano llegara aqui. Incluso yo, de mi propia lengua el mixteco,
son 90 variantes. Yo puedo reconocer 5 variantes. En esa preocupacion que yo teni
por saber cémo sonaban en otros lados de la tierra, cémo suena el zoque, como suen
el mixe, el zapoteco, fue como naci6 lluvia de voces. Lluvia de voces lleva ese nombr
porque imaginé que cada gota que cae es una lengua que podemos escuchar y qu
quiza la tierra estd muy érida. La tierra somos todos nosotros, esas gotas son para

sembrar la tierra y que germine”.?

CUARTO.- La identidad de un individuo incluye género, raza, grupo étnico, clase, cultura,
lengua, edad, sexo, entre otras referencias. Todas se combinan para definir un ser unico.
Pero, asimismo, compartimos algunas como miembros de una comunidad.

El lenguaje es factor de identidad, que nos une al pasado y proyecta al futuro. Ademas,
es un vinculo de simbolos que aglutina a la comunidad que comparte el mismo coédigo.
No sélo es un método de comunicacion, lo trasciende porque es una institucion social,
lazo incuestionable que nos une al pasado, que lo mantiene gravitando sobre nuestra
actualidad, que aglutina y es un motor de identificacion.

2 https://desinformemonos.org/defender-tu-lengua-es-defender-a—tu-comunidad/
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De ninguna manera podemos considerar al lenguaje como algo acabado, inmodificable,
terminado, invariable. Debemos sentirnos promotores y formadores del lenguaje, en
cuanto somos integrantes de la comunidad hablante. Hablar claro y en buen idioma nos
da la identidad.

La constitucion y leyes de la entidad desde un la constitucionalidad, estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades como “ENTIDADES DE INTERES PUBLICO”. Esto
debe considerarse de manera fehaciente en la composicién legislativa secundaria.

QUINTO.- Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y ?
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la

conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de

derechos de todos, ewtando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o

de individuos.

El Estado y los Municipios, deberan promover la igualdad de oportunidades para todos
y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencié de los derechos y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido de
la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
PRINCIPIO.S CONSTITUCIONALES, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
DERECHOS HUMANOS Y SUS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS GARANTIAS
Articulo 22.- Son obligaciones de los | Articulo 22.- Son obligaciones de los
habitantes del Estado: habitantes del Estado: 9
6 2/
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V.

- Hacer que sus hijos o pupilos

concurran a las escuelas
publicas o privadas, para
obtener la educacién
preescolar, primaria,

secundaria, media superior y
reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

Inscribirse en el padrén de la
localidad en que residan,
manifestando la propiedad que
tengan, la industria, profesién o
trabajo de que subsistan;

J

Contribuir para los gastos
plblicos de la Federacion, del
Estado y del Municipio, de la
manera proporcional y
equitativa que dlspongan las
leyes;

Derogado;

Tratandose de los pueblos y
comunidades indigenas,
cumplir con las obligaciones,
contribuciones y los cargos que
la comunidad les sefale
conforme a los. sistemas
normativos indigenas.

VI,

Hacer que sus hijos o pupilos

concurran a las ‘escuelas
publicas o privadas, para
obtener ia educaciéon
preescolar, primaria,

secundaria, media superior. y
reciban la militar,r en los
términos que establezca la ley.

Inscribirse en el padron de la
localidad en que residan,
manifestando la propiedad que
tengan, la industria, profesién o
trabajo de que subsistan;

Contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del
Estado y del Municipio, de la
manera proporcional y
equitativa que dispongan las
leyes;

Derogado;

Tratandose de los pueblos y
comunidades indigenas,
cumplir con las obligaciones;
contribuciones y los cargos que
la comunidad les sefale
conforme a los sistemas
normativos indigenas.

APRENDER . IDIOMA
ORIGINARIO, SEGUN DE LA
REGION DONDE HABITE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno del
Honorable Congreso del Estado, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado

" Libre y Soberano de Oaxaca, la sugunente iniciativa con Proyecto de Decreto en los
términos siguientes:
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DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 22, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue: '

~ TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, ) '
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS E
Articulo 22.- Son obligaciones de blos habitantes del Estado:
I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o

privadas, para obtener la educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior y reciban la militar, en los términos que establezca'la ley.

1. Inscribirse en el padron de la localidad en que residan, manifestando la ’
propiedad que tengan, la industria, profesion o trabajo de que subsistan;

Hi. Contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado y
Municipio, de la manera proporcional y equitativa que dispongan la
leyes; '

v. Derogado;

V. Tratandose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las
obligaciones, contribuciones y los cargos que la comunidad les sefiale -
conforme a los sistemas normativos indigenas.

VI Aprender idioma originario, segun de la regién donde habite.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, N
para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.” _

Con base en lo planteado en la exposicion de motivos citada y derivado de un analisis
pormenorizado de su contenido, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, formulamos los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer
de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 fraccion |
y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, es competente para
dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 49, 51y
53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion
XIll, 66, 72, 75y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI, Xl y XV, 29, 33, 34, 36, 37, 38 y 42
fraccién Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de -
Oaxaca, y demas correlativos y aplicables.

TERCERO. La materia de la propuesta por la Ciudadana Diputada Inés Leal Pelaez, es
reformar el articulo 22, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxag
para establecer dentro de las obligaciones de los ciudadanos, la obligacion de aprend
un idioma originario, segtin de la regién donde habite.

CUARTO. Oaxaca alberga una rica composicién multicultural donde conviven alrededof
de 19 grupos étnicos: afromexicanos de la costa chica de Oaxaca, amuzgos, chatinos,
chinantecos, chocholtecos, chontales de Oaxaca, cuicatecos, huaves, ixcatecos, -\
mazatecos, mestizo, mixes, mixtecos, nahuas, tacuates, triquis, tzotziles, zapotecos y
zoques. Mas del 34% de la poblacion habla una lengua indigena; siendo las mas
habladas la zapoteca, mixteca, mazateco y mixe.3

3 https://globalsiasar.org/es/paises/oaxaca- '
mexico#:~:text=Oaxaca%20alberga%20una%20rica%20composici%C3%B3n,%2C%20tacuates%2C%20triquis%2C%2
Otzotziles%2C
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En Oaxaca hay 1,221,555 personas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna
lengua indigena.?

=W

—

Las lenguas indigenas mas habladas en esta entidad son:

< __

l Zapoteco H 420,324 ] ¥
[ Mixteco | | 267,221 |
IMaz’ateco ” 170,155J
| Mixe Ji 118,882

5

Dé cada 100 personas que hablan alguna lengua indigena, 12 no hablan espafiol.

Como sabemos Oaxaca es un estado multicultural, por ende, se hablan lenguas
indigenas, las cuales son parte integrante del patrimonio cultural y linglistico nacional.
Este consenso es la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, la cual establece en su articulo 14 que “los pueblos indigenas tienen derecho
a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacion
en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje”.®

QUINTO. - Que la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya s
encuentra legislado sobre el tema de la conservacion de las lenguas indigenas de |
region. Que en su articulo 26 parrafo quinto dice lo siguiente:

“Articulo 26.- ...

En las comunidades indigenas bilinglies la ensefianza tendera a conservar el idioma
_espaniol y las lenguas indigenas de la region.
lalVi...*®

“ http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/diversidad.aspx
5 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. .
5 https://undocs.org/A/RES/61/295 . _ ’
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juridica obligatoria en su conjunto -caracterizada por su obligatoriedad y por la exigibilidad
de su cumplimiento-, como, en particular, la necesidad en que se encuentra el lado pasivo
de esa relacion obligatoria (deudor) a consecuencia de ella. Es decir, se habla de
obligacion tanto para aludir a la relacién juridica entre acreedor y detudor, como para
definir el concreto deber que tiene el deudor de cumplir el objeto de la misma (prestacién),
en logica correspondencia con el derecho de crédito que ostenta el acreedor y que le
faculta para exigir del deudor una determinada conducta, consistente en dar, hacer o no
hacer alguna cosa. -
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SEXTO. - Desde un punto de vista juridico, entendemos por obligacién tanto la relacién

E! objeto de la obligacion también ha de estar determinado o ser determinable, ademas
de ser posible y licito. Respecto a la patrimonialidad del mismo, para ser digno de
proteccién juridica ha de ser patrimonial o, al menos, susceptible de cuantificacion
econdmica.’ _

Por otra parte, entendemos que el Derecho es, en términos generales, el ordenamiento
juridico que regula las relaciones establecidas en una determinada nacién o entre
Estados. Los derechos son un conjunto de leyes que regulan la vida de las personas en
sociedad. También pueden definirse como aquellas condiciones imprescindibles e
inalienables para que un individuo pueda desarrollar sus facultades en distintas
condiciones sociales. Los- derechos implican acceso a libertades, garantias sociales,
juridicas y personales, que deben ser respetadas, garantizadas y defendidas por las
distintas instituciones sociales. Conllevan principios de tolerancia y respeto a otros
derechos, como los de las minorias étnicas o religiosas.?

Entonces entendemos que los derechos son las libertades o beneficios de los ciudadanof
y generalmente deben ser provistos por el Estado, y Las obligaciones son log
compromisos o responsabilidades que adquieren los ciudadanos en el ejercicio de su$
derechos.

Es por ello que la propuesta hecha por la promovente, consistente en establecer como

obligacién de los habitantes del Estado, aprender idioma originario, sequn de la region

donde habite; no seria procedente considerarse como una obligacién, en razén que el

derecho humano a la educacién, incluye también el acceso a la ensefianza de una lengua
- indigena, lo cual enriquece y muestra la diversidad entre las culturas y su importancia,
' promoviendo su respeto y conservacion.

7 https://archivos.juridicas.unam. mx/www/ij/l|bros/8/3796/10 pdf
8 https://www.lifeder.com/derecho-obligacion/
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Mas aun, la educacién es un mecanismo a través del cual se impartira la ensefanza e
identidad de las lenguas maternas indigenas entre las y los jovenes.

Entonces, para aprender el idioma originario de la regién que se habite, se necesita una
estructura educativa para poder impartir las lenguas indigenas, lo cual ya se encuentra
establecido en nuestra Constitucion Local, en el parrafo primero del articulo 126 que a ia

letra dice: - “En el Estado de Oaxaca todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El ‘ ?

Estado y los Municipios impartirén educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;
ésta y la media superior serén obligatorias.”

El articulo 1 de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas.
Establece lo siguiente: “La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regu/ar el
reconocimiento y proteCCIon de los derechos lingdisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.”

Ahora bien, en la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 7 fraccion 1V establece lo siguiente: :

“IV. Garantizar que los hablantes de lenguas originarias, tengan acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espafiol,”

SEPTIMO. — Que a nivel Federal se cuenta con la Ley General de Derechos Lingtiistic
de los Pueblos Indigenas, la cual tiene por objeto regular el reconocimiento y protecci
de los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidad
indigenas, asi como la promoci6n del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas
bajo un contexto de respeto a sus derechos. Asimismo, establece que el Estado a través
de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacion, Entidades Federativas y municipios-, en
el ambito de sus respectivas competencias, reconoceran, protegeran y promoveran la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

Entonces se reafirma que toda persona podra acceder a la ensefianza de las lenguas
indigenas en razén que, de acuerdo con la Ley referida, los tres 6rdenes de gobierno, en
el ambito de su competencia, podran promover y preservar el uso de las lenguas
indigenas. '

12




;\I P 4 L X N COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

R LEGISLATURA
/ ; H. CONGRESO DEL i

A ESTADO DE OAXACA “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO CONTRA EL VIRUS SARS - COV2, COVID - 2019”

Ahora bien, respecto a la educacioén, aplicaciéon, promocién y preservaciéon de las lenguas
‘indigenas, en la Ley General de Educacién tiene contemplado un capitulo que aborda
la educacioén indigena:

“Capitulo Vi

De la educacion indigena ' ?

Articulo 56. El Estado garantizard el ejercicio de los derechos educativos, . ‘
N
»

culturales y lingliisticos a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas ]
o afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Contribuird al conocimiento,
aprendizaje, reconocimiento, valoracién, preservacion y desarrollo tanto de la
tradicidon oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas nacionales como
medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacién indigena debe atender las necesidades educativas de las personas,
pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural y lingiiistica; ademds
de basarse en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio histérico y de

et
S R

D
i

A

nuestras culturas. ,

Articulo 57. Las autoridades educativas consultardn de buena fe y de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e
internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades ind/’genas' o
afromexicanas, respét_ando su autodeterminacion en los términos del articulo
20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria deberd coordinarse con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para el reconocimiento e
implementacion de la educacion indigena en todos sus tipos y niveles, asi como
para la elaboracidn de planes y programas de estudio y materiales educativos
dirigidos a pueblos y comunidades indigenas. 4

Articulo 58. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este Capftu/o, las
autoridades educativas realizarédn lo siguiente:

I. Fortalecer las escuelas de educacién indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la
infraestructura escolar, los servicios bdsicos y la conectividad; Il. Desarrollar
programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos
indigenas y comunidades indigenas o afromexicanas, y promover la valoracién
de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las
culturas, saberes, lenguajes y tecnologias;
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Ill. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del
territorio nacional; '

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, en especial las
normales bilingies interculturales, la adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones lingiiisticas a las que pertenecen, asi como impulsar
programas de formacién, actualizacion y certificacion de maestras y maestros
en las lenguas de las regiones correspondientes; '

V. Tomar en consideracion, en la elaboracién de los planes y programas de
estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y.comunidades indigenas
y afromexicanas, para favorecer la recuperacién cotidiana de las diferentes
expresiones y prdcticas culturales de cada pueblo en la vida escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacién y desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y
plurilingtie, y

Vil. Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de
gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio,
nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes .de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, en un marco de inclusién 'y
enriquecimiento de las diferentes culturas.”

Teniendo claro que para que los habitantes del Estado de Oaxaca, tengan la obligacion
de aprender el idioma originario, segtin de la regiéon donde habite, es necesario crear
mecanismos y estrategias en coordinacion con diferentes instancias de gobierno para
elaboraciéon de planes y programas de estudio, 1o cual se encuentra regulado en
legislacién vigente como un derecho de los ciudadanos y una obligacion para el Estadp
por lo que no seria adecuado establecer la obligacion de que los habitantes debay
aprender el idioma originario, puesto que, como se ha referido, corresponde en todo caso
al ejercicio de un derecho. Expuesto lo anterior, esta Comisién Dictaminadora comparte
la importancia de la conservacién de las lenguas indigenas, pero no en la perspectiva
que plantea la promovente. ’ '

OCTAVO. - De conformidad a lo establecido en el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 71, Analizada que fue la propuesta esta
Comisién dictaminadora determina improcedente la propuesta que dio origen al presente
Dictamen de conformidad con lo expuesto en los CONSIDERANDOS que anteceden, por
lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN:

La Comision Permanente Estudios Constitucionales estima viable que La Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
apruebe Dictamen en sentido Negativo con proyecto de Acuerdo por el que se desecha

la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma articulo 22, de la Constitucion §
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que conforma el expediente nimero 244 :\

del indice de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la Legislatura en
funciones, con base en los considerandos vertidos en el dictamen que da origen al -
presente Acuerdo, y se ordena su archivo como asunto total y definitivamente concluido,
por no existir materia para su consecucion.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma

articulo 22, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que

conforma el expediente nimero 244 del indice de la Comision Permanente de Estudios

Constitucionales de la Legislatura en funciones, con base en los considerandos vertidos

en el dictamen que da origen al presente Acuerdo, y se ordena su archivo como asuhto

total y definitivamente concluido, por no existir materia para su consecucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS: N

PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta parlamentaria del H. Congreso -
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para los efectos procedentes. '

En la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14 de septiembre
de 2021.
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LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DIP. MARITZA ESCARLET
VASQUEZ GUERRA

INTEGRANTE INTEGRANTE
N
N\ C i
DIP. NOE DOROTEO DIP. FABRIZIO EMIR
CASTILLEJOS DIAZ ALCAZAR -

INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: ESTAHOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 244 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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