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Por medio del presente, me permito solicitar seq enlistddozen: lassiguiehte
" sesién ordinaria, el Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
- el articulo 2° de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Oaxaca, el cudl fue aprobado por las y los Diputados
integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad.

Sin ofro particular, le reitero g seguridad de mi atenta vy distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ"

DIP. KARINA ESPINO CARMONA
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
2° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL

ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD: EXPEDIENTE

NUM. 142.

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccién XVIII ,
30 fraccion IlI; 31 fraccion X; 65 fraccién XVIy 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: asi como de acuerdo con los
articulos 27 fracciones XI y XV; 33; 34; 36; 42 fraccién XVI; 64 fraccién |: 69 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad hace del expediente supra
indicado, se somete a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el
presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: :
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ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 29 de enero de 2020, el Presidente de la Mesa Directiva dio cuenta con
una iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el Diputado Pavel Meléndez
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del partido Morena, por la que se reforma
el articulo 2 de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca; iniciativa que ordené turnar para su estudio, analisis y emision
del dictamen correspondiente a la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3381/2020 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio el treinta y uno
de enero de dos mil veinte a la Presidencia de esta Comision Permanente de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que
antecede, formandose el expediente nimero 142 del indice de esta Comision.

3.- Las Diputadas y Diputados que integran la Comisién Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Derechos Humanos, con fecha 7 de septiembre de
dos mil veintiuno, se declaran en sesion ordinaria para el estudio, analisis y
emision del dictamen del expediente numero 142 del indice de la Comisién
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA DE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO. - Este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto. 7

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. - De
conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion XVIy 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los
articulos 34; 36; 38; y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, esta facultadas para emitir el presente dictamen
respecto del expediente nimero 142.

TERCERO. - Referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mencionada en el
punto 1 del apartado de antecedentes legislativos, planteada por el Diputado
Pavel Meléndez Cruz, en.su exposicion de motivos argumenta lo siguiente:

general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones
de la participacion. Estas deficiencias en la mayoria de los casos son problemas que
afectan a una estructura o funcion corporal, las limitaciones de la actividad son
dificultades para ejecutar acciones o tareas y las restricciones se establecen en la
participacién, es decir son problemas en situaciones vitales.

‘La Organizacion Mundial de la Salud ha definido que la discapacidad es un término @\

Nuestro Pais ha tenido un especial interés en el tema de la discapacidad a’ nivel y
internacional, en septiembre del afio 2001 propuso ante la Asamblea General de las

Naciones Unidas, la preparacién de un instrumento internacional encaminado a

proteger los derechos de las personas con discapacidad, fue asi que el 30 de marzo

del afio 2007, se firmé la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad. :

El objetivo principal de dicha Convencién, es garantizar el pleno goce de los derechos
humanos y las condiciones de igualdad de las personas con discapacidad, vinculando
a los estados parte a desarrollar politicas encaminadas a erradicar todas las practicas
de discriminacion, asi co no adaptar sus ordenamientos juridicos para consolidar una

sociedad més incluyente.
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En nuestro pais existen diversas le yes que protegen a las personas con discapacidad,
en el ambito federal contamos con la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, donde define el término de discapacidad como la consecuencia de
la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demés.

Por su parte en su articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, reconoce que las personas con discapacidad gozaridn de todos los
derechos que establece &l orden Jjuridico mexicano, sin distincién de origen étnico,
nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condicién._social, econémica o de
salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica
propia de la condicién humana o que atente contra su dignidad.

En razén a lo anterior existe un sector de |a poblacion en nuestro pais que padecen
un tipo de trastorno denominado comunmente “Talla Baja”, o personas con enanismo,
(OMS), sefiala que la talla baja se define como-una estatura inferior en méas de dos \

aunque este dltimo término resulta peyorativo. La Organizacion Mundial de la salud
desviaciones tipicas a la mediana de los patrones de crecimiento infantil.

Hoy en dia se conocen aproximadamente doscientos tipos de trastornos de talla,
siendo la acondroplasia una de las mas comunes, considerado como un trastorno
génetico del crecimiento de los huesos, que ocurre en uno de cada 25 mil
nacidos,...durante el desarrollo del embrién inhibe el correcto crecimiento del
cartilago, que causa desarrollo éseo desigual y baja estatura, el 80% de los casos
sucede espontaneamente, sin antecedentes familiares; sélo el 20 por ciento se
hereda.

Los rasgos més comunes son las extremidades cortas y enalgunos casos curveadas,
en ocasiones el tamafio desproporcional del cuerpo con la cabeza, mandibula
prominente, la forma de las manos y finalmente en el caso de la estatura se logra
percibir de manera posterior. o ‘

Las personas de talla baja se encuentran contempladas en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad a nivel federal, sin embargo, existen
entidades que no hacen referencia a la talla baja dentro de la definicion discapacidad.

Las personas con talla baja no cuentan con una estadistica a nivel nacional por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); ni por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), a pesar de que enfrentan impedimentos para
llevar a cabo muchas de las actividades que una persona con lalla promedio realiza.

El 23 de octubre del afio 2014, el Congreso de la Union decretd el 25 de octubre como
el “Dia Nacional de las personas con Talla Baja”, esta conmemoracién es para
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO c e
reconocer el derecho a la igualdad, la inclusién social y el respeto a los derechos

humanos de todas aquellas personas...

El aspecto fisico de una persona con talla baja es objeto de burlas, discriminacion y
exclusion, que vulneran su autoestima, resaltando que quienes padecen este tipo de
trastorno estdn condenados a desarrollar otras enfermedades que degeneran su
salud, como osteoporosis, problemas en la columna como lordosis, las articulaciones,
sobrepeso, imposibilidad de caminar, parélisis motriz, entre otras. ?7

En México existe el Consejo Nacional de .Gente Pequefia, una asociacién civil
integrada por miembros que padecen trastorno de talla, originarios de distintas

entidades de la republica, quienes realizan trabajos a través de foros para compartir
experiencias, avances médicos y trabajar conjuntamente en la inclusién y el
reconocimiento de pleno de sus derechos.

A pesar de que a nivel federal ya se contempla el trastorno de talla baja, solo estados
como Colima, Guanajuato, .Campeche, Coahuila, Puebla, Tabasco y el Estado de
México, han realizado las modificaciones pertinentes a sus leyes locales, siendo que
en nuestro estado, no han sido reconocidas en la Ley de Derechos de las Personas
con Discapacidad...”

CUARTO. - MARCO NORMATIVO A REFORMAR. — MARCO NORMATIVO A
REFORMAR. Por lo que, de la propuesta del Diputado promovente se realiza el ,
osx

siguiente analisis comparativo a la Ley de los Derechos de las Personas ¢
Discapacidad en el Estado de Oaxaca; siendo el siguiente:

" TEXTO PROPUESTO POR LA

TEXTO VIGENTE _DIPUTADA PROPONENTE

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

Accesibilidad: Son medios y medidas
pertinentes por las cuales se materializa un
derecho para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno

. entendera por: .

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se

l.- Accesibilidad: Son medios y medidas
pertinentes por las cuales se materializa un
derecho para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno
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fisico, al transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacién, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico
0 de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales, sin discriminacién alguna.

Acciones Afirmativas: Medidas de
caracter temporal, de politicas y practicas
de indole legislativa, administrativa y
jurisdiccional que son . correctivas,
compensatorias y de promocién,
encaminadas a garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de
circunstancias que las demas personas.

Ajustes razonables: Son modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que
no imponen una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieren seguiin cada
caso particular, para garantizar. a las
personas con discapacidad el goce o
ejercicio de todos los derechos humanos,
en igualdad de condiciones con las demas
personas.

Asistencia Social: Conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y
social de las personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva. La asistencia
social comprende acciones de promocién,
prevision,  prevencion, proteccion y
rehabilitacion.

Autonomia: Es la libertad de las personas
con discapacidad de tomar decisiones
propias para el pleno ejercicio de sus
derechos; implica elegir su vida y llevar a
cabo las actividades que permitan su
desarrollo e inclusién social.

fisico, al transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacién, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales, sin discriminacion alguna.

I..- Acciones Afirmativas: Medidas de @7

caracter temporal, de politicas y practicas
de indole legislativa, administrativa Yy
jurisdiccional  que son  correctivas,
compensatorias y de promocion,
encaminadas a garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con
discapacidad en iguaidad de circunstancias
que las demas personas.

IM.- Ajustes razonables: Son
modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no imponen una carga
desproporcionada o indebida, cuando se
requieren segun cada caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio de todos los derechos
humanos, en igualdad de condiciones con
las demas personas.

IV.- Asistencia Social: Conjunto de ‘
acciones tendientes a modificar y mejorar é
las circunstancias de caracter social que;
impidan el desarrolio integral del individuo,
asi como la proteccién fisica, mental y
social de las personas en estado de
necesidad, indefensién, desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva. La asistencia social
comprende acciones de promocion,
prevision,  prevencion, proteccion y
rehabilitacion.

V.- Autonomia: Es la libertad de las
personas con discapacidad de tomar
decisiones propias para el pleno ejercicio
de sus derechos; implica elegir su vida y
llevar a cabo las actividades que permitan
su desarrollo e inclusién social.
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Ayudas Técnicas: Cualquier dispositivo
y/o materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales o intelectuales de las personas
con discapacidad.

Comunicacién: Se entendera el lenguaje
escrito, oral, Lengua de Sefias Mexicana,

visualizacion de textos, sistema Braille,

comunicacion tactil, macrotipos,
dispositivos multimedia escritos o auditivos
de facil acceso, el lenguaje sencillo, medios
de voz digitalizada y otros modos, medios,
sistemas y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacién, incluida la
tecnologia de Ia mformacton 'y las
comunicaciones de facil acceso.

Convencioén .

Convencion: sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Discapacidad Fisica: Es la secuela o
malformacion que deriva de una afeccion
en el sistema neuromuscular a nivel central
o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y
la postura.

Discapacidad intelectual o Psicosocial:
Se caracteriza por limitaciones
significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonado, como en Ia
conducta adaptativa de la persona y que al
interactuar con'las barreras que le i impone
el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad.

Discapacidad Mental: A Ia alteracion o
deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesién de
hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta
su pleno desarrollo y convivencia social.

| dispositivo y/o materiales que permiten

Vi.-Ayudas Técnicas: ‘Cualquier
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales o intelectuales de las personas

con discapacidad.

VIl.- Comunicacién: Se entenderd el
lenguaje escrito, oral, Lengua de Sefias |
Mexicana, visualizacion de textos, sistem /
Braille, comunicacion tactil, macrotlpo%
dlsposmvos multimedia escritos o auditivos
de facil acceso, el lenguaje sencillo, medios
de voz digitalizada y otros modos, medios,
sistemas y formatos aumentativos® o
alternativos de comunicacién, incluida la
tecnologia de Ia mformamon y las
comunicaciones de facil acceso.

VIIl.- Convencion: Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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Discapacidad Psicomotriz o
Psicomotora: Es la condicién de vida que
afecta el control y movimiento del cuerpo,
generando alteraciones en el
desplazamiento, equilibrio, manipulacién,
habla y respiracion de las personas que la
padecen, limitando su desarrollo personaly
social.

Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia
estructural o funcional de los érganos de la
vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi
como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos.

Discriminacion por motivos de
discapacidad: Es cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones, de los
derechos humanos y libertades
fundamentales. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas la denegacion
de ajustes razonables.

Discriminacion Maltiple: Es la situacion
de desigualdad especifica en la que se
encuentran personas con discapacidad
que al ser discriminadas por tener
simultaneamente diversas condiciones,
ven anulados o menoscabados sus
derechos. '

Disefio Universal: Es el disefio de
productos, entorno, programas y servicios
que puedan utilizar todas las personas, en
la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptaciéon ni disefio especializado. Este
no excluye los apoyos técnicos para grupos

IX.- Discriminaciéon por motivos de
discapacidad: Es cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones, de los
derechos humanos y libertades
fundamentales. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion
de ajustes razonables.

N
X.- Discriminacion Muiltiple: Es |la
situacién de desigualdad especifica en la
que se encueniran personas con
discapacidad que al ser discriminadas por
tener simultaneamente diversas
condiciones, ven anulados o]
menoscabados sus derechos.

Xl.- Disefio Universal: Es el disefio de
productos, entorno, programas y servicios
que puedan utilizar todas las personas, en
la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. Este no

excluye los apoyos técnicos para grupos
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particulares de personas con discapacidad,
cuando sean necesarios.

Educacién Inclusiva: Es un modelo
educativo considerado como un proceso de
transformacién progresiva que toma en
cuenta y responde, en igualdad de
oportunidades, a las diversas necesidades
de las personas, contextos y ambientes
donde se desenvuelven y fomenta Ia
cohesién social.

Educacioén significativa: Se refiere a Ia
posibilidad de establecer vinculos
sustantivos y no arbitrarios entre el nuevo
contenido y los conocimientos previos. Asi
pues, aprender significativamente supone
la posibilidad de atribuir significado a lo que
se debe aprender a partir de lo que ya se
conoce. Este proceso desemboca en la
realizacién de aprendizajes que pueden ser
efectivamente integrados en la estructura
cognitiva de la persona que aprende, con
lo que se asegura su memorizacion
comprensiva y su funcionalidad.

Enfoque diferencial: Es un método de
analisis y una guia para la accién, que
emplea una lectura de la realidad para
hacer visibles y eliminar las formas de
discriminacion contra aquellos grupos o
personas consideradas diferentes por una
mayoria o por un grupo hegeménico.

Estenografia Proyectada: Es la técnica
de transcripcién de un mondlogo o un
didlogo oral de manera simultanea a su
desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el
texto resultante por medios electrénicos
visuales.

particulares de personas con discapacidad,
cuando sean necesarios.

XlL.- Educacién Inclusiva: Es un modelo
educativo considerado como un proceso de
transformacién progresiva que toma en
cuenta y responde, en igualdad de
oportunidades, a las diversas necesidades

de las personas, contextos y ambientes ’
donde se desenvuelven y fomenta Ia
cohesion social.

XIll.- Educacién significativa: Se refiere a
la posibilidad de establecer vinculos
sustantivos y no arbitrarios entre el nuevo \
contenido y los conocimientos previos. Asi
pues, aprender significativamente supone >
la posibilidad de atribuir significado a lo que
se debe aprender a partir de lo que ya se
conoce. Este proceso desemboca en la
realizacion de aprendizajes que pueden ser
efectivamente integrados en la estructura
cognitiva de la persona que aprende, con lo
que se asegura su memorizacion
comprensiva y su funcionalidad.

XIV.- Enfoque diferencial: Es un método\%
de analisis y una guia para la accién, que
emplea una lectura de la realidad para
hacer visibles y eliminar las formas de
discriminaciéon contra aquellos grupos o
personas consideradas diferentes por una
mayoria o por un grupo hegemonico.

XV.- Estenografia Proyectada: Es la
técnica de transcripcion de un monélogo o
un dialogo oral de manera simuitanea a su
desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el
texto resultante por medios electrénicos
visuales.
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Estimulacién Temprana: Atencién
brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios
para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y  afectivas, mediante
programas sistematicos’ y secuenciados
que abarquen todas las areas del
desarrollo humano, sin forzar el curso
natural de su maduracion.

Igualdad de Oportunidades: Proceso de
adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion
de acciones afirmativas necesarias en el
entorno juridico, social, cultural y de bienes
y servicios, que faciliten a las personas con
discapacidad su inclusién, convivencia y
participacion, en igualdad con el resto de la
poblacién.

Inclusidén: Es un enfoque que responde
positivamente a la diversidad de las
personas y a las diferencias individuales,
entendiendo que la diversidad es una
oportunidad para el enriquecimiento de la
sociedad, a través de la participacién activa
en la vida familiar, en la educacién, en el
trabajo, en la cultura y en general, en todos
los procesos y espacios sociales.

Inclusién plena: Es la participacion libre y
1 sin discriminacién de las personas con
discapacidad en las distintas esferas que
conforman su vida en los ambitos social,

econdmico, politico, cultural y de
infraestructura y servicios.
Justicia social: Es un principio

fundamental para la convivencia pacifica y
prospera que se concreta cuando se
eliminan las barreras que enfrentan las
personas en desventaja social para hacer
realizables sus derechos humanos, a
través de un empleo digno, la proteccién y
dialogo social entre otros. ‘

XVI.- Estimulacién Temprana: Atencién
brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios
para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales vy afectivas, mediante
programas sistematicos y secuenciados
que abarquen todas las areas del desarrollo
humano, sin forzar el curso natural de su
maduracion.

XVI.- Igualdad de Oportunidades:
Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras
o adopcion de acciones afirmativas
necesarias en el entorno juridico, social,
cultural y de bienes y servicios, que faciliten

a las personas con discapacidad su }

inclusion, convivencia y participacion, en
igualdad con el resto de la poblacion.

XVIIL.- Inclusién: Es un enfoque que
responde positivamente a la diversidad de
las personas y a las diferencias
individuales, entendiendo que la diversidad
€s una oportunidad para el enriquecimiento
de la sociedad, a través de la participacion
activa en la vida familiar, en Ia educacion,
en el trabajo, en la cultura y en general, en
todos los procesos y espacios sociales.

XIX.- Inclusién plena: Es la participacion
libre y sin discriminacién de las persona
con discapacidad en las distintas esfera&
que conforman su vida en los ambitos
social, econdmico, politico, cultural y de
infraestructura y servicios.

XX.- Justicia social: Es un principio
fundamental para la convivencia pacifica y
prospera que se concreta cuando se
eliminan las barreras que enfrentan las
personas en desventaja social para hacer
realizables sus derechos humanos, a
través de un empleo digno, la proteccién y
dialogo social entre otros.

o7
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Lengua de Sefias Mexicana: Consiste en
una serie de signos articulados con las
manos y acompafiados de expresiones
faciales, mirada intencional Yy movimiento
corporal, dotados de funcién linguistica,
tiene su propia gramatica y vocabulario.

Ley: Ley de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Organizaciones: Todos aquellos grupos
sociales constituidos legalmente para el
cuidado, atenciéon o salvaguarda de los
derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y
facilitar su participacion en las decisiones
relacionadas con el disefio,. aplicacion y

evaluacién de programas para su
desarrollo e inclusién social.
Participacion: Es el derecho de las

personas a ser escuchadas y tomadas en
cuenta para la toma de decisiones y
acciones que puedan llegar a impactar en
su vida y en sus derechos.

Personas con discapacidad: Son
aquellas que presentan alguna deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial a largo
plazo, y que al interactuar con diversas
barreras, estas puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas personas. '

Perro guia o animal de servicio: Son
aquellos que han sido adiestrados para el
acompafiamiento, conduccion y auxilio de
personas con discapacidad.

Pluriculturalidad e interculturalidad: Es
la interlocucion entre personas basada en
el dialogo, la escucha y la posibilidad de
que cada parte tome lo que pueda ser
tomado de la otra, respetando sus

XXl.- Lengua de Sefias Mexicana:
Consiste en una serie de signos articulados
con las manos y acompafiados de
expresiones faciales, mirada intencional y
movimiento corporal, dotados de funcién
linguistica, tiene su propia gramatica y
vocabulario.

XXIl.- Ley: Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado
de Oaxaca.

XXIIL.- Organizaciones: Todos aquellos
grupos sociales constituidos legalmente
para el cuidado, atencién o salvaguarda de
los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y
facilitar su participacién en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion y
evaluacion de programas para su
desarrollo e inclusién social.

XXIV.- Participacion: Es el derecho de las
personas a ser escuchadas y tomadas en
cuenta para la toma de decisiones y
acciones que puedan llegar a impactar en
su vida y en sus derechos.

XXV.- Personas con discapacidad: Son
aquellas que presentan alguna deficiencia
fisica, mental, intelectual, sensorial a largo
plazo, o trastorno de talla y que al
interactuar con diversas barreras, estas
puedan impedir su participacion plena y\
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas.

XXVI.- Perro guia o animal de servicio:
Son aquellos que han sido adiestrados para
el acompariamiento, conduccién y auxilio
de personas con discapacidad.

XXVII.- Pluriculturalidad e
interculturalidad: Es la interlocucion entre
personas basada en el didlogo, la escucha
y la posibilidad de que cada parte tome lo

[eL

3

que pueda ser tomado de la otra,
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' particularidades e individualidades. Se
trata de un enfoque para la concertacién,
no la imposicion; por tanto Ia
interculturalidad implica un intercambio
para construir algo nuevo.

Politica Publica: Todos aquellos planes,
programas, estrategias, medidas vy
acciones que la autoridad desarrolle para
garantizar los derechos establecidos en la
presente Ley a nivel estatal y municipal.

Proteccién Integral: Conjunto de
mecanismos que se ejecuten en los tres
ordenes de gobierno con el fin de
garantizar de manera universal vy
especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de
las personas con discapacidad de
conformidad con los principios rectores de
esta Ley, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

Escritura Braille: Sistétma para Ia
comunicacion representado mediante
signos en relieve, leidos en forma tactil.

Transversalidad: Es el proceso mediante
el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por
las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes
y servicios a la poblacion con discapacidad
con un propésito comun, y basados en un
esquema de accidon y coordinacion de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones:
vertical, horizontal y de fondo.

respetando  sus -particularidades e
individualidades. Se trata de un enfoque
para la concertacian, no la imposicién; por
tanto la interculturalidad implica un
intercambio para construir algo nuevo.

XXVIIL.- Politica Publica: Todos aquellos
planes, programas, estrategias, medidas y
acciones que la autoridad desarrolle para
garantizar los derechos establecidos en la
presente Ley a nivel estatal y municipal.

XXIX.- Proteccion Integral: Conjunto de
mecanismos que se ejecuten en los tres
ordenes de gobierno con el fin de garantizar
de manera universal y especializada en
cada una de las materias relacionadas con
los derechos humanos de las personas con
discapacidad de conformidad con los
principios rectores de esta Ley, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte.

XXX.- Escritura Braille: Sistema para la
comunicacion  representado  mediante
signos en relieve, leidos en forma tactil.

XXXL- Transversalidad: Es el proceso
mediante el cual se instrumentan las
politicas, programas y acciones\
desarrollados por las dependencias y\
entidades de la administracién publica, que’]
proveen bienes y servicios a la poblacion
con discapacidad con un propésito comuin,
y basados en un esquema de accién y
coordinacion de esfuerzos y recursos en
tres dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo.

AU ” 12/33




COMISION PERMANENTE DE

/0l B GRUPOS EN SITUACION DE
LEGISLATURA VULNERABILIDAD.
H' CO NG RES O D EL 2021, Afio del Reconacimiento al Personal de Salud, por, la lucha contra el

ESTAD O DE OAXACA ) virus SARS-CoV2, COVID-19”
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO '

QUINTO. - ANALISIS Y VALORACION DE LA COMISION DICTAMINADORA. -

Previo al andlisis de los argumentos esgrimidos el Diputado promovente, se entra
al estudio del marco juridico aplicable respecto a las propuestas de reformas a la
Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Las y los legisladores integrantes de la Comisidn Permanente de Grupos en@ﬁ»
Situacion de Vulnerabilidad, consideramos oportuno sefialar que la materia de la
iniciativa que se presentan, consiste esencialmente en reconocer al trastorno de

talla y/o peso congénito o adquirido como discapacidades dentro de la Ley de

los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefiala que las anomalias
congénitas son en muchos paises causas importantes de mortalidad infantil,
enfermedad crénica y discapacidad. En 2010, la Asamblea Mundial de la Salud
adoptd una resolucion sobre defectos de nacimiento en la que se pidi6 a todos los
Estados Miembros que fomentaran la prevencién primaria y la salud de los nifios
con anomalias congénitas mediante:

» Eldesarrollo y fortalecimiento de los sistemas de registro y vigilancia: @

» El desarrollo de conocimientos especializados y la creacion de capacidades;

e El fortalecimiento de la investigacion y los estudios sobre la etiologia, el
diagnéstico y la prevencion;

e Elfomento de la cooperacion internacional.

Las anomalias congénitas se denominan también defectos de nacimien’@{
trastornos congénitos o' malformaciones congénitas. Se trata de anomalia
estructurales o funcionales, como los trastornos metabélicos, .que ocurren durante
la vida intrauterina y se detectan durante el embarazo, en el parto o en un momento

posterior de la vida.! ’

De acuerdo con datos y cifras proporcionados por la OMS, se calcula que cada afo.
303.000 recién nacidos fallecen durante las primeras cuatro semanas de vida en el
-mundo debido a anomalias congénitas. Estas pueden ocasionar discapacidades

1 Organizacién Mundial de fa Salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/congenital-
anomalies
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crénicas con gran impacto en los afectados, sus familias, los sistemas de salud y'la

sociedad. Los trastornos congénitos graves mas frecuentes son las malformaciones
cardiacas, los defectos del tubo neural y el sindrome de Down. Las anomalias
congeénitas pueden tener-un origen genético, infeccioso o-ambiental, aunque en la
mayoria de los casos resulta dificil identificar su causa. Es posible prevenir algunas
anomalias congénitas; por ejemplo, hay medidas de prevenciéon fundamentales

como la vacunacion, la ingesta suficiente de acido folico y yodo mediante el
enriquecimiento de alimentos basicos o el suministro de complementos, asi como@7
los cuidados prenatales adecuados.? .

Segun la OMS, se calcula que hoy dia existen entre 5.000 y 8.000 enfermedades

raras distintas y que hasta en un 80 % de las mismas se puede identificar una causa

genética.® La talla baja, de comienzo prenatal o postnatal, es un componente
- habitual de muchas de estas enfermedades raras.

Respecto al tema que nos ocupa, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion CONAPRED, define como persona de talla baja a los individuos
con algun tipo de enanismo, de los cuales existen mas de 200 tipos, la mayor parte
desconocidos por la ciencia. De manera regular, son diagnosticados con
acondroplasia, trastorno genético del crecimiento de los huesos, que ocurre en uno
de cada 25 mil nacidos vivos.4 :

Por lo anterior, es importante sefialar que la ‘acondroplasia” es la forma mas
frecuente de enanismo. Se trata de una alteracién ésea de origen cromosoémico,
caracterizada porque todos los huesos largos estan acortados simétricamente,
siendo normal la longitud de la columna vertebral, lo que provoca un crecimiento
disarmdnico del cuerpo. Se debe a un cambio en la informacién geneética que recibe

el factor receptor de crecimiento de fibroplastos, células que hacen que los huesos
crezcan a lo largo. Esto produce una malformacion en el desarrollo de los cartilages, ,
con una calcificacion acelerada que impide el crecimiento normal de los huesos. L?a?{
personas con acondroplasia tienen un torso de medida normal, las extremidade
cortas y la cabeza ligeramente mas grande, ademds de otras caracteristicas

fenotipicas méas o menos regulares.s

Por su parte, el Centro de Informacién sobre Enfermedades Genéticas y Raras
(Genetic and Rare Diseases Information Center, GARD), refiere que la
“acondroplasia” es un grupo de enfermedades del crécimiento Gseo que impide el

2 jdem. ' :
3 Avelianeda A, lzquierdo M, Torrent-Farnell J, Ramén JR et al. Enfermedades raras: enfermedades crénicas que requieren Y
un nuevo enfoque sociosanitario. An Sist Sanit Navar 2007; 30: 177-190.

# CONAPRED. conapred.org.mx

5 Fundaciéon MAGAR. http://www.acondroplasia.com/la-fundacion/
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cambio normal de cartilago (particularmente en los huesos largos de los brazos y

las piernas) al hueso conocidas como condrodisplasias. Se caracteriza por
enanismo, rango de movimiento limitado en los codos, tamafio de la cabeza grande
(macrocefalia), dedos pequerios e inteligencia normal, aunque puede haber retraso
del desarrollo en el comienzo. La acondroplasia puede causar complicaciones
de salud como interrupciones breves de Ia respiracién (apnea), obesidad,
infecciones recurrentes del oido, una curva exagerada hacia adentro de la columna
lumbar (lordosis). Los problemas mas graves incluyen un estrechamiento del canal
medular, que puede comprimir la parte Superior de la médula espinal (estenosis
espinal) y resultar en acumulacién de liquido en el cerebro (hidrocefalia). La .
acondroplasia es causada por mutaciones en el gen FGFR3. La herencia es
autosoémica dominante.6 : '

En este sentido, el fenotipo (apariencia fisica) es muy caracteristico en estas
personas, pues presentan:

» Talla baja o enanismo. Al nacer, la talla del recién nacido esta dentro de los
estandares normales, pero se afectara la talla final.

e Miembros cortos, sobre todo'el fémur y el humero. En la extremidad
superior el antebrazo es mas largo que el brazo. Ademas, son incapaces de
extender por completo la articulacion del codo, quedando siempre a media
flexion. En las extremidades inferiores suele existir el ‘genu varo’, o piernas
arqueadas vy la laxitud ligamentosa en las rodillas. Los pies son pequefios,
planos y anchos). : @

e Manos mas pequenas, con separacién caracteristica entre los dedos
causando la denominada “mano en tridente”. Tronco largo y estrecho (de
longitud normal). '

e Cifosis dorsal (joroba en la zona media vertebral) ,
* Hiperlordosis lumbar (curva anémala, hacia adelante, en la parte mas ba}?/
de la columna vertebral) y, en ocasiones, estenosis -estrechez- del cana

medular vertebral, que comprime la médula espinal.

* Macrocefalia (cabeza de diametro aumentado) con braquicefalia (craneo
ancho y corto), frente prominente, hipoplasia mediofacial, (cara pequefia) y
nariz con caracteristica forma de “silla de montar”’ (dorso de la nariz
aplastado).

& Centro de Informacién sobre Enfermedades Genéticas y Raras (Genetic and Rare Diseases Information
Center, GARD). Visible en el link: https://rarediseases.info.nih.gov/espanol/1 2001/acondroplasia
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e Maloclusién dental.”

En esta tesitura, se concluye que la acondroplasia es una enfermedad congénita de
crecimiento 6seo.que provoca enanismo o talla baja, lo que a todas luces refleja una
condicion de discapacidad, pues las personas que se encuentran bajo esta
condicion de salud se encuentran en situacion de vulnerabilidad frente a las demas
personas, por ende, merecen una especial proteccion y reconocimiento dentro del
marco juridico, para entrar bajo la proteccion de Ia Ley, ya que a la fecha no se
encuentra reconocida como una condicién de discapacidad dentro del marco
juridico estatal. '

Ahora bien, de acuerdo con las iniciativas de la Diputada y Diputado promoventes,
los cuales plantean que las personas que tengan algun trastorno de talla sean
consideradas como personas con discapacidad, ya que debido a su condicién fisica
sufren una serie de limitaciones en la accesibilidad a los espacios publicos y
privados, por lo que, en atencidn a ello y como se desprende de los preceptos
juridicos antes transcritos en la Ley objeto de la iniciativa, se establece que las
personas con discapacidad seran todas aquellas que posean una limitacion que
los impida poder integrarse plenamente a nuestra sociedad, poniéndolos en
una situacién de desventaja y vulnerabilidad frente al resto de la poblacion
que no padece esta condicion, en este sentido, esta Comision Dictaminadora
considera viable la propuesta de incluir a las personas con trastorno de talla como
personas con discapacidad dentro del marco juridico estatal, ya que con ello se les
garantiza una atencién especial debido a la situacién de vulnerabilidad en que se
encuentran.

Aunado a lo anterior, también se considera pertinente incluir a las personas con
trastorno de talla como personas con discapacidad, toda vez que el objetivo principal
de planear y ejecutar medidas contra la discriminacién por motivos de discapacid
se centra en salvaguardar la integridad garantizando el cumplimiento pleno de lo%
derechos humanos, ademas de proveer un espacio en el que la igualdad impere y
se sancionen todas aquellas conductas que promuevan la discriminacion.

Cabe mencionar que el dia 25 de octubre se conmemora el Dia Mundial de Ias
Personas con Talla Baja, fecha que se eligié en honor al actor estadounidense
William John Bertanzetti, mejor conocido como Billy Barty, una de las primeras
personas en trabajar en pro de los derechos de las personas de talla baja. Con esta

7 Dra. Gemma Cardona. Médico consultor de Teladoc Health. El blog de salud escrito por médicos.v Publicado
por canalSALUD el 24 julio 2020: MAPFRE. https://www.salud.mapfre.es/salud-

familiar/bebe/genetica/acondroplasia-enanismo/
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celebracién se busca el reconocimiento de este segmento de la poblacion, su

igualdad e inclusidn social vy respeto de sus derechos humanos.

Por lo que respecta al término “peso congénito o adquirido” propuesto por la
Diputada promovente como forma de discapacidad, cabe mencionar que de
acuerdo a las legislaciones de Colima y Tabasco regulan a este tipo de discapacidad
como una forma asociada con el trastorno de talla, y la Legislacién del estado de
Guanajuato reconoce como formas de discapacidad al trastorno de talla o peso, sin
embargo, la Diputada promovente no sefiala o hace la distincion entre uno y otro

- término, sino solamente lo propone para ser incorporado como forma de
discapacidad, homologando su propuesta con lo establecido en la legislacién del
estado de Tabasco, por lo que, estas Comisiones Dictaminadoras en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 42 fracciones XVI y IX incisos a),
respectivamente, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, consistentes en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que
permita una mayor atencién a grupos vulnerables y los relacionados con la
promocion y la proteccién de los Derechos Humanos; consideramos pertinente
establecer como formas de discapacidad al peso congénito o adquirido, siendo el
primero, una causa o consecuencia del trastorno de talla, de acuerdo con lo
sefialado anteriormente por el Centro de Informacién sobre Enfermedades
Genéticas y Raras; y el segundo, el cual se puede adquirir después del nacimiento
de la persona con trastorno de talla Y que complica mas su desplazamiento.

Por lo anterior, haciendo un andlisis comparativo de diversos ordenamientos
juridicos de las entidades federativas de Colima, Guanajuato y Tabasco, establecen
al respecto lo siguiente:

La Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado d%
Colima?, establece en su articulo 2, fraccion XXIX, lo sig’uiente:

(REFORMADO DECRETQ.158, P.O. 29 SEPTIEMBRE 201 9) ..
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

XXIX. Persona con Discapacidad: Todo ser humano que tenga temporal o

permanentemente una alteracion funcional fisica, mental o sensorial; o un trastorno

de talla y peso congénito o adquirido, que le impida realizar una actividad propia

de su edad y medio social, que implique desventajas para su integracién familiar,
" social, educacional o laboral; ' '

8 Ley para la inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Colima. Visible en su pagina oficial:
http://www.congresocol.gob.mx/leves/
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La Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el estado de

Guanajuato® en su articulo 2 establece lo siguiente:
Articulo 2.- ...

Personas con discapacidad: aquéllas que presentan alguna deficiencia fisica, mental,
intelectual, sensorial, de trastorno de talla o peso, ya sea de naturaleza congénita
0 adquirida, permanente o temporal, que limite su capacidad de ejercer una o méas
actividades esenciales de la vida diaria, y que puede impedir su desarrollo”. @

Asimismo, la Ley sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para
el estado de Tabasco', establece en su articulo 3, fracciéon XXV, lo siguiente:

Articulo 3.- ...

XXIV. Personas con discapacidad: Son aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, temporales o permanentes, asi como con
trastorno de talla y peso _congénito o adquirido, que al interactuar o no con
diversas barreras ven impedida su participacioén plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas;

En este sentido, como se desprende de dichos marcos normativos, reconocen al
trastorno de_talla y/o peso congénito o adquirido como discapacidades,
caracteristicas genéticas que la Diputada promovente plantea en su iniciativa pa%z

que sean consideradas como formas de discapacidad dentro de nuestro marc
juridico local. ‘

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran de suma importancia
reconocer en nuestra legislacioén local al peso congénito o adquirido como formas
de discapacidad, ya que son condiciones de salud que ponen en desventaja a
quienes nacieron o adquirieron estos padecimientos frente a las demas personas.

°® Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el estado de Guanajuato. Visible en: =
https://congresogto.s&amazonaws.com/uploads/lev/pdf/104/Lev de Inclusi_n para Personas con Discapacidad P O~
N m 228 de 13n0v2020 Decreto 236.pdf

1% Ley sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para el estado de Tabasco. Visible en su péagina

“oficial: https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/u ploads/2019/09/Ley-sobre-los-Derechos-de-las-Personas-
con-Discapacidad-para-el-Estado-de-Tabasco-1.pdf
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En razén de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran pertinente

y oportuno visibilizar a las personas con trastornos de talla o de peso
congénito o adquirido, a través del reconocimiento expreso de este sector
dentro del marco juridico que regula la proteccion de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, para que puedan gozar de estos derechos
y ser incluidas en los ambitos educativo, cultural, de salud, laboral y politico,
asi como propiciar su participacién y plena integracion en la sociedad,
adoptando para ello medidas legislativas como las propuestas por la Diputada y
Diputado promoventes, ya que con ello, se establece el disefio, la implementacion
y evaluacién de acciones - especificas y politicas publicas- en funcién de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicién personal o por la situacién especifica en que se encuentre, lo que
contribuira significativamente a alcanzar la igualdad sustantiva entre las y los
oaxaquefios con discapacidad que viven en situacién de desventaja o
vulnerabilidad.

Apoya lo anterior, lo sefalado por la Corte Interamericana de los Derecho
Humanos que considera que «toda persona que se encuentre en una situacién d
vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razéon de los deberes
especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte
reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que
es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su
condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentrex»’!.

Mientras tanto, la Ley General para la Inclusién de las Personas c¢ /
Discapacidad, reconoce .en el articulo 4 el trastorno de talla en los siguientes

términos:

Articulo 4. Las personas ¢on discapacidad gozarén de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla, condicion social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de
la condicién humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra Ia
discriminacion tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra
que no lo sea, en una situacién comparable. (énfasis propio)

' Sentencia de Ximenes Lopes v. Brasil, 4 de julio de 2006.
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Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras en uso de las atribuciones que le

nos confieren los articulos 42, fracciéon XVI, inciso a) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico

que permita una mayor atencion a grupos vulnerables, consideramos necesario
realizar las precisiones antes mencionadas para que la reforma propuesta por el
Diputado Pavel Meléndez Cruz sea congruente con en el texto vigente de la Ley. Por @7
lo anterior, proponemos la siguiente redaccién de.la propuesta.

TEXTO PROPUESTO POR EL TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
PROMOVENTE _ . DICTAMINADORA:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se [ Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera
entendera por: . por:

.- Accesibilidad: Son medios y ‘medidas | I.- Accesibilidad: Son medios y medidas
pertinentes por las cuales se materializa un | pertinentes por las cuales se materializa un derecho
derecho para asegurar el acceso de las personas para asegurar el acceso de las personas con
con discapacidad, en igualdad de condiciones discapacidad, en igualdad de condiciones con las

con las demas, al entorno fisico, al transporte, la demas, al entorno fisico, al . transporte, la Q\
informacién y las comunicaciones, incluidos los | informacién y las comunicaciones, incluidos los \
sistemas y las tecnologias de la informacion, Y a | sistemas y las tecnologias de la informacion, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico | otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como | de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales, sin discriminacion alguna. rurales, sin discriminacion alguna.

Y

ll.- Acciones Afirmativas: Medidas de caracter | ||.- Accioness Afirmativas: Medidas de caréctes
temporal, de politicas y practicas de indole temporal, de politicas y practicas de indole
legislativa, administrativa y jurisdiccional que son legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocién, correctivas, compensatorias y de promocion,\
encaminadas a garantizar el pleno ejercicio de | encaminadas a garantizar el pleno ejercicio de los
los derechos de las personas con discapacidad derechos de las personas con discapacidad en
en igualdad de circunstancias que las demas igualdad de circunstancias que las demas personas.
personas.

lll.- Ajustes razonables: Son modificaciones vy | Iil.- Ajustes fazonables: Son modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no adaptaciones necesarias y adecuadas que no
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‘imponen

una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieren seglin cada caso
particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio de todos los

-derechos humanos, en igualdad de condiciones

con las demas personas.

IV.- Asistencia Social: Conjunto de acciones
tendientes a modificar y . mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como Ia
proteccion fisica, mental.y social de las personas
en estado de necesidad, indefensién, desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a
una vida plena y productiva. La asistencia social
comprende acciones de promocidn, previsién,
prevencion, proteccion y rehabilitacion,

V.- Autonomia: Es la libertad de las personas
con discapacidad de tomar decisiones propias
para el pleno ejercicio de sus derechos: implica
elegir su vida y llevar a cabo las actividades que
permitan su desarrollo e inclusién social.

VlL.-Ayudas Técnicas: Cualquier dispositivo y/o
materiales que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las
personas con discapacidad. o

Vil.- Comunicacién: Se entendera el lenguaje
escrito, oral, Lengua de Sefias Mexicana,
visualizacion de textos, sistema Braille,
comunicacion tactil, macrotipos, dispositivos
multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el
lenguaje sencillo, medios de voz digitalizada y
otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacién,
incluida la tecnologia de-la informacién y las
comunicaciones de facil acceso.

VIll.- Convencién: Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

imponen una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieren segln cada caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio de todos los derechos humanos, en
igualdad de condiciones con las demas personas.

_

tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impidan el desarrollo integral
del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y
social de las personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr

W

IV.- Asistencia Social: Conjunto de acciones

su incorporacién a una vida plena y productiva. I)ay
de’

asistencia social comprende acciones
promocion, prevision, prevencion, proteccién y
rehabilitacion.

V.- Autonomia: Es la libertad de las personas con
discapacidad de tomar decisiones propias para el
pleno ejercicio de sus derechos; implica elegir su
vida y llevar a cabo las actividades que permitan su
desarrollo e inclusion social.

V.- Ayudas Técnicas: Cualquier dispositivo y/o
materiales que - permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas- limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las
personas con discapacidad.

VIl.- Comunicacién: Se entendera el lenguaje

escrito, oral, lLengua de Sefias Mexicana,
visualizacion de textos, sistema Braille,
comunicacién  tactil, macrotipos, dispositivos

multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el
lenguaje sencillo, medios de voz digitalizada y otros
modos, medios, sistemas y formatos aumentativos
o alternativos, de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones
de facil acceso.

Vlil.- Convencién: Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Y

/

A

g
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XIX.- Discapacidad Fisica: Es la secuela o
malformacién que deriva de una afeccién en el
| sistema neuromuscular a nivel central o periféric
dando como resultado alteraciones en el control d?éj‘/
movimiento y la postura.

X.- Discapacidad intelectual o Psicosocial: Se
caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la
conducta adaptativa de la persona y que
interactuar con las barreras que Ie impone e
entorno social, pueda impedir su inclusién plena
efectiva en la sociedad. :

l\.‘

Xl.- Discapacidad Mental: A la alteracién o
deficiencia en el sistema neuronal de una persona,
que aunado a una sucesion de hechos que no

puede manejar, detona un cambioc en su
comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social.

XIl.- Discapacidad Psicomotriz o Psicomotora:
Es la condicién de vida que afecta el control Y|
movimiento del cuerpo, generando alteraciones en

el desplazamiento, equilibrio, manipulacién, habla y-

respiracion de las personas que la padecen,
limitando su desarrollo personal y social.

XllL.- Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia
estructural o funcional de los érganos de la vision,
audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de
ellos.

IX.- Discriminacién por motivos de | XIV.- Discriminacion’ por motivos de
discapacidad: Es cualquier distincion, exclusion discapacidad: Es cualquier distincion, exclusion o
o restriccion que tenga el proposﬂooel efecto de | restriccion que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, | obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,

goce o ejercicio, de las personas con goce o ejercicio, de las personas con discapacidady
discapacidad en igualdad de condiciones, de los | en igualdad de condiciones, de los derechos
derechos humanos y libertades fundamentales. | humanos y libertades fundamentales. Incluye todas
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Incluye todas las formas de discriminacién, entre
ellas, la denegacién de ajustes razonables.

X.- Discriminacion Multiple: Es la situacion de
desigualdad especifica en la que se encuentran

personas con discapacidad que al ser
discriminadas por tener simultaneamente
diversas  condiciones, ven anulados o

menoscabados sus derechos.

Xl.- Disefio Universal: Es el disefio de
productos, entorno, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, .en Ia mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. Este no excluye los apoyos

técnicos para grupos particulares de personas.

con discapacidad, cuando sean necesarios.

Xll.- Educacién Inclusiva: Es un modelo
educativo considerado como un proceso de
transformacién progresiva que toma en cuenta y
responde, en igualdad de oportunidades, a las
diversas necesidades de las personas, contextos
y ambientes donde se desenvuelven y fomenta la
cohesion social. o

Xill.- Educacion significativa: Se refiere a la
posibilidad de establecer vinculos sustantivos y
no arbitrarios entre el nuevo contenido y los
conocimientos previos. Asi pues, aprender
significativamente supone la posibilidad de
atribuir significado a lo que se debe aprender a
partir de lo que ya se conoce. Este proceso
desemboca en la realizacion de aprendizajes que
pueden ser efectivamente integrados en la
estructura cognitiva de la persona que aprende,
con lo que se asegura su memorizacion
comprensiva y su funcionalidad.

XIV.- Enfoque diferencial: Es un método de
analisis y una guia para la accién, que emplea
una lectura de la realidad para hacer visibles Vi

las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables.

XV.- Discriminacién Multiple: Es la situacién de
desigualdad especifica en la que se encuentran
personas con discapacidad que al ser discriminadas

por tener simultanéamente diversas condiciones,
ven anulados o menoscabados sus derechos.

XVI.- Diseiio Universal: Es el disefio de productos,
entorno, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado.
Este no excluye los apoyos técnicos para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando
sean necesarios. :

XVII.- Educacion significativa: Se refiere a la. ,
posibilidad de establecer vinculos sustantivos yno|/
arbitrarios entre el nuevo contenido y |
conocimientos previos. Asi pues, aprender)
significativamente supone la posibilidad de atribuir
significado a lo que se debe aprender a partir de lo
que ya se conoce. Este proceso desemboca en la
realizacion de aprendizajes que pueden ser
efectivamente integrados en la estructura cognitiva

de la persona que aprende, con lo que se asegura
su memorizacion comprensiva y su funcionalidad.

XVIl.- Educacién Inclusiva: Es un modelo
educativo considerado como un proceso de
transformacion progresiva que toma en cuenta y
responde, en igualdad de oportunidades, a las
diversas necesidades de las personas, contextos y
ambientes donde se desenvuelven y fomenta la
cohesién social. - -

XIX.- Enfoque diferencial: Es un método de
analisis y una guia para la accién, que emplea urfi
lectura de la realidad para hacer visibles y elimina\
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eliminar las formas de discriminacién contra
aquellos grupos o personas consideradas
diferentes por una mayoria o por un grupo
hegemaonico.

XV.- Estenografia Proyectada: Es la técnica de
transcripcion de un monélogo o un diadlogo oral
de manera simultdnea a su desenvolvimiento Y,
a la vez, proyectar el texto resultante por medios
electrénicos visuales.

XVl.- Estimulacién Temprana: Atencion
brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios para
potenciar y desarrollar al .maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y
afectivas, mediante programas sistematicos y
secuenciados que abarquen todas las areas del
desarrollo humano, sin forzar el curso natural de
su maduracién.

XVIl.- Igualdad de Oportunidades: Proceso de
adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion de
acciones afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y servicios,
que faciliten a las personas con discapacidad su
inclusién, convivencia y participacién, en
igualdad con el resto de la poblacion.

XVIHI.- Inclusién: Es un enfoque que responde
positivamente a la diversidad de las personasy a
las diferencias individuales, entendiendo que la
diversidad es una oportunidad para el
enriquecimiento de la sociedad, a través de la
participacién activa en la vida familiar, en la
educacion, en el trabajo, en la cultura y en
general, en todos los procesos y espacios
sociales. '

XIX.- Inclusién plena: Es la participacion libre y
sin discriminacion de las personas con
discapacidad en las distintas esferas que
conforman su vida en los ambitos social,

las formas de discriminacion contra aquellos grupos
0 personas consideradas diferentes por una
mayoria o por un grupo hegemeénico.

XX.- Estenografia Proyectada: Es la técnica de
transcripcién. de un mondlogo o un didlogo oral de
manera simultdnea a su desenvolvimiento y, a la
vez, proyectar el texto resultante por medio{
electrénicos visuales.

XXI.- Estimulacion Temprana: Atencién brindada
a nifios y nifias de entre 0 y 6 arios para potenciar y
desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas,(
intelectuales, sensoriales y afectivas, mediantd
programas sistematicos y secuenciados que
abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin
forzar el curso natural de su maduracién.

XXIl.- lgualdad de Oportunidades: Proceso de
adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion de
acciones afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes Yy servicios, que
faciliten a las personas con discapacidad su
inclusién, convivencia y participacion, en igualdad
con el resto de la poblacion.

XXHL.- Inclusién: Es un enfoque’ que respondéy|
positivamente a la diversidad de las personas yalas
diferencias individuales, entendiendo que la
diversidad es una oportunidad para el
enriquecimiento ‘de la sociedad, a través de la
participacién activa en la vida familiar, en la
educacion, en el trabajo, en la cultura Yy en general,
en todos los procesos'y espacios sociales.

XXIV.- Inclusién plena: Es Ia participacion libre yy
sin discriminacion de las personas con discapacidad\
en las distintas esferas que conforman su vida en
los ambitos social, econémico, politico, cultural y de

~d

infraestructura y servicios.
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econdmico, politico, cultural y de infraestructura
y servicios.

XX.- Justicia social: Es .un principio
fundamental para la convivencia pacifica y
préspera que se concreta cuando se eliminan las
barreras que enfrentan las personas en
desventaja social para hacer realizables sus
derechos humanos, a través de un empleo digno,
la proteccion y didlogo social entre otros.

XXI.- Lengua de Sefias Mexicana: Consiste en
una serie de signos articulados con las manos y
acompafiados de expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal, dotados de
funcion linguistica, tiene su propia gramatica y
vocabuilario.

XXIl.- Ley: Ley de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

XXiIll.- Organizaciones: Todos aquellos grupos
sociales constituidos legalmente para el cuidado,
atencién o salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que busquen
apoyar y facilitar su participacion en las
decisiones relacionadas con el disefio, aplicacion
y evaluacién de programas para su desarrollo e
inclusion social. '

XXIV.- Participaciéon: Es el derecho de las
personas a ser escuchadas y tomadas en cuenta
para la toma de decisiones y acciones que
puedan llegar a impactar en su vida Yy en sus
derechos.

XXV.- Personas con discapacidad: Son
aquellas que presentan alguna deficiencia fisica,
mental, intelectual, sensorial a largo plazo, o
trastorno de talla y que al interactuar con
diversas barreras, estas puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas
personas.

XXV.- Justicia social: Es un principio fundamental
para la convivencia pacifica y préspera que se
concreta cuando se eliminan las barreras que
enfrentan las personas en desventaja social para
hacer realizables sus derechos humanos, a través
de un empleo digno, la proteccién y didlogo social
entre otros. :

XXVI.- Lengua de Sefias Mexicana: Consiste en<
una serie de signos. articulados con las manos y
acompafiados de expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal, dotados de
funcién linglistica, tiene su propia gramatica vy
vocabulario.

XXVII.- Ley: Ley de los Derechos de las PerSonéé’
con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

XXvlll.-Organizaciones: Todos aquellos grupos
sociales constituidos legalmente para el cuidado,
atencion o salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que busquen apoyar y
facilitar su participacion en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluacién
de programas para su-desarrollo e inclusion social.

XXIX.- Participacién: Es el derecho de las
personas a ser escuchadas y tomadas en cuenta
para la toma de decisiones y acciones que puedan\
llegar a impactar en su vida y en sus derechos.

XXX.- Personas con discapacidad: Son aquellas
que presentan alguna deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial, o un trastorno de talia o de
peso congénito o adquirido, de forma temporal
o permanente, que al interactuar con diversas
barreras, estas puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas.

XXXI.- Perro guia o animal de servicio: So
aquellos que han sido adiestrados para e

O’

%

(
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XXVL.- Perro guia o animal de servicio: Son | acompafamiento, conduccién y auxilio de personas
aquellos que han sido adiestrados para el | con discapacidad.

acompafiamiento, conduccidn y auxilio de ,
personas con discapacidad. XXXIL.- Pluriculturalidad e interculturalidad: Es la

interlocucién entre personas basada en el dialogo,
XXVIl.- Pluriculturalidad e interculturalidad: | ia escucha y la posibilidad de que cada parte tome
Es la interlocucion entre personas basada en el | lo que pueda ser tomado de la otra, respetando sus
dialogo, la escucha y la posibilidad de que cada | particularidades e individualidades. Se trata de un
parte tome lo que pueda ser tomado de la otra, | enfoque para Ia concertacion, no la imposicion; por

respetando sus particularidades e | tanto, la intercuituralidad implica un intercambio
individualidades. Se trata de un enfoque para la | para construir algo nuevo.

concertacion, no la imposicion; por tanto la ’ ' y
interculturalidad implica un intercambio para

XXXIIL- Politica Publica: Todos aquellos planes,
. ) programas, estrategias, medidas y acciones que la
XXVIIL.- Politica Publica: Todos aquellos | autoridad desarrolle para garantizar los derechos
planes, programas, estrategias, medidas y | establecidos en la presente Ley a. nivel estatal y
acciones que la autoridad desarrolle para | municipal. '
garantizar los derechos establecidos en la
presente Ley a nivel estatal y municipal. XXXIV.-  Proteccién Integral: Conjunto " de
mecanismos que se ejecuten en los tres érdenes de
XXIX.- Proteccion Integral: Conjunto de | gobierno con el fin de garantizar de manera
mecanismos que se ejecuten en los tres ordenes universal y especializada en cada una de las
de gobierno con el fin de garantizar de manera materias relacionadas con los derechos humanos
universal y especializada en cada una de las de las personas con discapacidad de conformidad
materias relacionadas con los derechos con los principios rectores de esta Ley, la
humanos de las personas con discapacidad de | Constitucién Politica de los Estados Unidos
conformidad con los principios rectores de esta Mexicanos y los tratados internacionales de los que
Ley, la Constitucién Politica de los Estados el Estado mexicano forma parte.
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales _
de los que el Estado mexicano forma parte. XXXV.- Escritura Braille: Sistema para Ia
: comunicaciéon representado mediante sighos en
XXX.- Escritura Braille: Sistema para la | relieve, leidos en forma tactil.
comunicacion representado mediante signos en :
relieve, leidos en forma tactil.

construir algo nuevo.

XXXVI.- Transversalidad: Es el proceso median??#\
' el cual se instrumentan las politicas, programas y’|
XXXI.- Transversalidad: Es el proceso mediante | acciones, desarrollados por las dependencias y
el cual se instrumentan las politicas, programas | entidades de la administracién publica, que proveen
y acciones, desarrollados por las dependencias y | bienes y servicios a la poblacién con discapacidad
entidades de la administracion publica, que | con un propésito comun, y basados en un esquema
proveen bienes y servicios a la poblacién con | de accion y coordinacién de esfuerzos y recursos en |
discapacidad con un propésito comun, y basados | tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.
en un esquema de accion y coordinacién de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones:
vertical, horizontal y de fondo.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Por lo que, de acuerdo con el analisis realizado al marco juridico estatal, nacional e
internacional del cual el Estado Mexicano es Parte, asi como a las consideraciones
-vertidas con anterioridad, esta Comisién Dictaminadora considera pertinente
dictaminar en sentido positivo con las precisiones antes realizadas, la reforma
propuesta al articulo 2° de la Ley de Ila materia, con adecuaciones de
redaccion, ya que con ello se reconoce el trastorno de talla o de peso Tj/
congénito o adquirido, como formas de discapacidad y se incorpora a la
descripcion de las personas con discapacidad para que sean beneficiadas E%
las politicas publicas implementadas por' el poder ejecutivo para el plen
reconocimiento de sus derechos humanos, asi como para su plena
integracion a la sociedad y su participacion en el sector educativo.

DICTAMEN

UNICO. - La Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
estima procedente con las precisiones antes realizadas que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H.- Congreso del Estado, apruebe la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 2° de Ia Ley De Los Derechos De Las
Personas Con Discapacidad En El Estado De Oaxaca, en términos de los considerandos

vertidos en el presente dictamen y que corresponden al expediente nimero 142 del
indice de dicha Comisién. ' _

En merito de lo expuesto y fundado se somete a consideracién del pleno, el proyecto
de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado\(
Libre y Soberano de Oaxaca.

- - DECRETA:

Articulo Gnico. —~ SE REFORMA EL ARTiCVULO 2°DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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l.- Accesibilidad: Son medios y medidas pertinentes por las cuales se materializa un

derecho para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, al transporte, la informacién y lag /
' comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al ptiblico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales, sin discriminacién alguna. '

Il.- Acciones Afirmativas: Medidas de caracter temporal, de politicas y practicas de indol
legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de
promocion, encaminadas a.garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad en igualdad de circunstancias que las demas personas.

lll.- Ajustes razonables: Son modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no imponen una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieren segtin cada caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio de todos los
derechos humanos, en igualdad de condiciones con las demas personas.

IV.- Asistencia Social: Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrolio integral del individuo, asi como
~la proteccion fisica, mental y social de las personas en estado de necesidad, indefension,

desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva. La
asistencia social comprende acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacién. :

.

V.- Autonomia: Es la libertad de las personas con discapacidad de tomar decisiones
propias para el pleno ejercicio de sus derechos; implica elegir su vida y lievar a cabo las
actividades que permitan su desarrollo e inclusién social.

VI.- Ayudas Técnicas: Cualquier dispositivo y/o materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una. o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con discapacidad.

'VII.- Comunicacién: Se entendera el lenguaje escrito, oral, Lengua de Sefias Mexicana,
visualizacién de textos, sistema Braille, comunicacién tactil, macrotipos, dispositivos
multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el lenguaje sencillo, medios de voz
digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso.

VIII.- Convencidn: Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO : A
. XIX.- Discapacidad Fisica: Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccién en el
. sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en

el control del movimiento y la postura. o

X.- Discapacidad intelectual o Psicosocial: Se caracteriza por limitaciones significativ s/
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de ’
personay que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en la sociedad.

XI.- Discapacidad Mental: A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio
en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia sodial.

Xll.- Discapacidad Psicomotriz o Psicomotora: Es la-condicién de vida que afecta el
control y movimiento del cuerpo, generando alteraciones en el desplazamiento, equilibrio,
manipulacion, habla y respiracién de las personas que la padecen, limitando su desarrollo
personal y social.

Xll.- Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de

la visién, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas
a cada uno de ellos. o ce e
XIV.- Discriminacién por motivos de discapacidad: Es cualquier distincién, exclusién o
restriccion que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, de las personas con discapacidad en igualdad de

3

condiciones, de los derechos humanos y libertades fundamentales. Incluye todas las formas
de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

XV.- Discriminacién Mdltiple: Es la situacién de desigualdad especifica en la que se
encuentran personas con discapacidad que al ser discriminadas por tener simultaneamente
diversas condiciones, ven anulados o menoscabados sus derechos.

XVL.- Disefio Universal: Es el disefio de productos, entorno, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. Este no excluye los apoyos técnicos para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando sean necesarios.
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XVII.- Educacion Inclusiva: Es un modelo educativo considerado como un proceso de

transformacion progresiva que toma en cuenta y responde, en igualdad de oportunidades,
a las diversas necesidades de las personas, contextos y ambientes donde se desenvueiven
y fomenta la cohesién social. '

XVIIl.- Educacion significativa: Se refiere a la posibilidad de establecer vinculos
sustantivos y no arbitrarios entre el nuevo contenido y los conocimientos previos. Asi pues,
aprender significativamente supone la posibilidad de atribuir significado a lo que se.de
aprender a partir de lo que ya se conoce. Este proceso desemboca en la realizacion d
aprendizajes que pueden ser efectivamente integrados en la estructura cognitiva de la
persona que aprende, con lo que se asegura su memorizacion comprensiva y su
funcionalidad. :

XIX.- Enfoque diferencial: Es un método de analisis Yy una guiapara la accién, que emplea
una lectura de la realidad para-hacer visibles y eliminar las formas de discriminacién contra
aquellos grupos o personas consideradas diferentes por una mayoria o por un grupo
hegemodnico.

XX.- Estenografia Proyectada: Es la técnica de transcripcién de un monélogo o un dialogo
oral de manera simultanea a su desenvolvimiento Yy, a la vez, proyectar el texto resultante
por medios electronicos visuales. ‘

XXI.- Estimulacién Temprana: Atencion brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios para
potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y
afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados que abarquen todas las areas
del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion.

XXIl.- Igualdad de Oportunidades: Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcién
de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y
servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su. inelusién, convivencia y
participacién, en igualdad con el resto de la poblacién.

XXIl.- Inclusién: Es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las
personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad es una oportunidad
para el enriquecimiento de la sociedad, a través de la participacion activa en la vida familiar,
en la educacion, en el trabajo, en la cultura y en general, en todos los procesos y espacios
sociales.
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XXIV.- Inclusién plena: Es Ia participacién libre y sin discriminacion de las personas con

discapacidad en las distintas esferas que conforman su vida en los ambitos social,
economico, politico, cultural y de infraestructura y servicios.

XXV.- Justicia social: Es un principio fundamental para la convivencia pacifica y prospera
que se concreta cuando se eliminan las barreras que enfrentan las personas en desventaja
social para hacer realizables sus derechos humanos, a través de un empleo digno, b%

proteccion y didlogo social entre otros.

XXVL.- Lengua de Sefias Mexicana: Consiste en una serie de signos articulados con las
manos y acompariados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcién linglistica, tiene su propia gramatica y vocabulario.

XXVIl.- Ley: Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado deﬁ
Oaxaca. :

XXvlll.-Organizaciones: Todos aquellos grupos sociales constituidos legalmente para el
cuidado, atencién o salvaguarda de los derechos de las personas con discapacidad o que
busquen apoyar y facilitar su participacion en las decisiones relacionadas con el disefo, .
aplicacién y evaluacion de programas para su desarrolio e inclusién social.

XXIX.- Participacién: Es el derecho de las personas a ser escuchadas y tomadas en
cuenta para la toma de decisiones y acciones que puedan llegar a impactar en su vida y en
sus derechos. ‘ '

XXX.- Personas con discapacidad: Son aquellas que presentan alguna deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial, o un trastorno de talla o de peso congénito o adquirido, de
forma temporal o permanente, que al interactuar con diversas barreras, estas puedan
Jimpedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas personas.
XXXI.- Perro guia o animél de servicio: Son aquelios que han sido adiestrados para el %

acompariamiento, conduccién y auxilio de personas con discapacidad.

XXXII.- Pluriculturalidad e interculturalidad: Es |a interlocucion entre personas basada
en el dialogo, la escucha y la posibilidad de que cada parte tome lo que pueda ser tomado

de la otra, respetando sus particularidades e iridividualida_des. Se trata de un enfoque para
la concertacion, no la imposicion; por tanto, la interculturalidad implica un intercambio para

construir algo nuevo.
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XXXIll.- Politica Ptblica: Todos aquellos planes, programas, estrategias, medidas y
acciones que la autoridad desarrolle para garantizar los derechos establecidos en la

presente Ley a nivel estatal y municipal.

XXXIV.- Proteccién Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres 6rdenes
de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y especializada en cada una de
las materias relacionadas con los derechos humanos de las personas con discapacidad dey
conformidad con los principios rectores de esta Ley, la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

XXXV.- Escritura Braille: Sistema para la comunicacién representado mediante signos en
relieve, leidos en forma tactil. : .

XXXVL.- Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la administracion
publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con discapacidad con un propésito
comun, y basados en un esquema de accién y coordinacién de esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de fondo. '

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. '

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax.; a 7 de septiembre 2021.
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ElL. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

DIP. KARINA ESPINO CARMON
PRESIDENTA

DIP. VICT CRUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE i RANTE

,}}u

DIP. LAURK'ESTRADA MAURO DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIONE DE
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE 142 DEL INDICE DE DICHA COMISION.
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