COMISIONES PERMANENTE DE

GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
H, CONG RES O DEL 77 4R0 DEL RECONGCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD POR LA

ESTADO DE OAXACA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19"
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO :

DICTAMEN CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUER_DQ POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE SALUD, PARA QUE
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UN PROYECTO DE
SALUD PUBLICA DE PREVENCION DEL SUICIDIO, DIRIGIDO POR
ESPECIALISTAS EN LA MATERIA COMO LO SON PSICOLOGOS,
PSIQUIATRAS, TERAPEUTAS, ETCETERA, A EFECTO DE BRINDAR
ATENCION Y ASESORIA EN ESCUELAS Y HASTA JOVENES EN SITUACION
DE CALLE, PARA EVITAR QUE SE SIGA INCREMENTANDO EL NUMERO DE
SUICIDIOS EN EL ESTADO DE OAXACA *

H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA '

o X1V LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD:
EXPEDIENTE NUM. 146/2020.

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion
XVIII, 30 fraccidn 1li; 31 fraccion X; 65 fracciones XVIy 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo
con los articulos 27 fracciones Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fracciones XVI; 64 fraccion
I, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y anélisis que esta
Comision Permanente. de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad hace del
expediente supra indicado, se somete a consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo, el presente Dictamen con Punto De Acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES:

1.- En Sesi6n Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada 28 de enero del 2020, el Ciudadano Angel Dominguez Escobar,
integrante del Grupo Parlamentario del partido morena, presentd una iniciativa

- con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Secretario De

Salud, para que en el ‘ambito de sus atribuciones, implemente un proyecto de
salud publica de prevencién del suicidio, dirigido por especialistas en la materia
como lo son psicélogos, psiquiatras, terapeutas, etcétera, a efecto de brindar
atencion y asesoria en escuelas y hasta jévenes en situacion de calle, para evitar
que se siga incrementando el nimero de suicidios en el estado de Oaxaca, misma
que el Presidente de la Mesa Directiva ordend turnar para su estudio, analisis y
emision del dictamen correspondiente a las Comisién Permanente Unidas de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad. '

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3385/2020 el Secretario de Servicios

ano dos mil veinte ante la Presidencia de esta Comisién Permanente de Grupos

B

Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitié el veintiocho de enero d%ﬁy

en Situacion de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede,
formandose el expediente numero 146/2019 del indice de esta Comision,
fundamentandose para ello en los considerandos que a continuacién se describen.

3.- Las y los Diputados que integran la Comisién Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, con fecha 14 de julio del afio dos mil veintiuno, se:

declaran en sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emisién del dictamen del
expediente nimero 146/2020, del indice de dicha Comisién, fundamentandose
para ello en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA DE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO. - Este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.
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SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.- De
conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fracciones XVI y 72 de la
Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los
articulos 34; 36; 38; y 42 fracciéon XVI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, esta facultada para emitir el presente dlctamen
respecto del expediente nimero 146/2020.

TERCERO. - Referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mencionada en el
punto 1 del apartado de antecedentes legislativos, planteada por ellla
Diputado Angel Dominguez Escobar, en su exposwlon de motivos argumenta lo
siguiente:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera el
suicidio como un problema grave de salud publica y sefiala que
los efectos en las familias, los amigos y Jla sociedad, son
complejos y perduran aun mucho tiempo después de la
perdida. Dentio de las causas que lo provocan se indican
diversos  factores  biolégicos,  psicolégicos,  sociales,

ambientales y culturales. @/‘

Es el acto de quitarse deliberadamente la propia vida. El
comportamiento suicida es cualquier accién que pudiera llevar
a una persona a morir, como tomar una sobredosis de
medicamentos, ahorcarse, dispararse con un arma de fuego o
incluso estrellar un automovil a propésito

El suicidio es considerado como un acto prevenible y en la
actualidad la tasa de suicidios es un indicador de evaluacion
para los objetivos de Desarrollo sostenible (ODS)

De acuerdo a los ultimos registros del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el promedio anual de suicidios
en el Estado es de 140 a 145 casos de los cuales, la mayoria

- son en hombres, aunque el numero de intentos se da mas en
mujeres. En los dltimos afos, se ha visto también en
incremento en jévenes de 15 a 20 afios de edad

La mayoria de las personas que se quitan la vida presentan un
trastorno mental diagnosticable, toda vez que es mas
frecuentes en pacientes psiquiatricos, con depresién, trastorno



COMISIONES PERMANENTE DE

GRUPOS EN SITUACION DE
TEGISLATURA VULNERABILIDAD
H. CONGRESO DEL ,, :
ESTADD DEORKACA " " aa come rE to or

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
de personalidad, alcoholismo, esquizofrenia, trastorno mental

organico y ofros. El mayor nimero de casos se han dado en las
regiones del Istmo y los Valles Centrales, y en menor incidencia
en la Sierra Norte, disminuir y detectar los casos, con el
objetivo de evitar estas desgracias que encabezan los varones
y cuyo método mas utilizado es la asfixia.

CUARTO. - PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO. — El Diputado promovente
plantea el punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Secretario
de Salud para que en el ambito de sus atribuciones implemente, un proyecto de
salud publica de prevencion del suicidio, dirigido por especialistas en la materia
como lo son psicologos, psiquiatras, terapeutas, etcétera, a efecto de brindar
atencion y asesoria en escuelas y hasta jovenes en situacion de calle, para evitar
que se siga incrementando el nimero de suicidios en el estado de Oaxaca.

(7

QUINTO. - ANALISIS Y VALORACION DE LA COMISION DICTAMINADORA. -

La Organizacion Mundial de la Salud W.H.O. por sus siglas en inglés en su nota i
de Prevencion del suicidio (SUPRE) publicada en 20,12 menciona lo siguiente: @

El problema

« Cada afio se suicidan casi un millén de personas, lo que supone una
tasa de mortalidad "global” de 16 por 100 000, o una muerte cada 40

segundos.

« En los ultimos 45 afios las tasas de suicidio han aumentado en un 60% a
nivel mundial. El suicidio es una de las tres primeras causas de
defuncién entre las personas de 15 a 44 afios en algunos paises, y la
segunda causa en el grupo de 10 a 24 afos; y estas cifras no incluyen
las tentativas de suicidio, que son hasta 20 veces mas frecuentes que
los casos de suicidio consumado.

« Se estima que a nivel mundial el suicidio supuso el 1,8% de la carga
global de morbilidad en 1998, y que en 2020 representara el 2,4% en
los paises con economias de mercado y en los antiguos paises

socialistas.

« Aunque tradicionalmente las mayores tasas de suicidio se han registrado
entre los varones de edad avanzada, las tasas entre los jovenes han
ido en aumento hasta el punto de que ahora estos son el grupo de
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mayor riesgo en un tercio de los paises, tanto en el mundo desarrollado

como en el mundo en desarrollo.

« Los trastornos mentales (especialmente la depresioén y los trastornos por
consumo de alcohol) son un importante factor de riesgo de suicidio en
Europa y América del Norte; en los paises asiaticos, sin embargo, tiene
especial importancia la conducta impulsiva. El suicidio es un problema
complejo, en el que intervienen factores psicoldgicos, sociales,
bioldgicos, culturales y ambientales.

Desafios y obstaculos

« A nivel mundial, la prevencion del suicidio es una necesidad que no se
ha abordado de forma adecuada debido basicamente a la falta de
sensibilizacién sobre la importancia de ese problema y al tabu que lo
rodea e impide que se hable abiertamente de ello. De hecho, solo unos
cuantos paises han incluido la prevenciéon del suicidio entre sus
prioridades. - s oo

o La fiabilidad de los sistemas de certificacion y notificacion de los suicidios
requiere importantes mejoras.

« Es evidente que la prevencion del suicidio requiere también Ia
intervencion de sectores distintos del de la salud y exige un enfoque
innovador, integral y multisectorial, con la participacién tanto del sector
de la salud como de otros sectores, como por ejemplo los de la
educacién, el mundo laboral, la policia, la justicia, la religion, el derecho,
la politica y los medios de comunicacion.

La informacién del INEGI muestra que entre los afios 2005 y 2014 se han
registrado un total de 51 mil 381 casos de suicidio, lo que implica un promedio
anualizado de cinco mil 138 casos al afio. Esta cifra equivale a un promedio de 14
suicidios diarios, o bien, un suicidio cada 1.7 horas.

Adicionalmente debe considerarse el dato relativo a que, por cada suicidio
consumado, hay 20 intentos en los que la victima falla. Esto significa que en el
pais es probable que todos los dias haya 280 casos de intentos de suicidio, es
decir, 12 intentos cada hora, es por esto que, es necesario tomar acciones
contundentes para prevenir los intentos de suicidio en ia poblacion mediante
proyectos dirigidos a la salud mental publica. '
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Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora en uso de las atribuciones que le nos
confieren los articulos 42, fraccién XVI, inciso a) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar ¥ actualizar el marco
juridico que permita una mayor atencién a grupos vulnerables, consideramos
necesario realizar precisiones para evitar ambigliedad en cuanto a los especialistas
en el tema que impulsa el exhorto. Por lo anterior, proponemos la siguiente
redaccion del articulo a reformar:

DICTAMEN CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE SALUD, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE UN PROYECTO DE SALUD PUBLICA DE PREVENCION
DEL SUICIDIO, DIRIGIDO POR ESPECIALISTAS EN LA MATERIA COMO. LO SON
PSICOLOGOS, PSIQUIATRAS, TERAPEUTAS Y OTROS ESPECIALISTAS EN LA
MATERIA, A EFECTO DE BRINDAR ATENCION Y ASESORIA EN ESCUELAS Y HASTA
JOVENES EN SITUACION DE CALLE, PARA EVITAR QUE SE SIGA INCREMENTANDO
EL NUMERO DE SUICIDIOS EN EL ESTADO DE OAXACA

<]

Por lo que, con base en el andlisis y estudio realizado por los integrantes de las
Comisiones Unidas Dictaminadoras a los ordenamientos sefialados con
anterioridad, se considera procedente proponer al Pleno la aprobacién del punto
de acuerdo planteada por el Diputado promovente, con las precisiones antes
realizadas, ya que con ello se busca atender de forma proactiva e integral la
problematica que representa el suicidio para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y proteger el derecho a la vida de nifios, nifias y adolescentes
Oaxaquefios desde una etapa oportuna para prevenir el suceso.

La Comision de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe el PUNTO
DE ACUERDO, en términos de los considerandos vertidos en el presente
dictamen que corresponde al expediente numeros 146/202020 del indice de dicha

comision.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el
siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO:

La sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta: %

Articulo Unico. - Al secretario de salud, para que, en el ambito de sus
atribuciones, implemente un proyecto de salud publica de prevencion del suicidio,

dirigido por especialistas en la materia como lo son - psicologos, psiquiatras,ﬁ
terapeutas y otros especialistas en la materia, a efecto de brindar atencion y |
asesoria en escuelas y hasta jévenes en situacién de calle, para evitar que se siga
incrementando el nimero de suicidios en el estado de Oaxaca

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Comum’quesé a la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca para su

conocimiento y efectos legales correspondientes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax.; a 14 de julio de 2021.



COMISIONES PERMANENTE DE
GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

. < *2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL, PERSONAL DE SALUD POR LA
ESTADO DE OAXACA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19"

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
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NA ESPINO CARMONA
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PRESIDENTA
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INTEGRANTE INTE‘GRANTE

DIP. KA
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INTEGRANTE ~ INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 14 DE JULIO 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 146/2020 DEL INDICE DE DICHA

COMISION.




