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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 432; SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 429 BIS
B; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 433 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE OAXACA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA EXPEDIENTES: 450 Y 671

LXI\ LI:GISL.\TUR\ COMISION . PERMANENTE _ DE
2 R ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA

L .
l B B o i e B B EXPEDIENTES: 208 y 300
s COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO SITUACION DE VULNERABILIDAD

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia
y de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado, con fundamento en los articulos 30 fraccion lll; 31 fraccion X; 63; 65
fraccion 1l y fraccién XVI; 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42
fraccion Il y XVI; 47, 64, 65, 68 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a consideracion de
esa Honorable Asamblea, el presente Dictamen, para su discusiéon y en su caso
aprobacion fundandonos para ello en los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./4348/2020 y LXIV/A.L./COM.
PERM./4356/2020, signados por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado, recibidos el veintisiete de mayo y el veintiocho de mayo del
aino dos mil veinte, por la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién
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de Justicia y por la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad
ambas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, mediante los cuales remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 429 BIS B DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana
Diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del
partido MORENA. Documentales que se registraron con el nimero de expediente
450 del indice de la Comision Permanente de Administraciéon y Procuracion de
Justicia y con el niimero de expediente 208 del indice de la Comision Permanente
de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

PERM./6254/2020, signados por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.

2. Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./6236/2020 y LXIV/A.L./COM. ﬁ

Congreso del Estado, recibidos el cuatro de noviembre y el cinco de noviembre del
afo dos mil veinte por la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion
de Justicia y por la Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad

ambas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado \

de Oaxaca, mediante los cuales remite Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que SE REFORMA EL ARTICULO 432; SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 429; Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 433 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

registraron con el nimero de expediente 671 del indice de la Comisién Permanente
de Administracion y Procuracion de Justicia y con el nimero de expediente 300 del

OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS,
integrante del Grupo Parlamentario del partido MORENA. Documentales que se K

indice de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

3. Las Diputadas y Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Administracién y Procuracion de Justicia y de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, con fecha veintisiete de julio del afio en curso, se declaran en sesién
ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes 450 y 671 del indice de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia; asi como los
expedientes 208 y 300 del indice de la Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63, fraccion Il y
XVl y el altimo parrafo del articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38, fraccion Il y XVI del
articulo 42; asi como los articulos 64, 66, 67,68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia y de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, tienen facultades para emitir el presente Dictamen.

TERCERO. En razén de que las iniciativas en estudio tienen estrecha coincidencia
ya que proponen reformas a la figura de la guarda y custodia regulada en el Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca, por ello estas Comisiones dictaminadoras estiman
pertinente analizarlas de forma conjunta para emitir una sola propuesta de dlctamen
que permita abordar y desarrollar un analisis comun.

CUARTO.- Estas Comisiones dictaminadoras realizan el analisis de las iniciativas
propuestas, resumiendo en lo esencial sus exposiciones de motivos de la siguiente
forma:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
al articulo 429 bis b del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca

Existe actualmente un mandato constitucional que establece la obligatoriedad de
todas las autoridades y entes de Gobierno para garantizar la proteccién a los
derechos humanos, y por ende de guiar su actuar y decisiones en beneficio de este

- mandato, siendo base del estado democratico y de derecho, asi lo establece el tercer
péarrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien en esos térmminos una especial proteccion a los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes se consagra en lo establecido por el mismo ordenamiento
en su articulo 4°, al especificar en su noveno parrafo lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”

Es precisamente la adopcion en el marco legal mexicano de este principio de interés
superior de la nifiez que ha dado forma a la protecciéon de forma especial a los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, y que ha establecido criterios que
norman el actuar de todas la autoridades, y en especial aquellas que tienen entre sus
atribuciones la de tomar decisiones que trascienden en la esfera juridica de las y los
menores de edad, como es el caso de los Organos Jurisdiccionales al que se someta
un proceso legal en el que se involucren los derechos de una nifia, nifio y
adolescente. Mismos que se encuentran en este sentido arménico establecidos en el
marco internacional consagrado en La Convencién de los Derechos del Nifio, de la
que emana el principio rector de Interés Superior de la Nifiez, que en su articulo 3,1.
Establece:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen Ias instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos Ieglslatlvos una consideracion primordial a que se atendera sera el inferés
superior del nifio.”

Asi como en su Articulo 9, establece los criterios de proteccién en procedimientos
Jjurisdiccionales:

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio
sea objefo de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes lnteresadas la oportunidad de participar en é/
y de dar a conocer sus opiniones.
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3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio. ‘

Tal es el caso de los procesos judiciales en que las Juezas y Jueces Familiares y
Mixtos de Primera Instancia en el Estado, deciden y establecen las condiciones del
ejercicio de la guarda y custodia, asi como de la convivencia con sus progenitores,
Juicios que son actualmente de una alta demanda dentro de los procesos legales
ventilados en esa materia, es por ello que advierto en el marco del interés superior
de la nifiez, una especial incorporacién de las facultades de estos o6rganos
Jurisdiccionales para establecer medidas en beneficio de su desarrollo integral, esto
en relacion al ejercicio de las convivencias con sus progenitores que no detentan la
guarda y custodia, pues ante la negativa del nifio, nifia o adolescente para convivir
con él o la progenitora, debe establecerse Ia obligacién del Juzgador o Juzgadora
para no forzar a la misma, asi como para tomar las medidas y ordenar las pruebas
necesarias que le permitan advertir los factores o situaciones que dan origen a dicha
negativa, lo cual tiene armonia con el siguiente criterio de la Suprema Corte de
Justicia:

2004775. Tesis: 1a. CCCVII/2013 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, P4g. 1064.

REGIMEN DE CONVIVENCIA O DERECHO DE VISITAS. EN SU
IMPLEMENTACION LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE TENER COMO EJE
RECTOR EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

De forma paralela o complementaria a la asignacién de la guarda y custodia, el
derecho de familia ha previsto una figura conocida como régimen de convivencia o
derecho de visitas, mediante la cual se busca asegurar la continuidad de las
relaciones personales entre los menores y el progenitor no custodio, sus abuelos y
otros parientes o allegados. Al implementar este régimen de convivencia, la autoridad
Judicial debe considerar el principio de interés superior del menor, al tratarse de un
derecho a favor de los menores de edad, independiente a los intereses o derechos
de cualquiera de sus padres. En este sentido, el ejercicio del derecho de visitas no
es absoluto ni esté sujeto a la decision arbitraria de cualquiera de los padres sino
que, atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto, podré estar limitado de
forma temporal, espacial e inclusive modal, para asegurar el bienestar y la estabilidad
emocional de los menores involucrados.

Lo anterior en su sentido interpretativo sobre los alcances del interés superior de la \% .
5 .

nifiez, asi como del derecho fundamental de convivencia que se entiende como un
derecho de los menores de edad mas que de las circunstancias o necesidades de
los progenitores, por tanto si no se fomara en consideracion la manifestacion del hijo
0 hija, -en relacién con oftras elementos del caso en concreto como posibles
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situaciones que ponen en riesgo la estabilidad y desarrollo pleno, estariamos en

presencia de una violacién los derechos fundamentales de los menores de edad

sujetos a la patria potestad y estariamos dando prioridad, como muchas veces se

realiza, desde un enfoque adulto céntrico a las necesidades de los progenitores de

imponer la convivencia en condiciones inadecuadas o de riesgo para los hijos e hijas,

por ello resulta necesario dar la facultad y obligacién a las y los juzgadores para

determinar medidas especiales que redunde en beneficio de las nifias, nifios y

adolescentes como titulares derechos y no solo de proteccion, tomando en cuenta

sus necesidades, entre ellas el poder determinar la suspensién provisional de la

convivencia ante la negativa del nifio, nifia o adolescente escuchado hasta que dicha P
autoridad cuente con mayores elementos que determinen la viabilidad de la misma, )
0 en caso dado tuviera que tomarse medidas de ajustes como la aplicacién de un .
régimen gradual de convivencia para generar lazos de confianza, o en su caso

ordenar a los progenitores un proceso psicolégico terapéutico que resulte necesario '

y no forzar e imponer las convivencias bajo la falsa idea o interpretacion errénea de

que es un derecho absoluto que no pueda suspenderse.

- b) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 432; se
adiciona un cuarto parrafo recorriéndose el subsecuente al articulo 429; y un
segundo parrafo al articulo 433 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

El respeto y proteccion de los derechos humanos, son expectativas que las
sociedades democraticas anhelamos lograr, en los dltimos arios y partir de la nueva
redaccion Constitucional ha traido consigo el reconocimiento de un abundante
cuerpo juridico de origen internacional y, principalmente, una forma de concebir la
relacion entre el Estado y las personas, orientada a ampliar su ambito de proteccion.

Si bien los derechos humanos son universales y, por ende, deben ser iguales para

. todas y todos, se ha determinado que existen personas que por su condicion social,

cultural o fisica, o bien, por su situacion en determinadas relaciones sociales,

requieren una proteccion especial, como es los casos de nifias, nifios y adolescentes;

esto ha sido reconocido a nivel internacional y plasmado en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

1989, y ratificada por México en 1990. Siendo este instrumento el que introduce en :

la esfera de proteccion juridica de la infancia “el principio de interés superior de la

nifiez”, que se traduce en el conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar

a nifias, nifios y adolescentes un desarrollo integral y una vida digna, asi como las

condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el

maéximo de bienestar posible. ‘
ﬁL

Ahora bien para poder hacer efectivo ese principio en beneficio de la infancia, es
necesario visibilizar diversas circunstancias que pueden afectar sus vidas, tal es el
caso de la problematica de violencia feminicida que vivimos hoy en dia, que trae
como consecuencia que hijjos e hijas se queden en la orfandad; pues si bien, con




COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
m@ggm ;; mA JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN SITUACION

H. CONGRESO DEL DE VULNERABILIDAD
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-19*

muchos esfuerzos se sigue luchando por el acceso a la justicia en este tema de
violencia extrema conira las mujeres, es también necesario considerar que en la
mayoria de los casos el feminicida, es la pareja sentimental de Ja victima y por ende
padre de ellos.

De acuerdo con un censo que levanta el Instituto Nacional de las Mu_/eres
(INMUJERES) en lo que va de diciembre de 2018 a junio de 2019, 4 mil 245 nifios,
nifias y adolescentes han quedado huérfanos a causa-de 2 mil 192 homicidios
dolosos y feminicidios cometidos en el pais, en el que se establece que 173 de las
asesinadas (7.9 por ciento) eran menores de edad.

Es importante destacar que el incremento de feminicidios en el pais permite presumir
que la cantidad de nifias, nifios y adolescentes en orfandad va en aumento. En el
estado de Oaxaca del 1 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2019 fueron
asesinadas 351 mujeres, de ellas 28 eran menores de edad. En el pais no hay un
registro oficial de cuantos nifios y nifias han quedado huérfanos y en situacion
economica precaria luego de un feminicidio, por ello “Son victimas colaterales e
invisibles.”

Po ello resulta. necesario considerar que para un nifio, nifia o adolescente existen

pocas sifuaciones tan dificiles como el impacto psicolégico y emocional generado por

la pérdida de su madre a causa de un feminicidio, y lo que esto implicara en sus vidas

a partir de este hecho, entre ellas la de saber quién le otorgara los cuidados y

proteccion a falta de la madre y del padre en los casos en que el delito fue cometido .
por su padre. »

Es en este sentido que cobra relevancia la determinacion que juezas y jueces deben
considerar cuando un caso llega a juicio para determinar a quien se otorga la guarda
y custodia temporal o provisional asi como la patria potestad de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas colaterales de un delito como el feminicidio.

Considerando que la patria potestad es una institucion a través de la cual se cumple
una funcién social de orden piblico e interés social; a saber, el cuidado y proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes y, por ende, encuentra fundamento juridico tanto
en el ambito interno con en el internacional. La patria potestad implica la delegacion
de una funcién de interés publico y social, para que sea ejercida por los ascendientes
y de este modo cuenten con determinadas faculfades o derechos conferidos por la
ley con el objeto de cuidar a los menores, cuyos efectos inciden primeramente sobre
la persona, en tanto los menores estan sometidos al progenitor con motivo de la
funcion protectora y formativa relativa a la crianza y a la educacién, que incluso otorga
al progenitor la facultad correctiva a la conducta del menor, misma que es una
potestad limitada, pues los progenitores para usar legitimamente esta facultad deben
usar medios correctivos adecuados que no atenten contra la integridad fisica del

menor.




\V ’ COMISIONES PERMANENTES DE
; A IX £ %/ ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

) ( LEGISLATURA JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN SITUACION
/A\ H. CONGRESO DEL DE VULNERABILIDAD
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-19”

La patria potestad no se configura como un derecho del padre y la madre, sino como
una funcion que se les encomienda a los padres en beneficio de los hijos e hijas y
que esta dirigida a la proteccién, educacién y formacién integral de estos, cuyo interés
es siempre prevalente en la relacién paterno-filial, acentuandose .asimismo la
vigilancia de los poderes publicos en el efercicio de dicha institucién en consideracién
prioritaria del interés del menor. La patria potestad: parte de Ia premisa de que el
menor de edad no puede cuidarse y necesita la educacién; cuidado y proteccion de
sus ascendientes para sobrevivir; por lo mismo, los 6rganos judiciales deben
abandonar la vieja concepcion de la patria potestad como poder omnimodo del
progenitor sobre los hijos, pues la funcién que se le encomienda a los padres debe
ser en todo momento en beneficio de los hijos, por lo que toda funcién debe estar o
dirigida a la proteccién, educacion y formacién integral de estos ultimos, pues es el
interés de los menores el que prevalece en Ia relacion paterno-filial, a lo anterior tiene
aplicacion la tesis 1a. LXI1l/2013 (10a.),2 de rubro y texto: :

“PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO -UNA INSTITUCION
ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS. La configuracion actual de las
relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una importante evolucion juridica. Con la
inclusion en nuestra Constitucion del interés superior del menor, los érganos
Judiciales deben abandonar la vieja concepcién de la patria potestad como poder
omnimodo del padre sobre los hijos. Hoy en dia, la patria potestad no se configura
como un derecho del padre, sino como una funcién que se le encomienda a los
padres en beneficio de los hijos y que esta dirigida a la proteccién, educacion y
formacién integral de estos dlfimos, cuyo interés es siempre prevalente en la relacién
paterno-filial, acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes pablicos en el
ejercicio de dicha institucién en consideracion prioritaria del interés del menor. Es por _
ello que abordar en nuestros dias el estudio juridico de las relaciones paterno-filiales
y en particular de la patria potestad, requiere que los 6rganos jurisdiccionales partan
de dos ideas fundamentales, como son la proteccién del hijo menor y su plena

_ subjetividad juridica. En efecto, por un lado, el menor de edad esta necesitado de
especial proteccion habida cuenta el estado de desarrollo y formacién en el que se
encuentra inmerso durante esta etapa vital. La proteccion integral del menor
constituye un mandato constitucional que se impone a los padres y a los poderes '
publicos. Al mismo tiempo, no es posible dejar de considerar que el menor es persona
¥, como tal, titular de derechos, estando dotado ademas de una capacidad progresiva
para ejercerlos en funcién de su nivel de madurez.”

Representa entonces la figura juridica que define cual sera el seno familiar en el que
las nifias, nifios y adolescentes que han quedado en la orfandad han de ser cuidados,
educados y protegidos, siendo de vital importancia establecer la prioridad de que
sean ejercidos por los abuelos matemos, atendiendo. a que en el espacio familiar
paterno pueden existir mayores riesgos de tener contacto con ambientes violentos y
de reproduccién de patrones inconscientes de conductas miséginas. En dichos .
casos el Juzgador o.Juzgadora contara con la obligacién y facultad de corroborar que
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dicha determinacién atienda al interés superior de la nifia, nifio o adolescente en el

caso concreto.

QUINTO. Para una mejor visualizacion de las propuestas, se hace a través del

siguiente cuadro:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 429.- Si el padre y la madre se
separan o viven separados decidiran, de
comun acuerdo, quién atendera la guarda
y la custodia de los hijos.

En caso de desacuerdo, o de advertirlo
necesario, el Juez, con base en el interés
superior de la nifiez, a la opinion del
Ministerio Publico, y al resultado de las
pruebas periciales en materia de trabajo
social y de psicologia familiar que
oficiosamente habran de practicarseles a
los progenitores, a sus parejas con las que
éstos cohabiten y de la demas pruebas que
estimen pertinentes, resolvera lo
conducente a la designacion de la persona
que deba tener la guarda y la custodia del
menor, teniendo como objetivo primordial,
el cuidar, educar y respetar al nifio, nifia o
adolescente, sin infringir actos de fuerza
que atenten contra su integridad fisica o
psiquica.

Los hijos habitaran con el ascendiente al
que se encargue la custodia. Por lo que el
otro progenitor estara obligado a colaborar
en su alimentacién y conservara los
derechos de visita y convivencia con el
menor, conforme a las modalidades

Articulo 429.- Si el padre y la madre se
separan o viven separados decidiran, de
comun acuerdo, quién atendera la guarda
y la custodia de los hijos.

En caso de desacuerdo, o de advertirlo
necesario, el Juez, con base en el interés
superior de la nifiez, a la opinion del
Ministerio Publico, y al resultado de las
pruebas periciales en materia de trabajo
social y de psicologia familiar que
oficiosamente habran de practicarseles a
los progenitores, a sus parejas con las que
éstos cohabiten y de la demas pruebas que
estimen  periinentes, resolvera lo
conducente a la designacion de la persona
que deba tener la guarda vy la custodia del
menor, teniendo como objetivo primordial,
el cuidar, educar y respetar al nifio, nifia o
adolescente, sin infringir actos de fuerza
que atenten contra su integridad fisica o
psiquica.

Los hijos_habitaran con el ascendiente al
que se encargue la custodia. Por lo que el
otro progenitor estara obligado a colaborar
en su alimentacion y conservard los
derechos de visita y convivencia con el
menor, conforme a las modalidades
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previstas en el convenio o resolucion
judicial.

Sin correlativo

En todos los asuntos del orden familiar, los
jueces y tribunales estaran facultados para
recabar y desahogar de oficio las pruebas
necesarias para preservar el interés
superior de la nifiez, oforgando al
ministerio puablico la intervencién que
corresponda

previstas en el convenio o resolucién
judicial.

Tratandose de casos que se deriven de
un procedimiento penal por el delito de
feminicidio cometido por el padre
contra la madre, el Juez o Jueza, debera
otorgar la guarda vy custodia
preferentemente a los abuelos
maternos.

En todos los asuntos del orden familiar, los
jueces y tribunales estaran facultados para
recabar y desahogar de oficio las pruebas
necesarias para preservar el interés
superior de [a nifiez, otorgando al
ministerio ptblico la intervencién que
corresponda.

Articulo 429 Bis B.- a efecto de que el
menor sea adecuadamente escuchado,
deberd contar con un Asistente de
menores o un perito, debiendo ser en
ambos casos profesional en psicologia,
quien asistira al menor para facilitar la
comunicacién libre y espontanea, valorar
su aptitud para comprender los hechos y
darle proteccién psicoemocional en las
sesiones donde sea oido por el Juez en
privado sin la presencia de los
progenitores. El menor para ser escuchado
debera contar con una edad minima de
siete arios, de acuerdo a lo que establece
el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

Dicho asistente sera designado por el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia o la Direccion de Servicios
Periciales del Tribunal y tendra la facultad

Articulo 429 Bis B.- a efecto de que el
menor sea adecuadamente escuchado,
debera contar con un Asistente de
menores 0 un perito, debiendo ser en
ambos casos profesional en psicologia,
quien asistirda al menor para facilitar la
comunicacion libre y espontanea, valorar
su aptitud para comprender los hechos y
darle proteccion psicoemocional en las
sesiones donde sea oido por el Juez en
privado sin la presencia de los
progenitores. El menor para ser escuchado
debera contar con una edad minima de
siete afios, de acuerdo a lo que establece
el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

Dicho asistente sera designado por el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia o la Direccion de Servicios
Periciales del Tribunal y tendra la facultad
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de solicitar hasta dos entrevistas previas a
la escucha del menor, siendo obligatorio
para el progenitor que tenga la guardia y
custodia del menor dar cumplimiento a sus
requerimientos.

de solicitar hasta dos entrevistas previas a
la escucha del menor, siendo obligatorio
para el progenitor que tenga la guardia y
custodia del menor dar cumplimiento a sus
requerimientos.

Si en la escucha, la nifia, nifio o
adolescente manifestaré la negativa de
convivir con uno de los progenitores, el
organo jurisdiccional suspendera
provisionalmente Ila - convivencia y
ordenara la medidas y el desahogo de
pruebas que considere necesarias para
asegurar la estabilidad y desarrollo
integral del mismo, levantando dicha
medida una vez asegurado que no
exista una situacion de riesgo o las
condiciones sean favorables para la
convivencia.

Articulo 432.- A falta del padre y de la
madre ejerceran la patria potestad sobre
los hijos, los demas parientes a que se
refieren el articulo 428 de este
ordenamiento.

Articulo 432.- A falta del padre y de la
madre ejerceran la patria potestad sobre
los hijos e hijas, los parientes a que se
refiere la fraccion 1l del articulo 428 de
este ordenamiento.

Articulo 433.- A fin de llamar al gjercicio de
la patria potestad a las personas a que se
refiere el articulo 428, el Juez debera
evaluar las circunstancias concretas y
decidir en funcién de lo que sea mas
conveniente para el menor de que se trate,
atendiendo, tanto los aspectos afectivos,
como los econémicos. En todo caso se
privilegiaran los primeros sobre los
segundos y se oira al menor.

Articulo 433.- A fin de liamar al ejercicio de
la patria potestad a las personas a que se
refiere el articulo 428, el Juez debera
evaluar las circunstancias concretas y
decidir en funcién de lo que sea mas
conveniente para el menor de que se trate,
atendiendo, tanto los aspectos afectivos,
como los econdmicos. En todo caso se
privilegiaran los primeros sobre los
segundos y se oira al menor.

Tratandose de casos que deriven de un
procedimiento penal por el delito de
feminicidio cometido por el- padre
contra la madre, el Juez o Jueza debera
otorgar la patria potestad de forma
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preferentemente a los abuelos
maternos, debiendo asegurarse que
dicha determinacion cumpla con el
principio de interés superior de Ia nifiez.

Una vez analizadas las iniciativas planteadas para su estudio se advierte que tienen

- como finalidad fortalecer el marco de proteccién de los derechos de las infancias

sujetas a la figura juridica de la guarda y custodia, asi como de la patria potestad
mediante herramientas que permitan a los 6rganos jurisdiccionales hacer efectivo
el Principio de Interés Superior de la Nifiez ya que este debe ser el enfoque que rija
el actuar de los Jueces y Juezas de Primera Instancia, especificamente en aquellos
procesos que se ventilan en la Via de Controversias del Orden Familiar
anteponiendo este enfoque de proteccion de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes en la resolucion de casos concretos.

Superior de la Nifiez, se encuentra consagrado a nivel internacional en la
Convencion de los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea General de las

~ Naciones Unidas el veinte de noviembre de 1989, que en su articulo 3, parrafo 1

establece “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones puiblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.” Meéxico ratificé la CDN en 1990, sin
embargo, fue hasta 2011 derivado de la reforma en materia de derechos humanos
que incorporé el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar en su noveno
parrafo lo siguiente: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desa‘rrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. En consecuencia, existen
marcos legales para su proteccion como la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, que en su articulo 2 parrafos segundo vy tercero; 17 y 18 /
prevén que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera

En ese sentido el marco juridico que da sustento a este principio del Interés ﬁ(
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primordial, de la misma forma que en el Estado de Oaxaca se establece en la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En consecuencia y bajo este marco legal de proteccién de derechos humanos, pero
sobre todo del derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir-en espacios libres de
violencia y que permitan su desarrollo con plenitud y dignidad; por ello en relacion
con la propuesta de adicion de un tercer parrafo al articulo 429 Bis B, estas
Comisiones dictaminadoras consideramos viable incorporar mayores herramientas
que faculten a los 6rganos jurisdiccionales encargados de la administracién de
justicia al mismo tiempo que se traducen en obligaciones jurisdiccionales para
decretar acciones de proteccion, como el hecho de tomar en consideracion el dicho
de las nifias, nifios y adolescentes o personas sujetas a las figuras de guarda y
custodia o patria potestad, para determinar la viabilidad de regular o en su caso
suspender momentaneamente el derecho de convivencia que en efecto ha sido ya
interpretado como un derecho de las infancias y no de las y los progenitores, por
ello cuando las y los Juzgadores adviertan circunstancias que pongan en peligro la
integridad o estabilidad de estas o estos, una de las medidas de proteccion es sin
duda la suspensién de la convivencia, sin que esto se considere un acto que vulnere
derecho alguno en perjuicio de las relaciones familiares, ya que el principio de
interés superior de la nifiez establece que las determinaciones que adopten las
autoridades debe ser siempre en su beneficio, por ello con la integracion del texto
propuesto hara posible la materializacién de proteccién de los derechos de las
infancias.

Ahora bien, en el mismo sentido, en relacién con la propuesta de adicién de un
cuarto parrafo al articulo 429 y el mismo texto incorporarlo en un segundo parrafo
al articulo 433; esta Comision permanente precisa que ante una realidad en la que
el derecho humano a la vida de las mujeres ha sido vulnerado sin duda el impacto
en la vida de las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio es devastador de
forma permanente, ante esto es necesaria la incorporacion de ajustes que desde
un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, permitan asegurar la
proteccion de los de derechos de hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio
por lo que previa valoracion que realicen las y los Juzgadores determinen de forma
preferente sea en el seno familiar materno en el que se les brinden los cuidados
necesarios, es decir abuelas y abuelos maternos sean a quienes se les otorgue la
patria potestad sobre, siempre que las autoridades jurisdiccionales se alleguen de
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los datos le hagan tener la certeza de que tal determinacion les beneficiara,
entendiéndose esta como una accién de proteccion, por lo que se considera viable
su incorporacién pero solo por lo que respecta al segundo parrafo del articulo 433
mas no asi al cuarto parrafo del articulo 429, pues el supuesto que regula este
dltimo articulo es mas bien en situaciones en que ambos progenitores no se ponen
de acuerdo o existan diferencias entre los progenitores, pero en los supuestos en
que a falta del padre y la madre sean llamados los abuelos y abuelas.

En consecuencia, del andlisis de las propuestas estas Comisiones dictaminadoras
las determinan procedentes con modificaciones, en témminos de las
consideraciones expresadas, con fundamento en los aiticulos 42 fraccion |l, 69
fraccion X, 71 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia
y de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad estiman procedente que la LXIV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe las
reformas analizadas en términos de los considerandos vertidos en el presente
dictamen, en mérito de lo expuesto sometemos a la consideraciéon del Pleno el
siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTiCULO UNICO. Se reforma el articulo 432; se adiciona un tercer parrafo al articulo
429 Bis B; y un segundo parrafo al articulo 433 del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 429 Bis B.-...

Si en la escucha, la nifia, nifio o adolescente manifestaré la negativa de
convivir con uno de los progenitores, el 6rgano jurisdiccional suspendera
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provisionalmente la convivencia y ordenara las medidas y el desahogo de
pruebas que considere necesarias para asegurar la estabilidad y desarrolio
integral del mismo, levantando dicha medida una vez asegurado que no exista
una situacion de riesgo o las condiciones sean favorables para la

convivencia.

Articulo 432 .- A falta del padre y de la madre ejerceran la patria potestad sobre los
hijos e hijas, los parientes a que se refiere la fraccién I del articulo 428 de este
- ordenamiento.

Articulo 433.-...

Tratandose de casos que deriven de un procedimiento penal por el delito de
feminicidio cometido por el padre contra la madre, el Juez o Jueza debera
otorgar la patria potestad de forma preferente a los abuelos maternos,
debiendo asegurarse que dicha determinacion cumpla con el principio de
interés superior de Ia nifiez

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaci()n.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 27 de julio del
afno 2021.

LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRA $Y/PROCURACION DE JUSTICIA
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DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ DIP.

INTEGRANTE

DIP. NOE DDR

DIP. LAURA ESTRADA MAURO
INTEGRANTE

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. VICTORI¥ CRUZ VILLAR
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA VEINTISIETE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO, DENTRO DE
LOS EXPEDIENTES 450 Y 671 DEL INDICE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA,
ASI COMO 208 Y 300 DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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