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LEGISLATIVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE ORDENA EL ARCHIVO
DE LOS EXPEDIENTES 181 Y 1870 COMO ASUNTOS CONCLUIDOS.

MANENTES UNIDAS DE HACIENDA
DE ADMINISTRACION PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en la Sesi6én Ordinaria, de fecha 14 de abril del afio 2021,
los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
- Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, ordenaron
turnar a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda con el expediente

niimero 1870; y de Administracién Pablica con el expediente niimero 181, la

iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 50 A, al
Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, presentada por el Diputado César Q%\ "

Enriqgue Morales Nifio, integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. De la lectura, revision y analisis realizado
por los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Hacienda y de
Administracion Publica del Honorable Congreso del Estado a los mencionados

expedientes, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el
presente dictamen con proyecto de Acuerdo con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: '

L. ANTECEDENTES

1.- Con fecha trece de abril del afio dos mil veintiuno, el Diputado César *
Enrique Morales Nifio, integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentd a la
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Secretaria de Servicios Parlamentarios, iniciativa con Proyecto de Decreto por

el que se adiciona el articulo 50 A, al Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.

2.- El Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./7423/2021

LXIV/A.L./COM.PERM./7532/2021 de fecha catorce de abril del afio dos mil
veintiuno, turné a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de
Administracién Publica, respectivamente, para su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto.en cuestion.

3.- La iniciativa de referencia, se sustenta esencialmente en la siguiente

exposicion de motivos:

“l. Con el propésito de dotar de certeza, seguridad juridica, transparencia y
publicidad a los procedimientos incoados a empresas que presuntamente
facturan operaciones simuladas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través del Servicio de Administracién Tributaria en su pégina de Inteme
(https://www.sat.qob.mx/consultas/76675/co_nsulta-la-relacién-de

contribuyentes-que-realizan-operaciones-inexistentes) y en el Diario Oficial de

la Federacién, da a conocer publicamente la lista elaborada por esta autoridad

fiscal, a los contribuyentes que no lograron desvirtuar la presuncion de
operaciones inexistentes, esto es cuando la autoridad fiscal federal detecta
que un contribuyente emite comprobantes sin contar con'los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparen esos
comprobantes, o tal causante esté como no localizado, con cual se
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determina la inexistencia de las operaciones respaldadas en dichos
comprobantes.

Il. Lo anterior, constituye una forma de dar a conocer la emisién de una
resolucién dictada por la Autoridad fiscal federal, previa a esa publicacién, en
la cual se resolvié que determinada empresa se encuentra en el supuesto
referido, lo que adicionalmente forma parte de un nuevo procedimiento de
fiscalizacién, disefiado para combatir la defraudacién fiscal mediante Ia
emision de comprobantes apdcrifos y establece un control de reaccién
inmediata confra un nuevo esquema de evasion fiscal agresivo y, por otro,
evitar un dafio a la colectividad, garantizandole el derecho a estar informada
sobre la situacion fiscal de los contribuyentés que se encuentran en este
listado, toda vez que, la parte final del cuarto parrafo del articulo 69 B y la parte
final del noveno parrafo del articulo 69 Bis todos del Cédigo Fiscal de la

Federacién, precisan: “En ningtin caso se publicara este listado antes de los

treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion.”.

Ill. La preocupacién es clara, pues en caso de pasar por alto esta arbitrarieda
se pone en riesgo la efectiva prestacion de los servicios, obras,
arrendamientos y adquisiciones, pues si son empresas “fantasmas” las

encargadas de su prestacion, resulta inconcuso pensar que se realizarian y, si
son empresas con facturacion falsa, ese recurso representara una merma a la
hacienda estatal, convirtiéndose en delitos fiscales, por lo que esta legislatur
tiene la obligacién de evidenciar y poner fin a esta practica deleznable, pue

.en dichas listas podemos ver empresas tanto oaxaquefias como foréneas.

IV. Huelga decir , que esta Soberania manifesté su dlsposn:lon de colaborar
con estricta finalidad de generar mejores condiciones econémicas y sociales

en la entidad, amén de que se concreté una regla que sujetaba a las entidades

ejeéutoras de la Deuda a contratar la Inversion Publica Pro 2y de
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infraestructura social a empresas contratistas consolidadas, cuyo domicilio
fiscal sea el Estado de Oaxaca, al considerar que el sector de la construccion
es clave para la reactivacién econémica de Oaxaca, quedando marginada tal
disposicién con la contratacién por parte del Gobierno del Estado, de

empresas que no cumplen con sus obligaciones fiscales en materia estatal y
federal.

V. Dentro de sus publicaciones del Sistema de Administracién Tributaria (SAT)

en su  pégina de internet
http://omawww. sat.gob.mx/cifras:sat/Paginas/datos/vinculo.htmi?page=ListCo
mpleta69B.htmi, en la cual, con presuncioén de 12, 402 contribuyentes que se '

ubican el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VI. Bien, con los antecedentes descritos, resulta preocupante que, los Poderes
del Estado conjuntamente con las paraestatales del Poder Ejecutivo, realicen
licitaciones y otorguen Proyectos de Inversién Productiva, infraestructura
-social o contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios a empresas
que se encuentran sefialadas en sentido hegativo por el SAT y la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, por emitir facturacion falsa, no contar

con domicilio o en alguna forma no cumplir con sus obligaciones fiscales e

~ términos de las disposiciones fiscales aplicables, tanto federales co
estatales. ” ' '

Con base en los antecedentes ya citados las Comisiones Permanentes Unidas
de Hacienda, y de Administracién Publica, convocaron a las y los diputados
integrantes de estas comisiones a diversas reuniones de trabajo, par

estudio y analisis de la iniciativa que nos ocupa, acordando de conformi

con los siguientes:
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. CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59
fracciones L de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
- Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver la iniciativa objeto del presente dictamen.

SEGUNDO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65
fracciones | y XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones 1 y XVII, 64 fraccién I y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de Administracién Publica,
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado tiene facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de

acuerdo.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la Iniciativa
de mérito, los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda, y de Administracion Publica de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado formulamos las precisiones

siguientes:
1. La iniciativa de Ley que se dictamina, tiene por objeto que, los Poderes del
Estado, y las Entidades Paraestatales del Poder Ejecuti inglin caso
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contraten adquisiciones,' arrendafnientos, servicios u obra publica con
empresas que no desvirttien la presuncién de operaciones inexistentes y/o
domicilio fiscal inexistente y de haber efectuado la transmisién indebida del
derecho a disminuir pérdidas fiscales ante el fisco federal, asi como con
aquellas empresas que estando registradas en el Registro Estatal de

contribuyentes del Estado, no cumplan con sus obligaciones de pago y/o
presentacion de sus declaraciones y avisos, en los términos que dispone el

Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca. Sin embargo, la norma cuya

adicion se pretende es el Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, cuyo

objeto tal como lo dispone en el articulo 1 va en direccién a la obligacion '
que tienen las personas fisicas, las unidades econémicas, la Federacion, _

Entidades Federativas,v y Municipibs, Dependencias, Organos Auténomos,
Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales,
Fidecomisos Publicos Federales, Estatales o Municipales, Entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, de contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, no asi, a regular
la contratacion de Empresas por parte de los Poderes del Estado.

2. Eliniciante pretende adicionar el articulo 50 A, al Capitulo Primero “De?%T
6 i 1 tancias”, del

Representacién de los Particulares y de las Promociones e Instancias”,

Titulo Segundo “De los Derechos y Obligaciones”, en el Libro Segundo “De \
los Derechos y Obligaciones de los Contribuyentes, Responsables
Solidarios y Terceros con ellos relacionados” del Codigo Fiscal del Estado

de Oaxaca

No obstante, los articulos que conforman el capitulo del titulo y Ilbro en
mencmn se refieren a la forma de realizar los tramites admini iyos ante
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las autoridades fiscales, y de acreditar la representacion de los particulares,
asi como a los requisitos de forma de las promociones, la designacién de
quienes pueden presentarlas ante las autoridades fiscales, asi mismo a las
consultas que los contribuyentes efectian a las autoridades sobre la
interpretacion y aplicacién de las normas y demas disposiciones fiscales,

asi como a las resoluciones administrativas en materia fiscal y a las

facultades para derogar o modificar las resoluciones administrativas de
caracter general. : ,

De modo que, atendiendo al objeto de la técnica legislativa, el cual es lograr
que los enunciados normativos se inserten adecuadamente en el
ordenamiento juridico del que formaran parte; y que, ademas esta disciplina
estad integrada por areas o vertientes claramente identificadas: la juridica,
que atiende a los aspectos légibo — formal y juridicos; y la linglistica, que
atiende a los gramaticales para una correcta redaccion de los proyectos de
ley, es necesario tener claro cudl es el objeto de la ley, cual sera su ambito
de aplicacion, qué partes deben integrarla, cual sera el disefio de la norma,
como estara dividido el contenido, es decir, su clasificacion en libros, titulos
y capitulos y, sobre todo, de qué manera se insertara en el ordgnamiento
vigente; las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de
Administracién Publica, concluimos que, el articulo 50 A que se pretende
‘adicionar'al Cddigo Fiscal del Estado de Oaxaca, persigue un objeto distinto
al que obedece la norma, razén por la cual resulta improcedente la iniciativa

de adicién propuesta por el Diputado César Enrique Morales Nifio.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda, y de Administracion Publica formulamos el siguie
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DICTAMEN
Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, y de Administracion
Plblica determinamos procedente que Ila Sexagésima Cuarta Legislatura ‘

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, deseche \
la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 50 A, al Cddigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, y ordene el archivo de los expedientes 1870

y 181 de los indices de las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y
de Administracién Publica, respectivamente, como asuntos concluidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas
de Hacienda, y de Administracién Publica, sometemos a la consideracion del

Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: :
_ ACUERDO s

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, con las facultades :

que le confiere el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, acuerda: ' ,

UNICO: Desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo N

50 A, al Cédigo Fiscal para el Estado de Qaxaca, y ordena, e o de los
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expedientes 1870 y 181 de los Indices de las Comisiones Permanentes Unidas
de Hacienda y de Administracion Publica, respectivamente, como asuntos
concluidos. .

TRANSITORIO

M\
UNICO: EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Dado en el sal6n de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los cuatro dias del

mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA N
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DIP /P AVEY MELENPEZ CRUZ DIP. YARITH|TANNG®S CRUZ
&~

DIP. TI EZ CRUZ . DIP. MARIA DE JESU A SANCHEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDAY DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES 1870 Y 181 RESPECTIVAMENTE,
EL CUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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