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; ESTADO e Atk COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y DE SALUD

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdos tomados en la Sesiones Ordinarias de fecha 2 de septiembre
y 14 de octubre de 2020, los ciudadanos diputados secretarios y diputados
de la comisibn permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, respectivamente,

ordenaron turnar a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda, con
los expedientes 1261 y 1270, y a la Comisién Permanente de Salud, con
los expedientes 304 y 345 las iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se abroga la Ley contra los Vicios del Alcoholismo y Drogas Heroicas, '
presentadas por las ciudadanas diputadas Hilda Graciela Pérez Luis y }J

Migdalia Espinosa Manuel, integrantes del partido Morena, .

respectivamente.

De la lectura, revision y analisis realizado por las diputadas y los diputados

integrantes de las Comisiones Permanentes Unidag.dé Hacienda y de -
Salud del Honorable Congreso del Estado a los €hcionados expedientes,

se somete a la consideracion de la Hongfable Adambleg/gl presente
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dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes Yy

consideraciones siguientes:

L ANTECEDENTES

1.- Con fecha 26 de agosto de 2020, la Diputada Hilda Pérez Luis,
integrante del Partido Morena, presentd a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se abroga la Ley contra los Vicios del Alcoholismo y
de las Drogas Heroicas.

2.-Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./5630/2020 y
LXIV/A.L./COM.PERM. /5643/2020 ambos de fecha 2 de septiembre de
2020, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso
del Estado, turno a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda con
el expediente 1261 y de Salud con el expediente 304, la iniciativa con
proyecto de decreto referida en el punto que antecede, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

e ) S S

3.- Con fecha 16 de octubre de 2020, la Diputad

Manuel, integrante del Partido Morena, presen

igdalia Espinoza
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Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, iniciativa con
z—

proyecto de decreto por el que se abroga la Ley contra los Vicios del
Alcoholismo y de las Drogas Heroicas.

4.-Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./6086/2020 y
LXIV/A.L./COM.PERM. /6088/2020 ambos de fecha 14 de octubre de 2020,
el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, turno a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda con el
expediente 1270 y de Salud con el expediente 345, la iniciativa con
proyecto de decreto referida en el punto 1 de este apartado, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente.

5.- Las iniciativas en estudio, se sustentan esencialmente en la exposicion

de motivos siguientes:

La Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, expone:

“..La ley contra Vicios del Alcoholismo y de las Drogas Heroicas, lo que
menos hace es prohibir el alcohol o drogas, sino mas bien lo que hace es
regular las licencias para su expedicién, como prueba de ello el contenido
de los articulos 1,2 y 3 que a Ia letra sefialan: :

Articulo 1.- Los vicios del alcoholismo y de las drogas heroj
contrarios al progreso y al interés publico social.

Articulo 2.- Para combatir estos Vvicios

emplearan -
procedimientos restrictivos, fiscales y punitivos. :
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Articulo 3.- La venta de bebidas alcohdlicas solamente podré
hacerse mediante licencia concedida por la autoridad municipal y
conforme a las disposiciones relativas de esta ley.

Sin embargo, para la suscrita no pasa desapercibido que en nuestro estado
se encuentra vigente la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
que en su Capitulo IX Bis sefiala la expedicién de licencias, permisos o
autorizaciones para enajenacién de bebidas alcohélicas, por lo tanto, existe
duplicidad en normatividad de licencias para la expendio de bebidas
alcohdlicas

Por oftra parte | uso de drogas como mariguana, opio, morfina y heroina en
Oaxaca es legal desde 1922, con la cual se permite el uso y venta de
diversas sustancias para tratamientos médicos.

El Capitulo lll, en su articulo 28 del correspondiente a la venta de drogas,
dice que la venta de opio, morfina, heroina, cloroformo, éter, y cualquier
ofra sustancia que produzca perturbaciones en el sistema nervioso,
“solamente podré hacerse en droguerias, farmacias y boticas y mediante
prescripcion de un médico titulado”.

Esta ley aun esté vigente, su ultima reforma data de 1946, cuya aplicacién
resulta inconstitucional, a partir del mandato federal dispuesto en la Ley
General de Salud”, a la cual no entrare a estudio, por no ser materia de la
presente iniciativa, sin embargo, se contrapone a ella y automaticamente
deberia abrogarse.

Toda vez que con su vigencia cualquier ciudadano o ciudadana podri
hacerla efectiva, siempre y cuando, compruebe que necesita de alguna de
esas sustancias” y solicitando el amparo de Ia ley.

Por otra parte, sefiala sanciones contenidas en articulos del Cédigo Penal
del Estado que no existen.

Por lo tanto, esta ley dejo de ser positiva, con &l solo desuso, por
inconstitucional y hay que sefialar que el Derechb no es “norma y solo
norma” como afirmara en su Teoria Pura del Dgrecho Hans Kelsen, sino

;

Z

!
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que esta impregnado de todo elemento social, politico y cultural, econémico
y también de valores morales y de conducta en una sociedad determinada,
sin obviar que la creacién normativa es a la vez resultado de las luchas y
logros sociopoliticos de clases, grupos y sectores sociales representados
en el 6rgano supremo de poder y con los agentes sociales que lo aseguran.

En consecuencia, el derecho tiene caracter regulador, fija y consagra lo
obtenido, lo querido y como resultado de tal funcién se dictan las
disposiciones aseguradoras de los intereses requeridos en cierfo momento.

Por lo tanto, la norma juridica que ha dejado de tener vigencia por el
desuso, y ya no manifiesta el deber ser de la conducta de la sociedad, en
consecuencia ya no es positiva; en consecuencia se produce un continuo
incumplimiento a dicha ley, y la solucién no ha llegado por nuestra parte

como legisladores o representantes sociales hasta el momento, ya que si =
bien hay una posicion asumida por la: comunidad, de alejarse de lo

establecido en esa norma, lo cierto es que existe aun dentro de la

normatividad del Estado, es por ello que propongo la abrogacién de la Ley

contra los Vicios del Alcoholismo y de las Drogas Heroicas.”

La Diputada Migdalia Espinoza Mahuel, expone:

“PRIMERO.- Actualmente el alcohol constituye la "droga" considerad
adictiva de mayor produccion, consumo y, sobre todo, de penetracion e

las sociedades. El consumo de bebidas alcohélicas en las reuniones
sociales es frecuente en muchos Ilugares del mundo, pero puede tener
consecuencias sanitarias y sociales negativas relacionadas con sus K

propiedades téxicas y la dependencia que puede producir.

Ademas de las enfermedades crénicas que pueden coaffaer quienes
beben grandes cantidades de alcohol a lo largo de variogZarios, el consumo
de alcohol también se asocia a un aumento deVriesgo de padecer
afecciones agudas, tales como las lesiones, y en pArticularyas provocadas
por accidentes de transito. :
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El consumo de alcohol de los mexicanos va al alza, especialmente entre
los hombres. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (Ensanut) 2018, la poblacién de 20 afios o méas que ha tomado
bebidas alcohélicas pasé de 53.9% a 63.8%. Entre los hombres, la
proporcion pasé de 67.8% a 80.6%, mientras que en las mujeres se elevé
de 41.3% a 49.9%.

En la sociedad en general se ha dado un fenémeno que se conoce como
la normalizacién del consumo del alcohol. Hemos asumido de manera
cotidiana que beber alcohol es una practica comtn de la sociedad y que /V
empieza incluso a desregularizarse el consumo de alcohol en menores de

edad. : J(
Otro de los factores importantes por los que ha aumentado el consumo del

alcohol es la disponibilidad. Hoy como nunca en toda la historia de nuestro

pais tenemos una cantidad de puntos de venta de alcohol que lo hacen

accesible a toda la poblacién, incluyendo a los menores de edad.

La ingesta excesiva de alcohol fue la causante del 5% de las muertes a
nivel global, segun el Informe Mundial de Situacién sobre Alcohol y Salu
2018 de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

En México, la edad de inicio para el consumo de bebidas alcohélicas sigue
disminuyendo. Segin datos de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2016-2017, los nifios estan
comenzando a tomar alcohol a partir de los diez afios.

Por tanto el consumo de alcohol es un problema de salud publica que
ocupa los primeros lugares dentro de los factores de riesgo de la carga
mundial de morbilidad. Aunado a ello, el consumo de alcohol se relaciona
directa o indirectamente con una serie de factores negatiyes que afectan a
la sociedad, principalmente en el rubro de la seguridgd e integridad de las
personas, tales como violencia familiar, pandillerigfno, robos, absentismo
laboral, descuido y abandono de menores, entreftras conducta galivas
para el desarrollo arménico de las personas.

'y
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Para combatir el consumo de alcohol se requiere un marco normativo y

operativo que permita regular eficazmente la venta y consumo de alcohol,
de acuerdo a las caracteristicas y las circunstancias de cada lugar. Esto
con la finalidad de fortalecer las acciones en materia de prevencion y
combate al abuso en el consumo, inhibir la comisién de infracciones y
delitos relacionados con dicho consumo, asi como proteger la salud de las
personas de los riesgos derivados del mismo. Sin embargo la vigente Ley
contra los vicios del alcoholismo y de las drogas heroicas no cumple con
esta finalidad.

SEGUNDO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos,
establece en su articulo 117 fraccion IX que “El Congreso de la Unién y
las Legislaturas de los Estados dictarén, desde luego, leyes encaminadas
a combatir el alcoholismo”. Atendiendo a un mandato constitucional y a un
problema de salud agravante en el mundo y a nuestra juventud, es
necesario trabajar en este tema que cubra con las necesidades y
realidades en materia de prevencién del consumo de alcohol en nuestro
Estado.

A fin de dar cumplimiento a este mandato presento iniciativa de abrogacion
de la Ley contra los vicios del alcoholismo y de las drogas heroicas. Se
propone la abrogacion porque existe un reclamo de la sociedad de
combatir el aumento del uso nocivo del alcohol en el estado, para lo cual
se requiere de un instrumento juridico actualizado y la Ley contra los vicios
del alcoholismo y de las drogas heroicas no lo cumple.

La actual Ley contra los vicios del alcoholismo y de las drogas heroicas, es
una ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el 6 de julio
de 1922 y su altima reforma publicada fue en el Periédico Oficial del 14 de
diciembre de 1946. Es decir que desde hace mas de 70 afios no ha sufrido
alguna modificacién a su contenido.

El contenido de la ley que se propone abrogar regula situacjenes de una
sociedad de los afios 50, por lo que su contenido ya ng~és vigente. Un
efemplo claro de que no contiene definiciones vigenteg’es que sefiala que
los expendios de bebidas alcohdlicas al menudeg/Se designarap con el
nombre genérico de taberna. A la fecha la denogfinacioy “tabefnd” no es

}
i

J
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La vigente Ley contra los vicios del alcoholismo y de las drogas heroicas, 3%\
no constituyen por tanto, un instrumento juridico de utilidad para la

autoridad, tanfo a nivel municipal como estatal, dado que mediante las

disposiciones que contienen no se regula de manera clara todo lo relativo /%/
a la venta y consumo del alcohol, ni establece de manera clara las

restricciones y prohibiciones en la materia. v&/
Es necesario establecer facultades claras para que los Ayuntamientos

fortalezcan su actividad para alejar a la juventud de una conducta
potencialmente dariina y proclive a inducirles un vicio, mediante la
aplicacién de un ordenamiento juridico vigente con las nuevas realidades
sociales que prevea sanciones para quienes estén sujetos a sus
disposiciones y no las acaten o transgredan su observancia, sin embargo
la actual Ley contra los vicios del alcoholismo y de las drogas heroicas, no
cumple con esas caracteristicas.

- Por tanto, como primer paso para regular los vicios del consumo de alcohol
de manera adecuada, es necesario abrogar la Ley contra los vicios del
alcoholismo y de las drogas heroicas, porque es una norma cuyas
disposiciones ya no son vigentes con la nueva realidad social.

Debemos darnos a la tarea de ir adaptando e innovando nuestros marcos
regulatorios para que sean impulsores del cambio, es por ello que tenemos
que aportarles herramientas que impulsen el desarrollo integral de la
sociedad y la abrogacién de la Ley contra los vicios del alcohglismo y d
a cu;adanla

las drogas heroicas, es el primer paso para oforgar
oaxaquefia una adecuada norma que combata de nera efectiva el
problema de salud pablica generada por el consumgfe alcohol. “




A
RN

LEGISLATURA - : &
O RSO REL COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO : Y DE SALUD

COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA EXP: 1261 Y 1270

COMISION PERMANENTE 4;
DE SALUD EXP: 304 y 345.
Con base en los antecedentes ya citados los presidentes de las Comisiones
Permanentes Unidas de Hacienda, y de Salud, convocaron a las y los
diputados integrantes de estas a diversas reuniones de trabajo, para el
estudio y analisis de las iniciativas mencionadas, acordando de
e

conformidad con los siguientes:

II. CONSIDERANDOS =

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

es competente para conocer y resolver de la iniciativa con proyecto de

decreto objeto del presente dictaminen. ' : . '
SEGUNDO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y

65 fracciones XVIl y XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones XVIl y XXVI, 64 y 69 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de-Salud de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional Estado, tienen

facultades para emitir el presente dictamen con prgfecto gle decreto.
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TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio de fondo de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley contra los Vicios del
Alcoholismo y de las Drogas Heroicas, estas dictaminadoras comparten los

motivos de las Diputadas iniciantes en atencién a las precisiones
siguientes:

1.- La Ley contra los Vicios del Alcoholismo y de las Drogas Heroicas cuya
abrogacién se pretende, contempla cuatro capitulos, 58 articulos y cuatro
articulos transitorios y fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca desde el 6 de julio del afio 1922, es decir, hoy dia 99 afios vigente,
sin embrago ineficaz toda vez que actualmente no se cumple. Por su propia
naturaleza, la norma juridica esta elaborada para que permanezca en vigor
en una sociedad especifica durante un periodo determinado y con validez .
para ser aplicada a la sociedad, ademas de contemplar términos inusuales
como “Drogas heroicas, planta Rosa Maria (conocida como marihuana),
taberna”, establecimientos mercantiles, oficina rentistica”, lupanares y
tabacos labrados, por referir algunos; oficinas inexistentes como la
Tesoreria General del Estado e incompetentes como la Recaudacién d

Rentas; cuotas irrisorias de $0.50 (cincuenta centavogyy citar articulos 836
y 837del Codigo Penal, los cuales de remitir al Codigo Penal del Estado de

Oaxaca, actualmente son inexistentes.




o % LXIV
LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

/ \ ESTADO DE OAXACA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA ‘
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y DE SALUD

| COMISION PERMANENTE

_ COMISION PERMANENTE

DE HACIENDA EXP: 1261 Y 1270
DE SALUD EXP: 304 y 345.

2.- Los ambitos de validez de la norma juridica son: espacial, temporal,
material y personal, y cada uno tiene una esfera particular sobre la cual la

norma extiende la aplicacion de sus efectos, a saber:

A). Espacial.- Las normas juridicas son elaboradas para aplicarse en una
sociedad determinada y se pretende que su aplicacion sea espacialmente

limitada, es decir, en un territorio especifico.

B). Temporal.- Las normas juridicas nacen a la vida juridica a partir de una
fecha cierta, que puede ser la fecha de entrada en vigor de una ley que se
publica en un diario o periddico oficial, de igual manera, podrian tener una
fecha en que dejan de estar en vigor, pero regularmente son de caracter

permanente o indefinida;

C). Personal.- La norma juridica tiene validez para toda la sociedad o parte '
de ella; y _

D). Material.- Este ambito de aplicacion de las normas juridicas deriva del |
objeto que regula la norma. Asi pues, tenemos normas administrativas que

regulan la naturaleza y las funciones de los 6rganos encargados de la

administracion publica. \\\
)

Luego entonces, la Ley contra los Vicios del Alcoholismo y de las Drogas

Heroicas, carece de ambito espacial y material,de validez, ya que no

especifica el territorio de aplicacién y tampoco

1
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3.- La Ley contra los Vicios del Alcoholismo y de las Drogas Heroicas,
contempla: En el capitulo preliminar, principios generales; en el capitulo I,
la venta de bebidas alcohdlicas; en el capitulo Il, disposiciones fiscales, y
en el capitulo I, la venta de drogas heroicas. En sihtesis, la expedicién de
licencias para la venta de bebidas alcohdlicas, clasificacion de expendios, y
horarios, prohibicién, clasificacion de tarifas de pago de impuestos, multas
y venta de opio, morfina, heroina, cloroformo, éter, y cualquier' otra
substancia que produzca perturbaciones en el sistema nervioso.
4.- El término abrogacion, deriva este vocablo del latin abrogatio,
abrogationis. El verbo transitivo abrogar proviene de abrogare, palabra

compuesta por el prefijo ab en sentido de negacién y rogatio, peticiéon. Dejar

sin efecto juridico una disposicion legal. ;
En un sentido general, el término se refiere a la abolicién, revocacioén y
anulacion de una ley, un cédigo, un reglamento o un precepto. /

En el lenguaje juridico, el término abrogacién se. reﬁere a la supresién total
de la vigencia y por lo tanto de la obligatoriedad de una ley, codigo o

reglamento. La terminologia juridica y técnica distingue una diferencia
basica entre abrogar y derogar. Derogar es la revocacion de alguno de lo
que la abrogacion

preceptos de la ley, cédigo o reglamento, mientr;
implica la anulacién de la eficacia juridica d

. conjunto.
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En el Derecho Romano el acto de proponer una ley ante el pueblo reunido
en asamblea se denominaba rogatio; la abrogatio, en cambio, era el acto

de dejar sin efecto juridico una disposicion legal.
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En México, al Poder Legislativo se le ha otorgado la facultad implicita de

elaborar las leyes, tal y como se expresa en la fraccion XXX del articulo 73 -

de la Constitucion, "a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores (de

las fracciones | a la XXIX) y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Union". Estas facultades implicitas

requieren de las facultades expresas para mantener el Estado de derecho.

Tales facultades le conceden el poder para abrogar, revocar y reformar las -

leyes del pais, siempre y cuando se trate de hacer efectivas las facultades

del propio Congreso conforme al articulo 73 o en otras disposiciones de la .

propia Constitucion.

Por otra parte, el Cédigo Civil en su articulo 9 reconoce dos tipos de
abrogacion: expresa y tacita. Es expresa cuando la misma ley lo establece.
La abrogacion tacita deriva de la incompatibilidad total entre los preceptos
de la ley anterior y los de la posterior cuando ambas tienen igualdad de
objeto, de materia y de destinatarios. En tanto que la ley anterior no sea
abrogada en forma expresa, subsiste su vigencia en lo gue se refiere a sus

disposiciones no contradictorias con la posterigf. En vista de que la

abrogacion tacita no procede de un texto le is{as sefialan

que la abrogacién debe ser expresa.

13
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El acto de dejar sin efecto una ley o los preceptos legales en ella
contenidos, s6lo puede emanar y ser obra de la autoridad que legalmente
le dio origen. No puede alegarse contra la observancia de la ley, desuso,

costumbre, ignorancia o practica en contrario.

La aplicacién del procedimiento legislativo para abrogar una disposicion
tiene como condicién que la nueva disposicion tenga una jerarquia igual o

por un reglamento. En cambio, una Constitucién si puede abrogar a otra

mayor que la sustituida. En consecuencia, una ley no puede ser abrogada %

Constitucién, tal es el caso de la Ley Fundamental de 1917.

El fenémeno de la abrogacion se da cuando una ley (jueda suprimida en su
aplicacion por dictarse una nueva, como ocurriria si se promulgase una
nueva ley dejando sin efecto el anterior. En la doctrina se considera que la

abrogacion es la forma tipica de extinguir una Ley y se le distingue de la B/
derogacion que es la abolicion parcial de ello. Para llevar a cabo este

proceso legislativo, es necesario precisar que una ley formalmente

aprobada por un acto del Poder Legislativo, solo puede ser abrogada por :

otro acto de la misma naturaleza y procedente del mismo poder, tal como

lo establecen los articulos 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca y 8° del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, aﬁ\

saber:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Es,

I.- Dictar leyes para la administracién del Goffierno ifjterior del Estado, en
- todos los ramos; interpretarlas, aclararlas el ambjo de gys funciones,

14
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reformarlas, derogarlas y abrogarias, en los que se observaran los mismos
framites establecidos para su formacién;

(-

Articulo 8°.- La ley solo queda abrogada o derogada por ofra posterior que
asi lo declare expresamente, o que contenga disposiciones ftofal o
parcialmente incompatibles con la ley anterior.

En el caso que nos ocupa, la Ley cont}a los Vicios del Alcoholismo y de las
Drogas Heroicas aprobada por la Vigésima Octava Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 6 de julio de
1922, ha quedado superada en la Ley General de Salud; en la Ley Estatal
de Salud, en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, y en el

Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales para

-

el municipio de Oaxaca de Juarez, normas que disponen:
Ley General de Salud

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XIX. El programa para la prevencién, reduccién y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencién de enfermedades
derivadas del mismo, asi como la proteccién de la salud de terceros y de I§
sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XXl. La prevencién del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el
programa contra la farmacodependencia;,

Articulo 17.- Compete al Consegjo de Salubridad Gepefal: . Dictar medidas
contra el alcoholismo, venta y produccién de subsjfinciag téxicas, asi como
las que tengan por objeto prevenir y combatirfos efegtos pycivos de la

15
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el Congreso de la Unién, en los casos que le competan;

Il. Adicionar las listas de establecimientos destinados al proceso de
medicamentos y las de enfermedades transmisibles prioritarias y no
transmisibles mas frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza analoga;

Ill. Opinar sobre programas y proyectos de investigaciéon cientifica y de
formacién de recursos humanos para la salud;

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

lll. Orientar y capacitar a la poblaciéon preferentemente en materia de
nuftricién, alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, activacién fisica
para la salud, salud mental, salud bucal, educacioén sexual, planificacién
familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacién, prevenciéon de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencién de accidentes, donacién de
érganos, lejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacién de las personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la prevencion, diagnéstico y control
de las enfermedades cardiovasculares.

contaminacién ambiental en la salud, las que seran revisadas después por N\

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de Salubridad General, en el ambito de su
respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del program
para la prevencién, reduccién y tratamiento del uso nocivo del alcohol, I
atencion del alcoholismo y la prevencién de enfermedades derivadas del
mismo que comprendera, entre otras, las siguientes atciones:

I. La prevencién y el tratamiento del alcohgllsmo y, en su caso, la
rehabilitacién de los alcohdlicos;
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Il. La educacién sobre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigida especialmente a menores de edad y grupos vulnerables,
a través de métodos individuales, sociales o de comunicacion masiva;

I1l. El fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven
en la lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los
grupos de poblacién considerados de alfo riesgo;

IV. La promocién de los servicios de prevencion, deteccién temprana,
orientacion, atencion, derivacion y tratamiento a personas y grupos con uso
nocivo del alcohol; y

V. El fomento de la proteccién de la salud considerando la educacion,
promocién de actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas
que favorezcan estilos de vida activa y saludable en los individuos, la
familia, la escuela, el trabajo y la comunidad.

Para efectos de esta Ley, se entendera por uso nocivo del alcohol:

I. El consumo de bebidas alcohollcas en cualquier cantidad por menores de
edad;

Il. El consumo en exceso de bebidas alcohélicas por mujeres embarazadas; %

Ill. El consumo en cualquier cantidad de alcohol en personas que van a
manejar vehiculos de transporte publico de pasajeros, asi como
automofores, maquinaria o que se van a desemperiar en tareas que
requieren habilidades y destrezas, especialmente las asociadas con el
cuidado de la salud o la integridad de terceros;

IV. El consumo de alcohol en exceso, definido por la Secretaria de Salud
en el programa para la prevencién, reduccion y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencién de enfermedades
derivadas del mismo;

V. El consumo en personas con alguna enfermegéd crénica como
hipertensién, diabetes, enfermedades hepéticas, canger y otras, siempre y
cuando haya sido indicado por prescripcién médicgfy

VI. Aquel que sea determinado por la Secretaria fle Salud.
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Articulo 185 Bis 1.- Las acciones que se desarrollen en la ejecucién del

programa para la prevencién, reduccién y tratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencién de enfermedades
derivadas del mismo tendran las siguientes finalidades:

I. Proteger la salud y el bienestar de la poblacion frente al uso nocivo del
alcohol y prevenir los riesgos a la salud que éste genera;

Il. Promover medidas para evitar el consumo de bebidas alcohdlicas por
menores de edad o por personas incapaces, en términos del Cédigo Civil

—
Federal: Z—
Ill. Promover la deteccién temprana, la atencién oportuna y el tratamiento
efectivo en los casos de uso nocivo del alcohol y de su dependencia;
IV. Fomentar las acciones de promocion y de educacién para conservary 7%
proteger la salud, asi como la difusién de la informacién sobre dafios,

riesgos y costos atribuibles al uso nocivo del alcohol, con base en ewdenCIa
cientifica;

V. Fomentar el establecimiento de medidas para prevenlr el uso nocivo del
alcohol en grupos vulnerables; y
VI. Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de .
programas y politicas publicas contra el uso nocivo del alcohol, basadas en

evidencia y en experiencia aplicada.

Articulo 185 Bis 2.- Para la ejecucién del Programa para la prevencion,
reduccién y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del

alcoholismo y la prevencién de enfermedades derivadas del mismo, la
Secretaria de Salud promoverad que en los establecimientos publicos,
privados y sociales del Sistema Nacional de Salud, en los que se presten v

servicios de prevencién y atencién contra el uso nocivo del alcohol, se
realicen las siguientes acciones:

I. La promocién de la salud y de estilos de vida activa y saludable, para
prevenir y combatir el uso nocivo del alcohol;

Il. La prevencién, deteccion temprana, diagnésticgfoportuno, derivacion,
tratamiento efectivo y rehabilitacién del individuo, del nocivo
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del alcohol y de los padecimientos originados por él, evitando toda forma
de estigmatizacioén y discriminacion;
lll. El fomento de la creacién de redes de apoyo de la sociedad civil, para

miembros de la familia y otros miembros de la comunidad que pudieran
resultar afectados directa o indirectamente por dicho uso nocivo;

IV. La educacion que promueva el conocimiento sobre los efectos del uso
nocivo del alcohol en la salud y en las relaciones sociales, dirigida a la
poblacién en general, especialmente a la familia, nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, mujeres embarazadas, comunidades indigenas y
otros grupos vulnerables;

V. El establecimiento de un sistema de monitoreo interno y un programa de
seguimiento y evaluacién de metas y logros internos del Programa para la
prevencién y reduccién del uso nocivo del alcohol que incluya al menos el
uso nocivo del alcohol, las conductas relacionadas al uso nocivo del alcohol
y su impacto en la salud; y '

=
VI. El fomento a la aplicacion de intervenciones breves; de servicios de
cesacion y otras opciones terapéuticas que ayuden a dejar de beber alcohol

en forma nociva, combinadas con consejeria, grupos de ayuda mutua y ]
apoyo terapéutico a familiares.

Articulo 186.- La Secretaria de .Salud fomentara las actividades de
investigacién que permitan obtener la informacion que oriente las acciones
contra el alcoholismo y el uso nocivo del alcohol, en los siguientes aspectos:

I. Causas del alcoholismo y acciones para controlarias.

Il. Efectos de la publicidad en la incidencia del alcoholismo y en los
problemas relacionados con el consumo de bebidas alcohdélicas;

lll. Habitos de consumo de alcohol en los diferentes grupos de poblacion y

V. Efectos del abuso de bebidas alcohdlicas en los ambitos familiar social,
deportivo, de los espectéculos, laboral y educativo.

186 Bis.- Para poner en préctica las acciones dgt’ programa para la
prevencion, reduccjon y tratamiento del uso nocivgfel alcghol, la atencion
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del alcoholismo y la prevencién de enfermedades derivadas del mismo, se
tendran en cuenta los siguientes aspectos:

I. El uso de la evidencia cientifica acumulada a nivel internacional y nacional
y la generacién del conocimiento sobre las causas y las consecuencias del
uso nocivo del alcohol, intervenciones efectivas y evaluacién de programas
o estrategias;

Il. La vulnerabilidad de los diferentes grupos de poblacién, por género, edad
y etnicidad; y '7////

Ill. La vigilancia e intercambio de informacién y cumplimiento de normas y
acuerdos entre los sectores y niveles de gobierno involucrados.

Articulo 187 .- En el marco del Sistema Nacional de Salud, la Secretaria de
Salud coordinara las acciones que se desarrollen contra el alcoholismo y el
abuso de bebidas alcohdlicas. La coordinacién en la adopcién de medidas,
en los ambitos federal y local, se llevara a cabo a través de los acuerdos
de coordinacién que celebre la Secretaria de Salud con los gobiemos de

las entidades federativas.
Articulo 187 Bis. Son facultades de la Secretaria de Salud en el marco de
\

la proteccién de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo
del alcohol:

I. Establecer los limites de alcohol en sangre y en aire expirado para
conducir vehiculos automotores, los cuales deberan ser tomados en cuenta
por las autoridades federales y por las de las entidades federativas, en su

-respectivos ambitos de competencia. Tratandose de vehiculos que presten
un servicio publico, personas-que hagan uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, asi como
los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud que participen en la
atencion médico-quirargica de un usuario, los limites de alcohol en sangre
y aire expirado seran cero;

Il. Promover la participaciéon de la sociedad civil la ejecucion del
programa para la prevencién, reduccién y tratamigfto del uso nocivo del
alcohol, la atenciéngdel alcoholismo y la preveficion def enf
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derivadas del mismo, con base en las disposiciones que para tales efectos |

establezca la Secretaria de Salud:

Ill. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas publicas y fiscales para la

prevencion y disminucién del uso nocivo del alcohol; y ,

IV. Promover ante las autoridades competentes federales y de las

entidades federativas, la implementaciéon de medidas y acciones que

favorezcan la disminucién del uso nocivo del alcohol y de los efectos de ﬂ/

éste en fterceros, tales como: a) Limitar los horarios para consumo del
alcohol, y

b) Ofras que sirvan o prevengan los fines a que se refiere este articulo

Articulo 187 Bis 1.- Para el tratamiento de enfermedades derivadas del
alcoholismo, las dependencias y entidades de la administracién publica en
materia de salubridad general, tanto federales como locales, fomentarén la
creacion de cenftros especializados en tratamiento, atencién y
rehabilitacién, con base en sistemas modernos de tratamiento y

rehabilitacién, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre .
decision de la persona que padece alguna enfermedad derivada del
alcoholismo. Los centros especializados en tratamiento, atencién y
rehabilitacion deberan:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencion, tratamiento, atencién y reinsercién
social en materia de alcoholismo, que contenga las caracteristicas de
atencion, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen;

y

Il. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que
se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencién y reinsercion social en
materia de alcoholismo, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, thilidades
econbmicas, acceder a los servicios que todas estas Mistituciones o
personas fisicas ofrecen.

La ubicacion de los centros, se basara en estudios e
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Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General,
en el ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran para la
ejecucion del programa contra la famacodependencia, a través de las
siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en su caso,
la rehabilitacién de los farmacodependientes;

Il. La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias
psicotrépicas y otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales y;

lll. La educacién e instruccion a la familia y a la comunidad sobre la forma
de reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las
medidas oportunas para su prevencion y tratamiento. '

La informacién que reciba la poblacién debera estar basada en estudios
cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y darios fisicos y
psicolégicos del consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para
la prevencién y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutara en
coordinacién con dependencias y entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones y serd de observancia
obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los
sectores publico, privado y social que realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafias de informacion y sensibilizacion que reciba la poblacién
deberan estar basadas en estudios cientificos y alertar d
adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicolégicos d
estupefacientes y psicotrépicos.

De conformidad con los términos establecidos por ¢f programa nacional

‘para la prevencién y tratamiento de la farmacodepefidenciay los gopiernos

de las entidades federativas seran responsables d¢:

N
d
¥
J
N
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I. Promover y llevar a cabo camparfias permanentes de informacién y
orientacién al publico, para la prevencion de darios a la salud provocados
por el consumo de estupefacientes y psicotrépicos; y

Il. Proporcionar informacion y brindar la atencién médica y los trafamientos
que se requieran a las personas que consuman estupefacientes y
psicotrépicos.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende

por: I. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o
sinfoma de dependencia a estupefacientes o psicoltrépicos;

Il. Consumidor: Toda persona que consume -o Uulilice estupefacientes o
psicotrépicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

lll. Farmacodependiente en recuperacién: Toda persona que esta en
fratamiento para dejar de utilizar narcéticos y esta en un proceso de
superacion de la farmacodependencia; 1V. Atencién médica: Al conjunto de
servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover
y restaurar su salud;

sy AN

V. Deftecciéon temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion
secundaria que tiene como propdésito identificar en una fase inicial el
consumo de narcéticos a fin de aplicar medidas terapéuticas de caracter
médico, psicolégico y social lo mas temprano posible; VI. Prevencion: El
conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de narcéticos,
a disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al consumo
de dichas sustancias;

Vil. Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir

‘la abstinencia o, en su caso, la reduccion del consumo de narcéticos,
reducir los riesgos y dafios que implican el uso y abuso de dichas
sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo, e incrementar
el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o
depende de esas sustancias, como de su familia;

VIIl. Investigacion en materia de farmacodependep€ia: Tiene por objeto
determinar las caracteristicas y tendencias del foroblema, asi como su
magnitud e impacto en lo individual, familiar y
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bases cientificas para la construccion de politicas publicas y los
fratamientos adecuados para los diversos tipos y niveles de adiccion;
respetando los derechos humanos y su integridad, y

IX. Suspensién de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el
farmacodependiente participa en la superacion de su farmacodependencia
con el apoyo del entorno comunitario en la identificacion y solucién de
problemas comunes que provocaron la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencién se ofrecera a la poblacién un _
modelo de intervencién temprana que considere desde la prevencion y =
promociéon de una vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de

calidad, de la farmacodependencia, el programa nacional fortalecera la
responsabilidad del Estado, principalmente de la Secretaria de Salud,
ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:

I. Desarrollar camparias de educacién para prevencién de adicciones, con
base en esquemas novedosos y creativos de comunicacién que permitan
la produccién y difusiéon de mensajes de alfo impacto social, con el fin de
reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la farmacodependencia,

especialmente dirigiré sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a
fravés de centros de educacién basica;
’

Il. Coordinar y promover con los sectores publico, prlvado y social, las
acciones para prevenir la farmacodependencia, con base en la informacién
y en el desarrollo de habilidades para proteger, promover, restaurar, cuidar
la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;

Ill. Proporcionar atencién integral a grupos de alto riesgo en los que se ha
demostrado, a través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus
caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abus
o dependencia a narcdéticos, y

IV. Realizar las acciones de prevencién necesarias co.
percepcion de riesgo de consumo de sustancias en gepefal, la sustancia
psicoactiva de uso; las caracteristicas de los individubs; los patrones de
consumo; los problemas asociados a las drogas; #si comd§ los aspectos
culturales y las tradiciones de los distintos gruposfociales.
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_ Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las

v dependencias y entidades de la administracién publica en materia de

salubridad general, tanto federales como locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacién, con base en
sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacién, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre decisién del farmacodependiente. La
ubicacién de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las
adicciones en cada regién del pais y debera:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que

realicen actividades de prevencién, tratamiento, atencién y reinsercién =
social en materia de farmacodependencia, que contenga las caracteristicas

de atencién, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que

ofrecen, y o 7%

ll. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que
se dediquen a la prevencién, tratamiento, atencién y reinsercién social en
materia de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de
asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades econdémicas, acceder a los servicios que fodas estas
instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizard procesos de
investigacién en materia de farmacodependencia para:

I. Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su
magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;

%J/
Il. Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar @\

politicas publicas eficaces en materia de farmacodependencia;

Ill. Evaluar el impacfo de los programas preventivos, asi como de
tratamiento y rehabilitacion, estableciendo el nivel de costo-efectividad de
~ las acciones; -

IV. Identificar grupos y factores de riesgo y orientar Ig#floma de decisiones;

V. Desarrollar estrategias de investigacién y ghonitoifo que permitan
conocer suficientemenfe, las caracteristicas {

|
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para problemas derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la
disponibilidad de recursos para su atencién y la manera como éstos se
organizan, asi como los resultados que se obtienen de las intervenciones;

VI. Realizar convenios de colaboracién a nivel intemacional que permita
fortalecer el intercambio de experiencias novedosas y efectivas en la
prevencion y fratamiento, asi como el conocimiento y avances sobre la
materia, y

) o LEGISLATURA L
LN L5ONRESO DEL 0 o uiSIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA

EL (?ONGI{ESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y DE SALUD

, COMISION PERMANENTE

, DE HACIENDA EXP: 1261 Y 1270

Vil. En toda investigacién en que el ser humano sea sujeto de estudio,

debera prevalecer el criterio del respeto a su dignidad, la proteccién de sus

derechos y. su bienestar. En el disefio y desarrollo de este tipo de —
investigaciones se debe obtener el consentimiento informado y por escrito

de la persona y, en su caso, del familiar mas cercano en vinculo, o

representante legal, segun sea el caso, a quienes deberan
proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 192 Sextus.- El proceso de superacién de la farmacodependencia
debe: '

I. Fomentar la participacién comunitaria y familiar en la prevencién y
tratamiento, en coordinacién con las autoridades locales, y las instituciones ’
publicas o privadas, involucradas en los mismos, para la planeacion,
programacién, ejecucién y evaluacién de los programas y acciones;
Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestién y el auto cuidado de

la salud, fomentando la conformacion de estilos de vida y entornos

saludables que  permitan desarrollar el potencial de cada persona,
propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de

las comunidades; %

Ill. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de
farmacodependientes, en la que sin necesidad de internamiento, se pueda
hacer posible la reinsercién social, a través del apoyo mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que
ofrecen servicios gratuitos en apoyo a los farmacodspendientes en
recuperacion, con base en experiencias vivenciales cgffipartidas entre los
miembros del grupo, para lograr la abstinencia ep/el uso,de narcdéticos.
193.- Los profesionaleg de la salud, al presgfibir medicamentos que
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contengan substancias que puedan producir dependencia, se atendrén a lo
previsto en los Capitulos V y VI del Titulo Décimosegundo de esta Ley, en \

lo relativo a prescripcion de estupefacientes y substancias psicotrépicas.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucién reciba reporte del no

ejercicio de la accién penal, en términos del articulo 478 de esta Ley, las

autoridades de salud deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a

efecto de proporcionarle orientacién y conminarlo a tomar parte en los

programas contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la

misma. Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del /k"
farmacodependiente sera obligatorio.

Articulo 193.- Los profesionales de la salud, al prescribir medicamentos que
contengan substancias que puedan producir dependencia, se atendran a lo
previsto en los Capitulos V y VI del Titulo Décimosegundo de esta Ley, en
lo relativo a prescripcion de estupefacientes y substancias psicotrépicas.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucién reciba reporte del no

gjercicio de la accion penal, en términos del articulo 478 de esta Ley, las
autoridades de salud deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a

efecto de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los
programas contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la

misma. Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del /
farmacodependiente sera obligatorio.

Articulo 245.- En relacién con las medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas
se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles
de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salud publica, y son:

Articulo 246.- La Secretaria de Salud determinaréa cualquig#ttra substancia
no incluida en el articulo anterior y que deba sepr€onsiderada como
psicotrépica para los efectos de esta Ley, asjcomo los productos,
derivados o preparados que la contengan. Las [jftas cqrrespondientes se
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publicaran en el Diario Oficial de la Federacién, precisando el grupo a que
corresponde cada una de las substancias.

Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesién, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcién médica, suministro, empleo, uso, consumo y,
en general, todo acto relacionado con substancias psicotrépicas o cualquier
producto que los contenga, queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a
las disposiciones de la Const:tuc:on Politica de de los Estados Unidos
Mexicanos;

Articulo 248.- Queda prohibido fodo acto de los mencionados en el articulo
247 de esta Ley, con relac:on a las substancias incluidas en Ia fraccién | del
articulo 245.

Articulo 249.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la Secretaria
de Salud podra autorizar la adquisicion de las substancias psicotrépicas a
que se refiere la fraccién | del articulo 245 de esta Ley, para ser entregadas
bajo control a organismos o instituciones que hayan presentado protocolo
de investigacién autorizado por aquella Dependencia, los que a su vez
comunicaran a la citada Secretaria el resultado de las investigaciones
efectuadas y cémo se utilizaron.

& oy e

Ley Estatal de Salud

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente
Ley, corresponde al Gobiemo del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

- XVIII.- El desarrollo de los programas contra el alcopfolismp, el tabaquismo

y la farmacodependencia y la obgsidad;
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ARTICULO 150.- La Secretaria de Salud del Estado sera la responsable
de la ejecucion del programa contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas
Alcohdlicas, que comprendera, entre olras, las siguientes acciones:

l.- La prevencion y el tratamiento del alcoholismo y, en su caso, la
rehabilitacion de los alcohélicos;

Il.- La educacién sobre los efectos del alcohol en salud y en las relaciones
sociales, dirigidas especialmente a nifios, adolescentes, obreros y
campesinos, a través de métodos individuales, sociales o de comunicacién
masiva; y :

lll.- El fomento de actividades civicas, deportivas y considerados de alto
riesgo.

ARTICULO 151.- Para obtener la informacién que oriente las acciones
contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, las autoridades
sanitarias del Estado, en coordinacién con otras dependencias y entidades
publicas, realizaran actividades de investigacion en los siguientes
aspectos.

1.- Causas del alcoholismo y acciones para controlarlas;

Il.- Efectos de la publicidad en la incidencia del alcoholismo y en los
problemas relacionados con el consumo de bebidas alcohdlicas;

/.- Habitos de consumo de alcohol en los diferentes grupos de poblacién,
y IV.- Efectos del abuso de bebidas alcohédlicas en los ambitos familiar,
social, deportivo, de los espectaculos, laboral y educativo.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

ARTICULO 93 A.- Por la expedicién de licencias para el funcionamiento,
distribucién y comercializacion de bebidas alcohélicas a personas fisicas o
morales, que autorice el Municipio, se causaran y pagara
acuerdo a lo que determine la Ley de Ingresos Municipal péspecitiva.

ARTICULO 93 B.- Por la auforizacién de permisg¥ temporales para el
funcionamiento de lugares establecidos o evefftualps que expendan
bebidas alcohélicas, se gausaran derechos porflia, d§¢ acuegrdo a lo que
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determine la Ley de Ingresos Municipal respectiva. ARTICULO 93 C.- Por
la autorizacién de funcionamiento de horario extraordinario de giros
prestadores de servicios que incluyan el expendio de bebidas alcohdlicas,
se estara a lo que determine la Ley de Ingresos Municipal respectiva.

ARTICULO 93 D.- Por la revalidacién anual de licencias de funcionamiento,
distribucién y comercializacién de bebidas alcohdlicas, se estara a lo que
determine la Ley de Ingresos Municipal respectiva. La revalidacién debera
efectuarse dentro de los 3 primeros meses de cada afio.

ARTICULO 93 E.- Por autorizacion de modificaciones a las licencias para
el funcionamiento, distribucién y comercializacién de bebidas alcohdlicas,
se causaran de acuerdo a las cuotas y tarifas aplicables que determine (sic)
las Leyes de Ingresos Municipales respectivas que al efecto propongan los

Ayuntamientos a la Legislatura del Estado. ARTICULO 93 F.- Las

autoridades municipales competentes estableceran los requisitos para la
obtencién de estas licencias para el funcionamiento, distribucién y
comercializacién de bebidas alcohdlicas.

Reglamento para el funcionamiento de Establecimientos Comerciales
para el municipio de Oaxaca de Juarez.

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

IX. Permiso: La autorizacion dada por el Honorable Ayuntamiento en sesién
de cabildo, por tiempo determinado, para el consumo de bebidas
alcohdlicas en espectaculos o diversiones publicas transitorias qu
funcionen de manera temporal o eventual en lugares abiertos.o cerrados.

Articulo 5.- Son atribuciones del Honorable Ayuntamiepo:

I. Autorizar o negar licencias y permisos en lo term/nos del presente
ordenamiento; previo dictamen de la comision

30
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Il. Autorizar la ampliacién de horario de funcionamiento de establecimientos
comerciales con venta de bebidas alcohdlicas, previo dictamen de la
Comisién de Vinos y Licores;

VI. Substanciar la cancelacion y traspaso de licencias y permisos, asi como
cambios de domicilio para establec:mlentos comerciales con venta de
bebidas alcohdlicas;

Articulo 10.- Requieren de licencia y registro al padrén fiscal municipal, para
funcionar dentro del municipio de Oaxaca de Juarez, los establecimientos
comerciales que vendan bebidas alcohélicas, contemplados en el catalogo
de giros.

Aquellos espectaculos o diversiones publicas transitorias, que se realicen
en lugares abierfos o cerrados, en donde se vayan a consumir bebidas
alcohdlicas requeriran de permiso para el consumo de las mismas, el
permiso tendra vigencia y se otorgaréa de manera exclusiva para los dias y
horarios en que se presente el espectaculo o diversion.

Articulo 16.- Los comerciantes establecidos tendréan las siguientes
prohibiciones:

VI. Permitir la ingestién, venta o uso de drogas de abuso o sustancias
prohibidas por la Ley dentro del establecimiento;

Articulo 22.- Para los efectos de este Reglamento se consideran como
bebidas alcohdlicas, los liquidos que tengan una graduacion alcoholica
mayor de 2° G.L., que cuenten con la debida autorizacion de las
autoridades hacendarias y de salubridad para su venta

No se expediran licencias para el funcionamiento g¢f establecimientos que
expendan bebidas alcohdlicas, cuando comprengfan dosfo mas giros que
por su propia naturaleza sean incompatibles enjfe si.
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En un mismo establecimiento comercial, no se podré autorizar mas de una
licencia.

‘Articulo 23.- Este tipo de establecimientos deberan tener acceso directo a

la calle y no deberan tener comunicacién con el interior a cualquier casa

habitacién ni con otro local comercial de giro distinto. Si el establecimiento

se encuentra en el mismo predio de una casa habitacién, el solicitante o

comerciante establecido, debera realizar las modificaciones o

adecuaciones necesarias, previa autorizacion de la Secretaria de =z
Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras Publicas.25 |
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Articulo 24.- Los establecimienfos comerciales en que se expendan
bebidas alcohdlicas deberan estar construidos con materiales consistentes,
evitando lonas, madera, carrizo y todo elemento fragil que ponga en riesgo
la seguridad e higiene del lugar.

Articulo 25 BIS.- El Presidente Municipal podra ordenar la suspensién de
actividades en fechas y horas determinadas de los establecimientos
comerciales que expendan bebidas alcohélicas, cuando dichas actividades

representan un riesgo manifiesto para el orden y seguridad ptblica.
Articulo 26.- La venta al publico de bebidas alcohélicas en envase cerrado 4
se podra efectuar en los establecimientos comerciales que cuenten con el
registro al padrén fiscal municipal, estén considerados dentro del catalogo

de giros de control especial y cuenten con la licencia para el giro
correspondiente.

Articulo 27.- Los comerciantes establecidos a que se refiere esta seccion,
ademas de las prohibiciones que prevé el articulo 16 de este reglamento
tendran las siguientes:

I. Expender bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo;

Il. Expender bebidas alcohdlicas a personas menores de dieciocho arios, a
aquellas en evidente estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga,
a aquellas que aporften armas, que vistan uniformes eseolares o de
- corporaciones militares o policiacas.

El comerciante establecido debera colocar en lugar
su establecimiento, un letrero respecto a esta pro
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de las autoridades hacendarias y de salud para su venta y consumo;

IV. Alterar el giro comercial que se les otorgo en su licencia o permiso
provisional, y;

V. Arrendar o subarrendar la licencia a terceros.

Articulo 28.- Los establecimientos comerciales autorizados para la venta de
bebidas alcohdlicas que se reglamentan en esta seccioén, observaran el
horario ordinario previsto por el articulo 12 de este Reglamento, con
excepcion de los siguientes: :

Ill. Expender bebidas alcohélicas que no cuenten con la debida autorizacion \
1. De 08: 00 horas a 21:00 horas:

a. Expendios de Mezcal .

/. De 09: 00 horas a 23:00 horas:

a. Depdésito de cerveza

b. Licoreria

¢. Bodega de distribucién de vinos y licores
Los horarios sefialados podran ser ampliados de conformidad con lo
establecido por el articulo 13 del presente ordenamiento. -

Articulo 29.- por tienda de selecciones gastronémicas se entendera al
establecimiento comercial especializado en expender productos
alimenticios refinados y para alta cocina, abarrotes ultramarinos, cerveza,

vinos y licores.
En este tipo de establecimientos la degustacién de bebidas alcohdlicas
debera ser gratuita yno podra exceder para vinos y cervezgs de 50 mililitros ‘

b
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Articulo 30.- La venta de bebidas alcohélicas en envase abierto o al copeo
se podra efectuar en los establecimientos comerciales que cuenten con el
registro al padrén fiscal municipal, que estén considerados dentro del
catalogo de giros de control especial y cuenten con la licencia para el giro
Correspondiente.

Este tipo de establecimientos deberan estar ubicados a més de cien metros
de cualquier centro escolar, hospital, templo o campo deportivo y
establecimiento con giro similar o igual.

Asimismo, ademas de lo que establece el articulo 15 de este ordenamiento,

deberan observar lo siguiente: %

I. Proporcionar a los clientes la lista de precios correspondientes a las
"~ bebidas y alimentos;

II. Contar con rampas de acceso para personas con discapacidad: y

Ill. Evitar escéndalos, o dar aviso y solicitar el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario.

Articulo 31.- Los comerciantes establecidos a que se refiere este capitulo ,
tendran adicionalmente las siguientes prohibiciones:
l. Permitir que menores de edad vendan, admmlstren o estén como

encargados;

Il. Realizar sus labores o prestar los servicios consumiendo bebidas
alcohdlicas, en visible estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

lll. Utilizar Ia licencia en un lugar o domicilio distinto al indicado en la mism
asi como darle un uso distinto al autorizado;

IV. Alterar la licencia o copia certificada de la misma;

V. Cambiar o ampliar el giro para el cual se otorgé la licencia, sin la
autorizacion respectiva; y,

VI. Arrendar o subarrendar la licencia a terceros.

Articulo 32.- En las ferias, romerias, festejos ’popular o cualquier ofro acto
publico eventual, se podran expender bebidas gcohélifas en espacios
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determinados y con control de acceso, previo permiso del Honorable

Ayuntamiento y el pago de derechos correspondientes. La venta de dichas
bebidas debera efectuarse en envase de cartén, pléstico o de cualquier otro \

material similar, quedando prohibida su venta en cualquier otro tipo de
envase. Asimismo, se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores
de edad, personas de estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga,
asi como a personas con uniformes escolares, militares o policiacos e
inspectores municipales.

Articulo 33.- Los dias de cierre obligatorio seran los que determinen las
leyes federales o estatales. El Presidente Municipal queda facultado para
decretar dias u horas de no venta o consumo de bebidas alcohdlicas, en
casos urgentes.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuesfas, los integrantes
de las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Salud
concluimos que la iniciativa con proyecto de decreto que abroga la Ley
contra Vicios-del Alcoholismo y de las Drogas Heroicas presentada por las
diputada Hilda Pérez Luis y Migdalia Espinoza Manuel, integrante del
Partido Morena, es procedente y formulamos el siguiente:

DICTAMEN %

d estimamos

Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura dejfonorable Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe Proyecto
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de Decreto que abroga la Ley contra Vicios del Alcoholismo y de las Drogas

de Hacienda y de Salud sometemos a la consideracion del Honorable

Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO:

Heroicas.
En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas
. P .

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL | .
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, con las
facultades que le confiere el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, decreta:

ARTICULO UNICO: Abroga la Ley contra Vicios gef Alcoholismo y de las w\

Drogas Heroicas.

N




LEGISLATURA
BT s DE L COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y DE SALUD

COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA EXP: 1261 Y 1270

COMISION PERMANENTE
DE SALUD EXP: 304 y 345.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los diez
dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

. COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

PRESIDENTA

37
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DIP. ROCIiO MACHUCA ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

E-OCTAVIO VILLACANA

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO (
' JIMENEZ

COMISION PERMANENTE DE SALUD

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR
PRESIDENTE
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COMISION PERMANENTE
DE SALUD EXP: 304 y 345.

DIP. GUSTAVO/DIAZ SANCHEZ

SERRANO ROSADO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE SALUD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
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% LXIV

LEGISLATURA
ESTADO DY OAXACA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y DE SALUD

COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA EXP: 1261 Y 1270

COMISION PERMANENTE
DE SALUD EXP: 304 y 345.

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN LOS EXPEDIENTES 304, 345, 1261 Y 1270, EL DIEZ DE )
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.

o
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