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La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65 fraccion XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca: 26, 29, 34, 42 fraccién XIX y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente

dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
24 de febrero del 2021, la Ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccién VI

- del articulo 3; el articulo 14; el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 29; el
articulo 31; el articulo 33, el segundo pérrafo del articulo 40; la fraccion IV del
articulo 44; el ultimo parrafo de la fraccién IIl del articulo 59; primer parrafo del
articulo 64; el articulo 69; el articulo 72; el articulo 75; el articulo 84 y el segundo
parrafo del articulo 87, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, el cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a la
Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, mediante oficio namero LXIV/A.L./COM.PERM./7168/2021, recibido en
fecha 10 de marzo del 2021, formandose el expediente nimero 95 del indice de
dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de Ia
comision dictaminadora, se llegdé a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero: 95 de la Comisién Permanente
de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento  Territorial,
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de ja
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 65 fraccio X,

72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 9, 34, 42
fraccién XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreg6 del Estado
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Infraestructuras, Desapllo Urbapo y
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Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Decreto. ’

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la iniciativa presentada en
la que se transcribe la siguiente exposiciéon de motivos:

"“1.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La obligacion de contar con los drganos internos de control fue instituida en el segundo
parrafo del articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
partir de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, de mayo de
2015, actualmente se encuentra en el articulo 109 de la Carta Magna, en los siguientes

términos:
‘Articulo  109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serén sancionados conforme a lo siguiente:

...

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y .sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control: que

tendran, en su émbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
parrafo anterior, y

2.- La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
El mandato supremo fue incorporado al articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, al establecer:
‘Articulo  116.- Los Servidores Publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serén sancionados conforme a lo siguiente

Las faltas administrativas serén investigadas por los érganos internos

de los poderes, 6rganos auténomos y municipios, y las cajffcadas como
del Esfado de

graves seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrati




4 IXIV

‘ ifgiféiiéjﬁ COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
f m% estADODEOAXACA. DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL COV(‘K{'SO BE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2,
covip-19”

Oaxaca. Las demds faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los propios érganos internos de control.

3.- La Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.
Esta Ley hace referencia al 6rgano de control interno en los siguientes articulos:
“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI. Organo de Control Interno: Contralores internos en los gobiemos g(

municipales;

Articulo 14.- Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran
ejercidas por los Organos de Control Interno Municipal, cuando las obras
publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus Ppropios recursos.

Articulo 29.- Los procedlm/entos de licitacion publica deberéan a/ustarse alo
siguiente:

V.- ...

La recepcién de propuestas tecnlcas Y econdmicas debera efectuarse en

un plazo maximo de diez dias naturales posteriores a la fecha de la

celebracion de la junta de aclaraciones. La Contraloria, y en su caso el

Organo de Control Interno, vigilara y supervisara el estricto cumpllmlento
. del procedimiento citado.

Articulo 31.- La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se
elaboraran por las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes,
enviandolas para su revisién a Ia Contraloria conforme a lo dispuesto por el

articulo 33 de la presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, e
realizarén por conducto de su Organo de Control Interno quivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efectoffoniendo dichas

bases a disposicion de los interesados en estricta cqgfiformidad bon las
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fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias, conteniendo

como minimo:

Articulo 33.- Las convocatorias y bases de la licitacion deberan ser puestas
a disposicion de la Contraloria y de O'rgaho de Control Interno,
respectivamente; con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion a la
publicacion de la convocatoria, para que éstos hagan las observaciones
que consideren pertinentes. Sera motivo de responsabilidad el silencio de
la Contraloria y de los Organos de Control Interno.

Articulo 40.- En la junta publica en Ia que se de a conocer el fallo de la
licitacién, se levantara el acta correspondiente, la cual sera firmada por los
asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omisién de firma de los
contratistas no invalidara el contenido y efectos del acta. Si a quien se le
haya adjudicado el contrato no ests presente, se le notificara el fallo

correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Se podréa optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante escrit
con acuse de recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de Ia
convocante, siempre que asi se hubiere sefialado en las bases
correspondientes. En ambos casos se comunicara el resultado por escrito & -
la Contraloria, o al Organo de Control Interno respectlvamente en un
plazo no mayor a cinco dias posteriores a la emisién del fallo. Contra la

resolucion que contenga el fallo, no procedera recurso

Articulo 44.- El procedimiento de lnwtacmn restringida, se SUJetara a las

siguientes disposiciones:

IV.- La ape)'tura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presengia~de los

participantes, sin embargo debers invitarse a un represgfitante de Ia

. Contraloria o del Organo de Control Interno del Ayunifmiento Tn dicho

y

" acto;
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Articulo 59.- En Ia suspension, terminacién anticipada o rescision
administrativa de los contratos de obra pudblica, se observaran las

siguientes disposiciones:

En los casos de las fracciones anteriores, los titulares de las Dependencias
y Entidades o el Presidente Municipal, en el caso de los Ayuntamientos,
medijante acuerdo debidamente fundado y motivado resolverén lo
procedente; dicho acuerdo debera ser notificado al contratista, informando
del mismo a la Secretaria y a la Contraloria en el caso de las Dependencias
y Entidades; los Ayuntamientos lo haran del conocimiento del Organo de
Control Interno y del OSFE.

Articulo 64.- El contratista comunicard a la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron materia del

contrato y que tenia encomendados, estas verificaran que los mismos
estén debidamente concluidos dentro de los veinte dias siguientes al de Ia :
comunicacién, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente;

dichos trabajos deberan ser recibidos por los contratantes y al efecto se
debera informar a la Contraloria o al Organo de Control Interno con diez
dias de anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuara la
recepcion de los trabajos.

Articulo 69.- El acuerdo de adjudicacion a que se refiere el articulo anterior,
- deberd contener en lo conducente los requisitos establecidos en el Titulo
Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley, de dicho acuerdo quedara un
ejemplar para el titular de Ia Dependencia, para el Organo de Gobierno en

debiéndose remitir un ejemplar a la Contraloria y al Orgapd”de Control

[ |

Interno dentro de los cinco dias hébiles siguientes a

los efectos legales a que haya lugar.
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Articulo 72.- La Secretaria, la Contraloria y el Organo de Control Interno{
en el ambito de sus respectivas competencias podran realizar las visitas,
Inspecciones y verificaciones, que estimen pertinentes a las obras publicas
que estén realizando las Dependencias, Entidades Yy Ayuntamiento; asi
como solicitar a los servidores publicos de la misma y a los contratistas, en
Su caso, todos los datos e informes relacionados con las obras eri mencién,
con el fin de constatar que estas se rea/icen conforme a lo establecido en
esta Ley, otras disposiciones aplicables y convenios celebrados, asi como
con los programas y presupuestos autorizados. Para realizar las

Articulo 75.- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos contratantes,

asi como los contratistas, tienen Ia obligacion de proporcionar a la
Contraloria o al Organo de Control Interno segun corresponda, toda
aquella documentacion generada con motivo de Ia contratacion y ejecucion

de las obras publicas a su cargo, a fin de que se lleve a cabo I(\
fiscalizacion correspondiente.

Articulo 84.- Cuando Ia Secretaria, la Contraloria o el Organo de Control
Interno, tengan conocimiento de que alguna Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, no se ajusta a las disposiciones de esta ley, procederén en
el ambito de su respectiva competencia de la manera siguiente:

Articulo 87.- Las personas interesadas podran inconformarse por escrito
ante' la Contraloria o ante el OSFE, por los actos que contravengan las
disposiciones contenidas en esta Ley, dentro de los diez dias hébiles
siguientes a aquel en que estos ocurran o se notifiquen al inconforme del
acto impugnado.

Lo anterior sin perjuicio de que las personas interesadas
. manifiesten a las Delegaciones de Ia Contraloria o a Ig€ Organgs de
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hayan cometido en el procedimiento de contratacion, a fin de que dichas
- lrregularidades se corrijan.

TERCERO.- Una parte importante de toda norma es mantenerse armonizada con
el resto de la legislacién. Ello se logra realizando las reformas necesarias para que
el ciudadano encuentre definiciones Yy conceptos iguales en los ordenamientos que
consulta, lo cual refuerza la seguridad juridica y permite un cumplimiento puntual
por parte de la sociedad. ’

Por ello, es labor del Congreso del Estado, realizar las adecuaciones necesarias,
las cuales, si bien pudieran parecer meramente formales, permitiran a las
personas que lean las disposiciones, tener certeza juridica, en qué norma habra
de aplicarse, eliminando de los textos normativos, leyes que ya han sido
abrogadas, para reformarlos con los nombres de las disposiciones vigentes.

Ahora bien, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, en diversos articulos sefiala y hace referencia al “Organo de Control
Interno” o a los “Organos de Control Interno”, a quien o quienes define en la
fraccion VI del articulo 3, de la siguiente manera;

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI. Organo de Control Interno: Contralores internos en los gobiernos
municipales;”

Tales referencias, asi como la forma de definir es incorrecta, toda vez que el
“Organo de Control Interno” no tiene existencia juridica.:

Por otra parte, no debe confundirse lo que es el Organo Interno de Control, con la
persona que se designa como titular del mismio.

Los Organos Internos de Control son las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos, como se
definen en el articulo 3, fraccion XXIll de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, a la letra dice: -

Articulo 3. Paré efectos de esta Ley se entendera por:

Xlil. Organos internos _de control: Las unidades administrativa a cardo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del controf interno &n los
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entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respectivas leves sean competentes para aplicar
las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.

Los “Organos Internos de Control” fueron instituidos en el parrafo quinto y sexto
de la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: ‘

‘Los_entes publicos federales tendran organos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir res onsabilidades administrativas: para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso. egreso manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos federales articipaciones federales: asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién _a que se refiere esta
Constitucién.” ’ ' '

‘Los entes publicos estatales v municipales, asi como del Distrito Federal v sus
demarcaciones territoriales, contaran con organos _internos de control, que
tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
parrafo anterior.”

Dicha disposicion de la Carta Magna fue incorporada en los parrafos terc
cuarto y quinto de la fraccion Ill del articulo 116 de la Constitucién Politica -{-“\\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual establece: \"

‘Las faltas administrativas seran investigadas por los 6érganos internos de control
de los poderes, 6rganos autdnomos y municipios las calificadas como graves
seran_resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.
Las demas faltas v sanciones administrativas. seran conocidas y resueltas por los
propios érganos internos de control.”

‘La ley establecera los supuestos rocedimientos para impugnar Ia clasificacion
de las faltas administrativas graves, que realicen los 6rganos internos de control.”

‘Los entes publicos estatales tendran organos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, observar e investigar actos u
omisiones _que pudieran constituir responsabilidades administrativas:
sancionar_aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de JefSticia
Administrativa del Estado de Oaxaca: revisar el ingreso, egreso, manejg” custodia
y aplicacién de recursos ptiblicos, asi como presentar las denuncias #or hechos u
omisiones gue pudieran ser constitutivos de delitos ante la Fiscali
en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.”
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Sin embargo, en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, aun hace referencia a los “6rganos de control interno”, en vez de los
“6rganos internos de control’, lo cual se propone corregir para armonizar el ?

ordenamiento juridico con el de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
demas leyes en la materia.

La armonizacion legislativa constituye una accién que el poder legislativo esta
obligado a implementar para que las normas juridicas se actualicen
constantemente y sean compatibles con las disposiciones vigentes, por lo que es
necesario llevar a cabo la modificacién de aquellas normas que lo requieran.

Para mejor comprensién se emite un cuadro comparativo con el objeto de reformar
~ los articulos que refieren al “6rgano de control interno” por el de “6rgano interno de
control”, a continuacion se transcribe el texto actual, asi como el texto propuesto,

para su mejor comprensién:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE

OAXACA.
]
Texto Actual Texto Propuesto \‘

Articulo 3.- Para los efectos de la | Articulo 3.- Para los efectos de la

presente Ley, se entendera por: presente Ley, se entendera por:

VI. Organo de Control Interno: | VI. Organo Interno de Control: Las
Contralores internos en los gobiernos | unidades administrativas a cargo de
municipales; " promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento ‘del control interno en
los entes publicos, asi como aquellas
otras instancias de los Organos
'constitucionales autbnomos  que,
conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las i

leyes en materia de responsabilidad€s

de Servidores Publicos. ’
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Articulo 14.- Las atribuciones
conferidas a la Contraloria en esta
Ley, seran ejercidas por los Organos
de Control Interno Municipal, cuando
las obras publicas se realicen por los
Ayuntamientos con sus propios

recursos.

Articulo 29.- Los procedimientos de
licitacion publica deberan ajustarse a
lo siguiente:

V.- ...

La recepcién de propuestas técnicas y
econdmicas debera efectuarse en un
plazo maximo de diez dias naturales
posteriores a la fecha de la celebracion
de la junta de aclaraciones. La
Contraloria, y en su caso el Organo
de Control Interno, Vvigilara y
supervisara el estricto cumplimiento
del procedimiento citado.

Articulo 31.- La convocatoria y las
bases para las licitaciones publicas, se
elaborardn por las Dependencias,
Entidades o] Ayuntamientos

convocantes, envidndolas para su

Articulo 14.- Las atribuciones conferidas
a la Contraloria en esta Ley, seran
ejercidas por los Organos Internos de
las obras

Control Municipal, cuando

publicas se realicen - por los

Ayuntamientos con sus propios recursos.

Articulo 29.-
licitacion publica deberan ajustarse a lo

Los procedimientos de

siguiente:

La recepcién de propuestas técnicas y
ecohémicas deberd efectuarse en un
plazo maximo de diez dias naturales
posteriores a la fécha de la celebracion
de la junta de aclaraciones. La
Contraloria, y en su caso el Organo
Interno  de Control, Vvigilara vy
supervisara el estricto c'umplimiento del

procedimiento citado.

Articulo 31.- La convocatoria y las bases

para las - licitaciones publicas, se

elaboraran por las Dependeng

Entidades o Ayuntamientos co cantes,

enviandolas para su reyfsion # la
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revision a la Contraloria conforme a lo
dispuesto por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los
Ayuntamientos, estos las realizaran
por condljcto de su ()rgano de
Interno o

Control equivalente,

pudiendo solicitar asesoria a |Ia
Contraloria para tal efecto; poniendo
dichas bases a disposicion de los
interesados en estricta conformidad
con las fechas sefialadas al respecto
las convocatorias,

en propias

conteniendo como minimo:

Articulo 33.-
bases de Ia

Las convocatorias vy
licitacion deberan. ser
puestas a disposiciéon de la Contraloria
y de Organo de Control Interno,
respectivamente; con un minimb de
cinco dias habiles de anticipacién a la
publicacién de la convocatoria, para
que éstos hagan las observaciones
que consideren pertinentes. Sera
motivo de responsabilidad el silencio
de la Contraloria y de los Organos de

Control Interno.

Articulo 40.- En la junta puablica en la
que se de a conocer el fallo de la

dichas bases a disposicién de los

Contraloria conforme a lo dispuesto por
el articulo 33 de la presente Ley, en el
caso de los Ayuntamientos, estos las
realizaran por conducto de su Organo
Interno de Control o equivalente,

pudiendo .solicitar asesoria a Ia

Contraloria " para tal efecto; poniendo

interesados en estricta conformidad con
las fechas sefialadas al respecto en las
propias convocatorias, conteniendo como

minimo;

Articulo 33.- Las convocatorias y baseg
de la licitacion deberan ser puestas a
la Contraloria y de
de

respectivamente; con un minimo de cinco

disposicion de

Organo Interno Control,

dias habiles de anticipacion a Ia
publicacion de la convocatoria, para que
éstos hagan las observaciones que
consideren pertinentes. Sera motivo de
responsabilidad el silencio de Ia
Contraloria y de los Organos Internos

de Control.

Articulo 40.- En la junta pablj

se de a conocer el fallo defa licitacionfse
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licitacién, se levantara el acta
correspondiente, la cual sera firmada
por los asistentes, entregandoseles
cobia de la misma. La omisién de firma
de los contratistas no invalidara el
contenido y efectos del acta. Si a quien
se le haya adjudicado el contrato no
esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un p.Ia'ZO no mayor

de tres dias hébiles.

Se podra optar por comunicar el fallo a
los participantes, mediante escrito con
acuse de recibo o bien colocar un
anuncio en la tabla de avisos de Ia
se

convocante, siempre que asi

hubiere sefialado en las bases
correspondientes. En ambos casos se
comunicara el resultado por escrito a
la Contraloria, o al ()rgano de Control
Interno respectivamente; en un plazo
No mayor a cinco dias posteriores a la
emision del fallo. Contra la resolucién
que contenga el fallo, no procedera

recurso

Articulo 44.- EI
invitacion restringida, se sujetara a las

procedimiento de

siguientes disposiciones:

levantara el acta correspondiente, la cual

sera firmada por los asistentes,
entregandoseles copia de la misma. La
omisién de firma de los contratistas no
invalidara el contenido y efectos del acta.
Si a quien se le haya adjudicado el
contrato no esta presente, se le notificara
el fallo correspondiente en un plazo no

mayor de tres dias habiles.

Se podra optar por comunicar el fallo a
los participantes, mediante escrito con
acuse de recibo o bien colocar n
anuncio en la tabla de avisos de (la
convocante, siempre que asi se hubiere
sefialado en las bases correspondientes.
En ambos casos se comunicara el
resultado por escrito a la Contraloria, o al
de

respectivamente; en un plazo no mayor a

Organo Interno Control
cinco dias posteriores a la emisiéon del
fallo. Contra la resolucion que contenga

el fallo, no procedera recurso

Articulo 44.- El
invitacion restringida, se suj

procedimient

siguientes disposiciones:

’
/
t
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IV.- La apertura de los sobres podra
llevarse a cabo sin la presencia de los
participantes, sin embargo debera
invitarse a un representante de Ia
Contraloria o del Organo de Control

Interno del Ayuntamiento en dicho

acto;

Articulo 59.- ...

En los casos de las fracciones
anteriores, los titulares de las
Dependencias y Entidades o el

Presidente Municipal, en el caso de los

Ayuntamientos, mediante  acuerdo
debidamente fundado y motivado
dicho

notificado al

resolveran lo procedente;
acuerdo debera ser
contratista, informando del mismo a la
Secretaria y a la Contraloria en el caso
de las Dependencias y Entidades; los
del
conocimiento del Organo de Control

Interno y del OSFE.

Ayuntamientos lo haran

Articulo 64.- El contratista comunicara
Entidad o

la terminaciéon de los

a la Dependencia,

Ayuntamiento,

IV.- La apertura de los sobres podra
llevarse a cabo sin la presencia de los
embargo debera

participantes, sin

invitarse a un representante de la
Contraloria o del Organo Interno de

Control del Ayuntamiento en dicho acto;

Articulo 59.- ...

En los casos de las fracciones anteriores,
los titulares de las Dependencias vy
Entidades o el Presidente Municipal, en
el caso de los Ayuntamientos, mediant
acuerdo  debidamente  fundado
motivado resolveran lo procedente; dichd
debera notificado al

acuerdo ser

contratista, informando del mismo a la
Secretaria y a la Contraloria en el caso
de las Dependencias y Entidades: los
Ayuntamientos lo haran del conocimiento
del Organo Interno de Control y del

OSFE.

Articulo 64.- El contratista comunic
que errZ1

la Dependencia, Entidad o Ay
la terminacién de los-trabaj

:
X
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trabajos que fueron materia del
contrato y que tenia encomendados,
estas verificaran que 16s mismos estén
debidamente concluidos dentro de los
veinte dias siguientes al de Ila
comunicacioén, salvo que al efecto
fuese sefialado un plazo diferente:
dichos trabajos deberan ser recibidos
por los contratantes y al efecto se
debera informar a la Contraloria o al
Organo de Control Interno con diez
dias de anticipaéic’m el lugar, la fecha y
hora, en que se efectuara la recepcion

de los trabajos.

Articulo 69.- El acuerdo de
adjudicacion a que se refiere el articulo
anterior, debera contener en lo
conducente los requisitos establecidos
en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero
de esta Ley, de dicho acuerdo quedara
un ejemplar para el titular de la
Dependencia, para el Organo de
Gobierno en el caso de las Entidades y
para el cabildo en el caso de los
Ayuntamientos, debiéndose remitir un
| ejemplar a la Contraloria y al Organo
de Control Interno dentro de los cinco

dias habiles siguientes a su

 para los efectos legales a g

materia del contrato y que tenia
encomendados, estas verificaran que los
mismos estén debidamente concluidos
dentro de los veinte dias siguientes al de
la comunicacién, salvo que al efecto
fuese sefialado un plazo diferente: dichos

trabajos deberan ser recibidos por los
contratantes y al efecto se debera

informar a la Contraloria o al Organo
Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en
que se efectuara la recepcién de los

trabajos.

Articulo 69.- El acuerdo de adjudicacién a »
que se refiere el articulo anterior, debera ‘
contener en lo conducente los requisitos
establecidos en el Titulo Cuarto, Capitulo

Primero de esta Ley, de dicho acuerdo

quedara un ejemplar para el titular de la

Dependencia, para el (')rgano de
Gobierno en el caso de las Entidades y
para el cabildo en el caso de los
Ayuntamientos, debiéndose remitir un
ejemplar a la Contraloria y al Organo
Interno de Control dentro de los gi

dias habiles siguientes a su gfpedicion,

hayallugaré
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expedicion, para los efectos legales a

que haya lugar.

Articulo 72.- La
Contraloria y el Organo de Control

Secretaria, la

Interno, en el ambito de sus

respectivas  competencias  podran

realizar las visitas, inspecciones y

verificaciones, que estimen pertinentes
a las obras publicas que estén

realizando las Dependencias,

Entidades y Ayuntamiento; asi como
solicitar a los servidores publicos de la
misma y a los contratistas, en su caso,

todos los datos e informes

relacionados con las obras en

mencidn, con el fin de -constatar que

estas se realicen conforme a lo

establecido en esta Ley, otras

disposiciones aplicables y convenios

'celebrados, asi como con los
programas y presupuestos
autorizados.

Articulo 75.- Las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos

contratantes, asi como los contratistas,
tienen la obligacién de proporcionar a

la Contraloria o al Organo de Control

72.- La Secretaria, la Contraloria y el
Organo Interno de Control, en el ambito
de sus respectivas competencias podran
realizar las visitas, inspecciones y
verificaciones, que estimen pertinentes a
las obras publicas que estén realizando
las Dependencias, Entidades y
Ayuntamiento; asi como solicitar a los
servidores publicos de la misma y a los
contratistas, en su caso, todos los datos
e informes relacionados con las obras en
mencién, con el fin de constatar que
realicen conforme a lo

estas se

establecido en esta Ley, otras
disposiciones aplicables y convenips]
celebrados, asi como con los programa

Y presupuestos autorizados. .

Articulo  75.- Las
Entidades y Ayuntamientos contratantes,
I

proporcionar la

Dependencias,

los contratistas, tienen
de

Contraloria o al Organo Inifrno +

asi como

obligacion

\
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toda

aquella documentacion generada con

Interno segln corresponda,
motivo de la contratacion y ejecucién
de las obras publicas a su cargo, a fin
de que se lleve a cabo la fiscalizacion

correspondiente.

84.-
Contraloria o el Organo de Control

Cuando la Secretaria, Ia

Interno, tengan conocimiento de que
Entidad o
las

alguna Dependencia,

Ayuntamiento, no se ajusta a
disposiciones de esta ley, procederan
ambito de respectiva

en el su

competencia de la manera siguiente:
Articulo 87.- ...

Lo anterior sin perjuicio de que las

personas interesadas previamente
manifiesten a las Delegaciones de Ia
Contraloria o a los Organos de
Control Interno segln corresponda,
las irregularidades que a su juicio se
hayan cometido en el procedimiento
de contratacién, a fin de que dichas

irregularidades se corrijan.

Control seglin corresponda, toda aquella
documentacién generada con motivo de
la contratacion y ejecucién de las obras
publicas a su cargo, a fin de que se lleve
a cabo la fiscalizacion correspondiente.

Articulo 84.- Cuando la Secretaria, la
Contraloria o el Organo Interno de
Control, tengan .conocimiento de que
Entidad o

las

alguna Dependencia,

Ayuntamiento, no se ajusta a
disposiciones de esta ley, procederan en
el ambito de su respectiva ‘competencia

de la manera siguiente:
Articulo 87 .- ...

Lo anterior sin perjuicio de que |

personas interesadas previamenteN

manifiesten a los Organos Interno de\
Control segin corresponda, las
irregularidades que a su juicid se hayan
de

a fin de que dichas

cometido en el procedimiento
contratacion,

irregularidades se corrijan
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CUARTO.- Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideran que con base en la exposicion de motivos y en el andlisis realizado, es '
procedente que se aprueben en sentido positivo las reformas planteadas a

diversos articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del

Estado de Oaxaca, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo

el siguiente: )

DICTAMEN

La Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente

Dictamen, determina a favor la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion VI del articulo 3; articulo 14; el segundo parrafo de la fraccién
IV del articulo 29; articulo 31, articulo 33, el segundo parrafo del articulo 40; la /

fraccion IV del articulo 44; el Gltimo parrafo de la fraccion Il del articulo 59; primer
parrafo del articulo 64; articulo 69, articulo 72; articulo 75, articulo 84 y segundo
parrafo del articulo 87 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca. '

- En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DECRETO

Articulo Gnico.- se reforman la fraccién VI del articulo 3; articulo 14; el
segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 29; articulo 31, articulo 39

segundo parrafo del articulo 40; la fracciéon IV del articulo 44; el ﬁlt
parrafo de la fraccién Il del articulo 59; primer parrafo del articulo 64;
articulo 69, articulo 72; articulo 75, articulo 84 y segundo parrafo del articulo
87 de la'Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 3.-[...]
l-aV.-[...] |

VI. Organos Internos de Control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Or
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas lgy€s, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de respon ilidades d
Servidores Publicos;

[.]
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Articulo 14.- Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran
ejercidas por los Organos Internos de Control Municipal, cuando las obras
publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.

Articulo 29.-[...]
L-alll.-[...]
IV.-1...]

La Contraloria, y en su caso el Organo Interno de Control, vigilara y supervisara
el estricto cumplimiento del procedimiento citado.

[..]

Articulo 31.- La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se
elaboraran por las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes,
enviandolas para su revision a la, Contraloria conforme a lo dispuesto por el
articulo 33 de la presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, estos las
realizaran por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases
a disposicion de los interesados en estricta conformidad con las fechas sefialadas
al respecto en las propias convocatorias, conteniendo como minimo:

[..]

Articulo 33.- Las convocatorias y bases de la licitacion deberan ser puesty
disposicién de la Contraloria y del Organo Interno de Control, respectivament

con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion a la publicacién de
convocatoria, para que éstos hagan las observaciones que consideren pertinentes.

Sera motivo de responsabilidad el silencio de la Contraloria y de los Organos
Internos de Control. :

Articulo 40.-[...]

Se podra optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante escrito con
acuse de recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de la convocante,
siempre que asi se hubiere sefialado en las bases correspondientes. En ambos
casos se comunicara el resultado por escrito a la Contraloria, o al Organg rno
de Control respectivamente; en un plazo no mayor a cinco dias p riores a la
emision del fallo. Contra la resolucion que contenga el fallo.

[...]
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Articulo 44.-[...]
l-all-[...]

IV.- La apertura de los éobres podréa llevarse a cabo sin la presencia de los
participantes, sin embargo debera invitarse a un representante de la Contraloria o
del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto; _

[..]

Articulo 59.-[...]

l-y - [...]
M.-[...]

En los casos de las fracciones anteriores, los titulares de las Dependencias y
Entidades o el Presidente Municipal, en el caso de los Ayuntamientos, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado resolveran lo procedente; dicho acuerdo
debera ser notificado al contratista, informando del mismo a la Secretaria yala
Contraloria en el caso de las Dependencias y Entidades; los Ayuntamientos lo
-haran del conocimiento del Organo Interno de Control y del OSFE. :

Articulo 64.- El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento,
la terminacion de los trabajos que fueron materia del contrato y que tenia
encomendados, estas verificaran que los mismos estén debidamente conclujdos
dentro de los veinte dias siguientes al de la comunicacion, salvo que al efec
fuese sefalado un plazo diferente; dichos trabajos deberan ser recibidos po Ios\
contratantes y al efecto se debera informar a la Contraloria o al Organo Interno

de Control con diez dias de anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que s
efectuara la recepcion de los trabajos.

[..]

Articulo 69.- El acuerdo de adjudicacién a que se refiere el articulo anterior,
debera contener en lo conducente los requisitos -establecidos en el Titulo Cuarto,
Capitulo Primero de esta Ley, de dicho acuerdo quedara un ejemplar para el {j
de la Dependencia, para el Organo de Gobierno en el caso de las Ept
para el cabildo en el caso de los Ayuntamientos, debiéndose remitir
la Contraloria y al Organo Interno de Control dentro de los cipdd dias habiles
siguientes a su expedicion, para los efectos legales a que haya [/Gar.
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Articulo 72.- La Secretaria, la Contraloria y el Organo Interno de Control, en el
ambito de sus respectivas competencias podran realizar las visitas, inspecciones y
verificaciones, que estimen pertinentes a las obras publicas que estén realizando
las Dependencias, Entidades y Ayuntamiento; asi como solicitar a los servidores
publicos de la misma y a los contratistas, en su caso, todos los datos e informes
relacionados con las obras en mencién, con el fin de constatar que estas se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley, otras disposiciones aplicables y
convenios celebrados, asi como con los programas y presupuestos autorizados.

L

Articulo 75.- Las Dependencias, Entidades y Ayuntarnientos contratantes, asi
como los contratistas, tienen la obligacién de proporcionar a la Contraloria o al
Organo Interno de Control segin corresponda, toda aquella documentacion
generada con motivo de la contratacién y ejecucion de las obras publicas a su
cargo, a fin de que se lleve a cabo la fiscalizacién correspondiente.

Articulo 84.- Cuando la Secretaria, la Contraloria o el Organo Interno de
Control, tengan conocimiento de que alguna Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, no se ajusta a las disposiciones de esta ley, procederan en el
ambito de su respectiva competencia de la manera siguiente:

[...]
Articulo 87.-[...]

Lo anterior sin perjuicio de que las personas interesadas previamente manifiesten
a los Organos Internos de Control segtin correspondan, las irregularidades que
a su juicio se hayan cometido en el procedimiento de contratacion, a fin de que
dichas irregularidades se corrijan.

[...]
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peri6dico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congge6o del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a treinta de agosto de
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POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

NA CUEVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

DIP. ROCiO MA A ROJAS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO: 95 DE LA COMISION
PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO. TERRITORIAL DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.



