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HONORABLE ASAMBLEAD]| on SEB B
RE,_CECG'%N DE APQyg |
La Comision Permanente de lnfraes_truc%tl'cr\a.'é',v&sarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65 fraccion XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XIX y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
28 de julio de 2021, la Ciudadana Diputada Victoria Cruz Villar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd.la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman el segundo parrafo del articulo 30;
las fracciones I, II, Ill, IV y tercer parrafo del articulo 34; y articulo 40 de la Ley de
Caminos y Aeropistas de Oaxaca, el cual se turnd para su estudio y analisis
correspondiente a la Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano...
y Ordenamiento Territorial, mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./8212/2021, recibido en fecha 30 de julio de 20
formandose el expediente nimero 107.del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegdé a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuno aplicar al “expediente numero: 107 de la Comision
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XIX, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 2934, 42
fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congresedel Estado
de Oaxaca, la Comisidbn Permanente de Infraestructuras, Desgffollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatugd tieng facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Decreto.
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SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de Ia iniciativa presentada, en
el que se transcribe la siguiente exposicién de motivos: :

“A principios de 2017 la Unidad de Medida y Actualizacion comenzé a ser un tema de
mucha atencién y discusién; sin embargo, el uso de dicha Unidad comenzé a ser
obligatorio desde el mes de enero de 2016, el valor que se le asigné fue el mismo que el
que tenia el Salario Minimo General,

De esta manera el Salario Minimo General, en primera instancia deja de ser utilizado
como un referente en el valor de mercado, es decir, como una unidad de medida, para
recuperar su concepto o naturaleza original que es un derecho constitucional a favor de
los trabajadores.

Conforme a tal disposicion, es claro que la Unidad de Medida y Actualizacion sera
utilizada para determinar el pago de las obligaciones de cualquier tipo, previstos en las
leyes federales, entidades federativas y de la Ciudad de Meéxico, y tales obligaciones se
solventaré entregando su equivalente en moneda nacional, es decir que, si una
disposicion establece una obligacién de pago y esta debe cumplirse utilizando una unidad
medida, la adecuada ser4 la Unidad de Medida y Actualizacién, solventando tal obligacion
en moneda nacional.

Por otro lado, tenemos que mediante decreto nimero 702, aprobado el 30 de agosto del
2017 y publicado en el Periédico Oficial Extra el 20 de octubre del 201 7, se cred la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, en ese mismo decreto
en su Articulo Transitorio Tercero, se abrogé la Ley de Justicia Administrativa para el—-..
Estado de Oaxaca aprobada mediante Decreto No 197, de la Quincuagésima Nov
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

De lo anterior, es claro que la de actualizar de las leyes es de suma importancia para dar
certeza juridica al gobernado, de esta manera, el Honorable Congreso del Estado, esta
obligado aprobar las reformas correspondientes, por lo que, propongo a esta Soberania Ia
siguiente iniciativa que busca la armonizacién de la Ley de Caminos, Carreteras y
Puentes de Oaxaca para el Estado de Oaxaca, a lo que .establecen las reformas
correspondientes a la Unidad de Medida y Actualizacién en materia de desindexacion del
salario minimo y a la creacién de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, que abrogé la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca. .

TERCERO.- La Diputada pro_pOnente en su Iniciativa de ley propone reformar y
armonizar diversos articulos de la Ley de Caminos, Carreteras y Puentes para el
Estado de Oaxaca.

En efecto, mediante decreto nimero 702, aprobado el 30 de agosto 2017 y
publicado en el Periédico Oficial Extra el 20 de octubre del 2017, ﬁeﬂ Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca/en ese mismo
decreto en su Articulo Transitorio Tercero, se abrogé la fey de Jugicia
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Administrativa para el Estado de Oaxaca aprobada mediante Decreto Numero
197, de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. -

La Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, tiene
por objeto:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, se aplicara
en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los procedimientos que
desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la Administracion Pdblica
Estatal, cuando estas emitan una resolucién administrativa de cualquier
naturaleza; por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, por las
Dependencias de estos y por sus Entidades Paramunicipales. De igual forma
regulara la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca y la imparticién de la Justicia Administrativa en el Estado de
Oaxaca. ' '

Por otro lado, el concepto de introduccién del salario minimo fue el fruto del triuffo
de la Revolucion Mexicana, ya que, como consecuencia de que no existia
derecho de esta indole, y a pesar de que en la época del porfiriato se distingui
por el eminente desarrollo del pais y crecimiento econdmico, la sociedad estaba
marcada por la desigualdad. A raiz de esta situacién, se da cabida a que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123 se
incorpora la figura de salario minimo, y la inclusién del concepto en el derecho
laboral mexicano, con esto se procura que todos los trabajadores obtengan una
remuneracién minima para satisfacer sus necesidades de los trabajadores y sus
familias.

En los afios ochenta y por varias décadas se indexaron los salarios como unidad
de medida, de tal manera de que estaba “anclado a la inflacion, la cual generaba
que los incrementos salariales giraban en una economia poco competitiva y
concentrada. Por lo que, el salario minimo en nuestras disposiciones legales, se
utilizé como una unidad de cuenta, base o medida de referencia para determinar el
monto de obligaciones, consecuencias juridicas y sanciones, y no sélo como un
elemento de remuneracion al trabajo personal subordinado, como lo establece el
primer parrafo del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, “Salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo”. :

La indexacién como unidad de medida del salario minimo era pré
sectores, y se vinculé para multiples usos ajenos al mandato cghistitucio
ley de la materia.
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Es asi, que el 27 de enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de
la fraccion VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“Los salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las reas geogréficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
Su naturaleza’, '

Por lo que, se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de
calculo para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es,
deja de ser utilizado como unidad. de referencia en la economia o como un
instrumento de computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva.
Entendiendo desde entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la
remuneracion minima que debe percibir un trabajador.

Asi también, la citada reforma a la Constitucion General en materia d
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la letra dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente .Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion”,

Luego entonces, la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de
la materia”.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas én la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de
2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como objeto establecer.

el método del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistig# y
Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de gida y
Actualizacion, asi también establece que el método de valor actugfizado se )
determinara en: “valor diario, valor mensual y valor anual”.
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En consecuencia, el legislador estatal tiene un mandato de la Constitucion General
que debe de acatar en un plazo no mayor de un afo a partir de la entrada en
vigor, es decir, a partir del 28 de enero del 2016 (que es el dia siguiente de la
publicacion del Decreto); plazo que ha excedido en demasia el Congreso del
Estado, en dar cumplimiento a su obligacion de la adecuacion de los
ordenamientos legales locales, en los que se exprese el salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlo por la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA); esto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto emitido por el Congreso de la Uni6n, que se
transcribe y al texto dice : o

“Cuarto.- Sin perjuicio de Io dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Pablicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberin realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor

~ de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia Y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.”

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente

>

texto normativo que se propone, se emite el siguiente cuadro comparativo: \ 1\
LEY DE CAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES PARA EL ESTADO DE {
OAXACA

TEXTO NORMATIVO ACTUAL: TEXTO NORMATIVO QUE SE

PROPONE:
Articulo 30.- C.A.O tendra a su cargo | Articulo 30.-[...]
la inspeccion, verificacion y vigilancia
de las carreteras y puentes, en lo|
relativo a su estado fisico, asi como de
los servicios que en ellos se presten y
que se relacionen con el transito.

Para los efectos del presente articulo, | Para los efectos del presente articulo,
C.A.O podra comisionar a servidores | C.A.O podra comisionar a servidores
publicos, para que realicen las publicos, para que realicen las
inspecciones o diligencias y levanten el inspecciones o diligencias y leva
acta correspondiente sujetandose a los | acta correspondiente sujetan
requisitos que se sefialan en la ley de requisitos que se sefialann la Ley de
Justicia Administrativa del ~Estado, | Procedimientos Justicia
C.A.O podra autorizar a terceros para | Administrativa paraf el .Esta de
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que lleven a cabo verificaciones de
acuerdo con las normas para contratar
servicios.

Articulo. 34. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, seran
sancionadas por C.A.O. de acuerdo
con lo siguiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las
autorizadas, con multa de 250 a 500
salarios minimos;

Il. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o
cambiar una sefial establecida para la
seguridad de las vias estatales de
comunicacion terrestres, con multa de
200 a 400 salarios minimos;

lIl. Colocar intencionalmente objetos o
sefiales con animo de ocasionar dario
a vehiculos en circulacién, con multa
‘de 500 a 1000 salarios minimos;

IV. Cualquier otra infraccion a lo
previsto en la presente Ley o a los
ordenamientos que de ella se deriven,
con multa de hasta 500 dias de salario
minimo.

En caso de reincidencia, C.A.O podra
imponer una muita equivalente hasta el
doble de las cuantias sefaladas, salvo
las excepciones o casos especificos
previstos en esta Ley.

Para los efectos del presente Capitulo,
se entiende por salario minimo, el
salario minimo general vigente en el
Estado al momento de cometerse la

Oaxaca, C.A.O podra autorizar a
terceros para que lleven a cabo
verificaciones de acuerdo con las
normas para contratar servicios.

Articulo 34.-[...]

I. Aplicar tarifas superiores a las
autorizadas, con multa de 250 a 500
veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion;

Il. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o
cambiar una sefial establecida para la
seguridad de las vias estatales de
comunicacion terrestres, con. multa de
200 a 400 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

lll. Colocar intencionalmente objetos o
sefales con animo de ocasionar dafio/a
vehiculos en circulacién, con multa
500 a 1000 veces la Unidad de Medi

y Actualizacién;

IV. Cualquier otra infraccién a lo previsto
en la presente Ley o a los ordenamientos
que de ella se deriven, con multa de
hasta 500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién.

L]

Para los efectos del presente C
se entiende por Unidad de pMedida y
Actualizacion, el valor difrio fHle la
Unidad de Medida y tualizEcién
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infraccion.

Los ingresos derivados por concepto
de multas que se impongan en
términos del presente Articulo, se
destinaran a C.A.O para cubrir gastos
de operacion e inversion en tecnologia
y programas vinculados al transito en
las vias estatales de comunicacion.

Articulo 40. Para declarar Ia
revocacion de las concesiones vy
permisos, suspension de servicios y la
imposicién de las sanciones, C.A.O se
ajustara a lo que dispone la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca.

vigente en el Estado al momento de
cometerse la infraccion.

[.]

Articulo 40.- Para declarar la revocacion
de las concesiones y permisos,
suspension de servicios y la imposicion
de las sanciones, C.A.O se ajustara a lo
que dispone la Ley de Procedimientos
y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

De lo anterior, es obligacién del legislador local mantener actualizadas las
disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos negativos,
contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia
y aplicaciéon de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos.
Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer-.
compatibles las disposiciones federales con las estatales; y no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores
demas autoridades.

Es asi que, la armonizacién legislativa son acciones que el poder legislativo puede
y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatibles con
disposiciones vigentes.

Una parte importante de toda norma es mantenerse armonizada con el resto de la
legislacion. Ello se logra realizando las reformas necesarias para que el
ciudadano, encuentre definiciones y conceptos iguales en los ordenamientos que
consulta, lo cual refuerza la seguridad juridica y permite un cumplimiento puntual
por parte de la sociedad. :

Por ello, es labor del Congreso del Estado, realizar las adeeffaciones necesarias,
las cuales, si bien pudieran parecer meramente for ales, permitiran a las
personas que lean las disposiciones, tener certeza jugibica, en qué norma habra
de aplicarse, eliminando de los textos normativo , leyed que han sido
abrogadas, para reformarlos con los nombres de las isposicignes vigigtes.

u
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CUARTO.- Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideran que con base en la exposicion de motivos y en el andlisis realizado, es
procedente aprobar en sentido positivo las reformas planteadas a diversos
articulos de la Ley de Caminos, Carreteras y Puentes para el Estado de Oaxaca,
por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente
Dictamen, determina a favor la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el segundo parrafo del articulo 30; las fracciones I, II, Ill, IV y tercer
parrafo del articulo 34 y; el articulo 40 de Ia Ley de Caminos, Carreteras y Puentes
para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

_ DECRETO
Articulo dnico.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 30; las
fracciones I, II, Ill, IV y tercer parrafo del articulo 34 y; el articulo 40 de la Ley
de Caminos, Carreteras y Puentes para el Estado de Oaxaca, para queda
como sigue: .

Articulo 30.-[...]

Para los efectos del presente articulo, C.A.O podra comisionar a servidores
publicos, para que realicen las inspecciones o diligencias y levanten el acta
correspondiente sujetdndose a los requisitos que se sefialan en la Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, C.A.O
podra autorizar a terceros para que lleven a cabo verificaciones de acuerdo con
las normas para contratar servicios. '

Articulo 34.-[...]

l. Aplicar tarifas superiores a las autorizadas, con multa de 250 a 500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién; :

Il. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una seng¥ estaplecida para la
seguridad de las vias estatales de comunicacién terrestr S, con
400 veces la Unidad de Medida y Actualizacién:



W LXIV

%A% LEGISIATURA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,

N

K1ab0 tosacs DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2,
COVID-19”

Il Colocar intencionalmente objetos o sefiales con animo de ocasionar dafio a
vehiculos en circulacion, con multa de 500 a 1000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién;

IV. Cualquier otra infraccién a lo previsto en la presente Ley o a los ordenamientos
que de ella se deriven, con multa de hasta 500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

[..]

Para los efectos del presente Capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en el Estado al momento de cometerse la infraccion.

L]

Articulo 40.- Para declarar la revocacién de las concesiones y permisos,
suspensioén de servicios y la imposicion de las sanciones, C.A.O se ajustara a lo
que dispone la Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a treinta de agosto de dos mil veintiuno.

POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

NA CUEVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2,
COVID-19”

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO ~ DIP. ROCiO MAC A ROJAS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NOMERO: 107 DE LA COMISION
PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.



