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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA REALIZA DOS EXHORTOS, EL PRIMERO A LA SECRETA'RfA DE MOVILIDAD DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA Y EL SEGUNDO A CADA UNA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO,
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ORGANOS AUTONOMOS Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL
ESTADO.
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COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:
EXPEDIENTE NUMERO: LXIVICPMCyT/174

Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 31 fraccion
X, 63, 85 fraccion XXII, 66 fraccion 1, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica

4

HONORABLE PIHNODED CONGRESO DE
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. ,
: Las y los Diputados integrantes de ila Comisién Permanente de Movilidad

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XVIII, 26, 27 fracciones Xl y XV,
33, 34, 36, 38, 42 fraccién XXII, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que
esta Comision Permanente hace al expediente de nimero al rubro citado; se somete a su
consideraciéon el presente dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes: ot '

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, celebrada el 10 de marzo de 2021, se dio cuenta con un Punto de
Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Horacio Sosa Villavicencio, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, Mtro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa, para que instruya
a la Secretaria de Movilidad y agilice la elaboracion del Programa Anual de Promocion y
Fomento al uso de Bicicleta como medio de transporte alternativo; asi como la instalacién
y/o construccién de ciclovias y demés elementos que permitan el adecuado desplazamiento
de los mismos. Asimismo, exhorta a cada una de las entidades ptiblicas del estado, érganos
descentralizados, érganos auténomos, Ayuntamientos, para que establezcan por lo menos
un dia al mes, para que todas y todos sus trabajadores acudan a laborar bajo este medio
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de transporte alternativo. Dicho Punto de Acuerdo se ordend turnar para su estudio, andlisis
y emision del dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes.

2.- Mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./7373/2021, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno a la Presidencia de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, el Punto de Acuerdo referido en el nimero que antecede,
formandose el expediente niimero 174 del indice de dicha Comision.

- 3.- Las y los Diputados que integran la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, con fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno,
s& reunieron para llevar a cabo sesidn de trabajo para el estudio, andlisis y emisién del
dictamen del expediente correspondiente, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto. ’

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con
estatuido en los articulos 63, 65 fraccion XXll y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXII del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, esta facultada para emitir el
presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. EiI Punto de Acuerdo que es objeto
de estudio y anélisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace el
Diputado Horacio Sosa Villavicencio, en el cual realiza las siguientes consideraciones:

“La relevancia de la movilidad en bicicleta cada vez adquiere mayor fuerza en las ciudades. A pesar de
eslo, las grandes ciudades enfrentan diversos retos y obstéculos para impulsar a la bicicleta como un
medio de transporte para sus habitantes, que van desde la falta de infraestructura vial, mobiliario urbano
Y educacion vial, hasta barreras culturales.

Frente a esto, la sociedad civil organizada ests participando activamente con distintas iniciativas que
buscan impulsar a la bicicleta como un medio de transporte.
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El uso de la bicicleta como medio altemativo de transporte trae multiples beneficios como la disminucién
del trafico de vehiculos a moftor, reduce los indices de contaminacion, fomenfo de una vida saludable

entre la poblacién y ahorro econémico.

De acuerdo con datos de la OMS, infraestructuras mas seguras para caminar y montar bicicleta
garantizarian, entre otras cosas, la equidad en la salud. De hecho, para las comunidades urbanas mas
pobres, caminar y andar en bicicleta son medios de transporte més econémicos para desplazarse.
Asimismo, fomentar este tipo de fransporte, puede reducir el riesgo de enfermedades cardfacas,
derrames cerebrales, ciertos tipos de cancer, diabetes e incluso la muerte. Asi que mejorar las
condiciones de este tipo de transporte supone beneficios para la salud, para la equidad y para la
economia. _

Bajo esta perspectiva, la Asamblea General decidié declarar el 3 de junio como Dia Mundial de la
bicicleta, permitiendo asi alentar a los interesados a poner de relieve y promover el uso de la bicicleta
como medio para famentar el desarrollo sostenible; reforzar la educacién de los nifios y los jévenes,
incluida la educacion fisica, promover la salud, prevenir las enfermedades, fomentar la tolerancia, el
entendimiento y el respeto y facilitar la inclusion social y la cultura de paz.

En el caso de nuestra entidad oaxaquefia, de acuerdo datos del INEGI el 75 y 55% de la poblacién se
desplaza a la escuela o al trabajo a pie, haciendo uso de medios de transporte colectivo; mientras que
en la zona metropolitana de la ciudad de Oaxaca el 57% de los desplazamientos se realizan en
transporte colectivo, el 27% en automoévil, el 17% a pie y apenas el 4% en bicicleta.

Ante esta situacién, a fin de promover el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo y no
contaminante, el Congreso del Estado, en fecha 18 de noviembre de 2020, aprobé mediante decreto
1755 la adjcién del titulo noveno a la Ley de Movilidad, denominado “de la promocién y el fomento para
el uso de la bicicleta”, la cual, desde su entrada en vigor, el 20 de diciembre de 2020, a la fecha han
transcurrido 73 dias. En esta adicion a la Ley de Movilidad se reconoce en primer lugar, la
implementacion de un programa de promocién y fomento al uso de la bicicleta como medio altemativo -
de transporte, seguido de implementar programas y campafias de difusién permanentes dentro de la
educacion vial, asi como una cultura de respeto a los ciclistas, estableciendo obligaciones al Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de Movilidad y a los Ayuntamientos.

Aunado a esto, el actuar de las entidades responsables de la politica en materia de movilidad y de la
creacion de infraestructura, equipamiento y mobiliario urbano que favorezca el fomento de la bicicleta
como medio alternativo, el respefo y la seguridad de los ciclistas ha sido nula.

En este sentido, en la aprobacién del decrefo 1755, se establecieron dos transitorios de atencion urgente:
. El articulo cuarto transitorio del decrefo referido establece que, a partir de la fecha de inicio de
vigencia del presente Decrefo, en todas las obras de construccion de vias generales de comunicacion
terrestre y red primaria de vialidad del Estado y Municipios se debera considerar la instalacion de
ciclovias, sin embargo, esta situacion no ha sido atendida.

. El articulo quinfo transiforio, menciona que los Ayuntamientos de aquellos Municipios que
cuenten con zonas urbanas apfas para la implementacién de ciclovias y del sistema de transporte
individual en bicicleta, deberdn expedir a la brevedad posible los reglamentos respectivos, asi como
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establecer los programas mismos que deberén estar considerados en el presupuesto de egresos del
municipio, los cuales estarén destinados para infraestructura y de educacion vial.

Bajo estos criterios, ambas situaciones no han sido atendidas por las autoridades correspondientes,
siendo atin peligroso para los ciclistas circular en vialidades sin los sefialamientos necesarios y sin la
educacion vial de los conductores de unidades moforizadas, enfrentandose a la poca sensibilidad de
conductores, principalmente del transporte publico, como taxis, urbanos Y camiones de carga pesada,
situacion que resulfa urgente atender para asi garantizar en primer lugar fa seguridad de fodas las
personas que optan por el uso de la bicicleta como medio altemativo de transporte y de convivencia
familiar. , ‘

Asi mismo, con el fin de disminuir los indices de contaminacion que emiten las unidades motorizadas y %
mejorar la afluencia de estos, es necesario que tanto instituciones publicas como privadas promuevan

acciones para que sus trabajadoras y frabajadores asistan a laborar haciendo uso de la bicicleta como

medjo de transporte alternativo.

En razdn de lo anterior, y solicitando sea tratado como un asunto de urgente y obvia resolucién, someto
a esta soberania el siguiente: : :

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. EI Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Mtro. Alejandro
Ismael Murat Hinojosa, para que instruya a la Secretaria de Movilidad y agilice la elaboracion del .
Programa Anual de Promocion y Fomento al uso de Ia Bicicleta como medio de transporte alfemativo;

asf como Ia instalacién y/o construccién de ciclovias y demés elementos gue permitan el adecuado
desplazamiento de los mismos. _

SEGUNDO. El Congreso del Estado de Oaxaca exhon‘a a cada una de las entidades publicas del estado,
organos descentralizados, 6rganos auténomos, ayuntamientos, para que establezcan por lo menos un
dia al mes, para que todas y todos sus trabajadores acudan a laborar bajo este medio de transpon‘e

altemativo.
CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Las legisladoras y legisladores integrantes de la

Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, consideramos
pertinente y oportuno el punto de acuerdo presentado por el Diputado promovente, por las
siguientes consideraciones:

De acuerdo con un informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el uso de la
bicicleta reduciria el nimero de accidentes de trafico y la contaminacién, ademas de que el
fomento de este transporte también generaria puestos de trabajos, segun el informe
presentado por la oficina europea de la OMS y la Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para Europa (UNECE, en sus siglas en inglés) con motivo del encuentro del alto
nivel sobre Transporte, Salud y Medio Ambiente que organizan en Paris, Francia, del 14 al
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16 de abril. En dicho informe, se evaltian los beneficios econémicos de apostar por medios
de transporte mas “ecolégicos y saludables” para demostrar que, ademas de los efectos
positivos sobre la salud y el medio ambiente, también son econémicamente rentables.*

Cabe mencionar que la Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6 declarar el 03
de junio de cada afio como Dia Mundial de Ia bicicleta, reconociendo la singularidad, la
longevidad y la versatilidad de la bicicleta, que lleva en uso dos siglos, y que constituye un
- medio de transporte sostenible, sencillo, asequible, fiable, limpio y ecol6gico que contribuye
a la gestion ambiental y beneficia la salud.

Incluso, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) senala que, los desplazamientos
en bicicleta o a pie, disminuyen la posibilidad de contagio de COVID-19 en relacién con el

z
transporte publico. Ef uso de la bicicleta promueve ademas la salud fisica y mental, previene
el sedentarismo que constituye uno de los 4 factores de riesgo de enfermedades cronicas
no transmisibles (diabetes, hipertension, obesidad, entre otras). Ayuda también a mejorar
la buena calidad de aire en las ciudades y recupera el espacio publico para las personas.2

En esta tesitura, se concluye que el uso de la bicicleta genera multiples beneficios a la
salud, ademas de ser un medio de transporte alternativo, sostenible y ecoldgico que
contribuye al cuidado del medio ambiente y beneficia la salud de las personas. En ese
sentido, es un medio de transporte que se debe fomentar mas en la ciudad y en los
municipios del Estado de Oaxaca, ya que ello traera grandes beneficios a la salud de las
personas, evitando asi la obesidad y sobrepeso, entre otras enfermedades y contribuira a
la proteccién del medio ambiente, pues se disminuiria el uso de vehiculos motorizados que
producen mayor contaminacion en nuestro Estado.

Bajo esta perspectiva, resulta necesario que todas las autoridades en sus tres niveles de
gobierno realicen politicas publicas y acciones tendentes a la promocién y el fomento del
uso de la bicicleta, asi como a la realizacion de la infraestructura necesaria para el uso de
este medio alternativo de transporte. En el caso concreto, esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca con fecha 18 de noviembre de 2020,
aprobé mediante Decreto 1755 la adicién del titulo noveno a la Ley de Movilidad,
denominado “DE LA PROMOCION Y EL FOMENTO PARA EL USO DE LA BICICLETA”, la
cual, entr6 en vigor el 20 de diciembre de 2020. En esta adicion a la Ley de Movilidad se
reconoce en primer lugar, la implementacién de un programa de promocién y fomento al
uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte, seguido de implementar

T Informe OMS: Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en el fink: https://www.oficinabicicletamurcia.com/informe-
oms-organizacion-mundial-de-la-saiud/
‘2 la bicicleta, movilizacién segura y saludable en tiempos de covid-19. Disponible en el link:
https://www.paho.orq/es/noticias/3~6-2020-bicicleta-movilizacion-sequra-saludable-tiempos-covid-1 9-3-junio-dia-mundial
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programas y campanas de difusién permanentes dentro de la educacién vial, asi como una
cultura de respeto a los ciclistas, estableciendo obligaciones al Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Movilidad y a los Ayuntamientos.

En este contexto, las politicas publicas a implementar por la Secretaria de Movilidad deben
garantizar la seguridad de los peatones y ciclistas; la definicién de ciclovias, Ia ubicacién de
estacionamientos de bicicletas; el impulso a escuelas y lugares de reparacion de bicicletas,
entre otros aspectos, pues es dicha Secretaria la encargada de implementar las politicas
publicas en materia de movilidad, garantizando con ello una movilidad alternativa, seguray
saludable.

No pasa desapercibido para esta Comision que con fecha 22 de julio de 2021 se llevd a
cabo la primera sesién 2021 del Consejo Estatal de Movilidad, dentro del cual la suscrita
presidenta de esta Comisién Permanente formo parte y estuve presente. En dicha sesién
se presento a los nuevos integrantes del Consejo Estatal de Movilidad, siendo los titulares
de: la Secretaria de Movilidad, Fiscalia General del Estado, Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica del Estado y Secretaria de las Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable. Asimismo, se presentaron las principales
acciones generadas para el Fomento y Promocion del Uso de la Bicicleta.

Sin embargo, de acuerdo con los articulos transitorios cuarto y quinto del Decreto 1755
antes referido, se estableci6 que, a partir de la fecha de inicio de vigencia del Decreto, en
todas las obras de construccion de vias generales de comunicacién terrestre y red primaria
de vialidad del Estado y Municipios, se debera considerar la instalaciéon de ciclovias.
-Asimismo, se menciona que los Ayuntamientos de aquellos Municipios que cuenten con
zonas  urbanas aptas para la implementacién de ciclovias y del sistema de transporte
individual en bicicleta, deberan expedir a la brevedad posible los reglamentos respectivos,
asi como establecer los programas que deberan estar considerados en el presupuesto de
egresos del municipio, los cuales estaran destinados para infraestructura y educacion vial.

Ahora bien, el Punto de Acuerdo propuesto estriba en la necesidad de exhortar al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca para que instruya a la Secretaria de Movilidad del
Gobierno del Estado a que agilice la elaboracion del Programa Anual de Promocién y
Fomento al Uso de la Bicicleta como medio de transporte alternativo; asi como la instalacion
y/o construccion de ciclovias y demas elementos que permitan el adecuado desplazamiento
de los mismos, lo que esta Comision Dictaminadora considera pertinente y oportuno, con
la precision de que el exhorto se debe realizar directamente al titular de la Secretaria de
Movilidad por ser la encargada de garantizar la movilidad de las personas.

3
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Por lo que se refiere al segundo punto planteado por el Diputado promovente, consistente
en que este Congreso dei Estado exhorte a cada una de las entidades publicas del estado,
6rganos descentralizados, 6rganos auténomos, Ayuntamientos, para que establezcan por
lo menos un dia al mes, para que todas y todos sus trabajadores acudan a laborar en
bicicleta como un medio de transporte alternativo, lo que esta Comisién Dictaminadora
considera viable, con algunas precisiones de redaccién.

Bajo este contexto, las y los Diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora,
consideramos procedente emitir dictamen en sentido positivo, con ajustes de redaccion,
para una mejor comprension del texto propuesto y por técnica legislativa, en base a las
consideraciones vertidas con anterioridad, por lo que, se propone al Pleno de esta
Sexagésima Cuarta Legistatura Constitucional, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, después de haber realizado el estudio y analisis del Punto
de Acuerdo de mérito, consideran pertinente y oportuno que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe el Punto de
Acuerdo propuesto, con ajustes de redaccion, en términos de los considerandos vertidos
en el presente dictamen. »

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, 105,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV'y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
consideracién del Pleno lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca exhorta al titular de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de
Oaxaca para que implemente el Programa Anual de Promocién y Fomento al uso de la
Bicicleta como medio de transporte alternativo; asi como la instalacion y/o construccién de
ciclovias y demas elementos que permitan el adecuado desplazamiento de los mismos.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca exhorta a cada una de las entidades publicas del Estado, organismos
descentralizados, 6rganos auténomos y a los Ayuntamientos de los 570 Municipios del
Estado, para que se establezca un dia al mes dentro de sus centros de trabajo a que todas
y todos los trabajadores acudan a laborar bajo este medio de transporte alternativo.
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Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca;
a 19 de agosto de 2021. .

COMISION PERMAMENTE DE MOV] COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIP. YARITH TANNOS CRUZ
PRESJDENTA

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR

INTEGRANTE
DIP. EMILIO JOAGUIN GARCIA AGUILAR DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO
174 DEL INDICE DE DICHA COMISION.




