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Asunto: Dictamen.

Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccign
XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sober.
de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamen
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a Ia
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 07 de julio de 2021, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, present6 una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 52 y 54 de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado, la cual se turné para su
estudio y andlisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo
Seguridad Social, formandose el expediente nimero 165, del indice de dicha
Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegdé a un consenso respecto a la resolucién que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 165 del indice de la Comisién Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen. :

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de
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Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Que la proponente de Ia primera iniciativa, en su exposicion de motivos
sefala lo siguiente:

‘El 29 de mayo de 1958, se promulga la Ley de Pensiones para los Empleados del
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante la cual se crea la Oficina de Pensiones del
Estado de Oaxaca, quien es la encargada de la administracion del Fondo de Pension

y de la imparticion de los servicios sociales contemplados en esa Ley.

Con base en lo anterior, la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca inici6 con e
pago de pensiones y jubilaciones asi como el apoyo econdmico a familiares de
trabajadores fallecidos y el otorgamiento de los primeros préstamos hipotecarios a
trabajadores que pasaban a ser pensionados.

Mediante decreto numero 885, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprobé la Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Gobierno del Estado de Oaxaca, misma que fue publicada en el niimero 4, del
Periddico Oficial del Estado con fecha 28 de enero del afio 2012, abrogando con ésta,
a la Ley de Pensiones para los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca de
1958.

Ahora bien, el articulo 52 de la Ley vigente establece lo siguiente:

ARTICULO 52.- La cuota diaria de las pensiones que se concedan a los trabajadores

de confianza no podré ser inferior a un salario minimo vigente en la capital del Estado >~
de Oaxaca, ni podré exceder de tres punto cinco veces dicho salario minimo. los limites
sefialados también seran aplicados a la suma de las pensiones que, si asi corresponde,
reciban los deudos de los trabajadores, jubilados o pensionados de confianza.

Del articulo citado, se advierte que los trabajadores de confianza tienen un limite o tope
para calcular sus pensiones, el cual es de 3.5 veces el salario minimo. Lo cual es
discriminatorio y viola los derechos humanos y garantias de estos trabajadores.

Ademas, - el articulo 54 de igual manera establece un trato diferenciado entre
trabajadores de confianza y trabajadores de base, ya que para los segundos establece
que al monto de la pensién a la que tienen derecho se integraran la previsién social
multiple, despensa, vida cara, quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del jubilado, dia
de las madres y canasta navidefia. Dejando de lado a los trabajadores de confianza.

Por tal razén, en diversas ocasiones los trabajadores de confianza promueven amparos
con el fin de que sean respetados sus derechos laborales y tengan un trato igualitario
respecto de los trabadores de base, obteniendo asi sentencias favorables, que ordenan
al Consejo Directivo de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, emitir acuerdo
para otorgarles las prestaciones establecidas en el articulo 54 de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, consistentes en prevision
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social muitiple, despensa, vida cara, quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del
jubilado, dia de las madres y canasta navidefia. .

Por lo que, los articulos 52 y 54, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Gobierno del Estado, son discriminatorios, porque no toma en cuenta al trabajador de
confianza o le imponen un trato diferenciado respecto al trabajador de base
Gobierno del Estado, esta discriminacion esta prohibida en el parrafo quinto del artic
1°, de la Constitucion Federal que establece:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otfra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

De igual manera, este trato diferenciado se contrapone a lo que estipulan diversos
tratados internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA” y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales, “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR?’. Los cuales establecen lo siguiente:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra Indole, origen nacional o, social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Ademés, no se haré distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pafs o _territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pals independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania. ‘ '
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 2.

1.(..)

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3.(.)
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Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
en especial: :

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a fodos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a la
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categorfa
Superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de
trabajo y las variaciones periédicas pagadas, asl como la remuneracién de los dfas
festivos.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “PACTO DE SAN
JOSE DE COSTA RICA” '

ARTICULO 24.- Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de Ia ley.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES -
CULTURALES, “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Articulo 3
Obligacién de no Discriminacién

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra Indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,

Articulo 4

No Admisién de Restricciones

No podré restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes .
en un Estado en virtud de su legislacién interna o de convenciones internacionales, a
pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5 4
Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados partes s6lo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y
ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo mediante leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democrética, en la medida que no contradigan el propésito y razén de los mismos.
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Por lo anterior, resulta de suma importancia adecuar el marco legal de nuestro Estado,
con el fin de no seguir con el trato diferenciado entre los trabajadores de confianza y
los trabajadores de base respecto a la integracién de la pensién por jubilacién, porlo

que se proponen reformar los articulos 52 y 54 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno del Estado’.
TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que la intencion es otorgar
mismas prestaciones al personal de confianza, que por afios han sido segregados

y tratados de manera diferenciada del personal de base, por lo que como
integrantes de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, debemos ponderar el
costo beneficio de realizar las adecuaciones a la normatividad, para lograr los
minimos necesarios para todos los trabajadores.

Ademés cabe mencionar que los trabajadores de confianza, por regla general han
sido quienes absorben el mayor ntimero de responsabilidades y carga laboral frente
al personal de base, por ello, es necesario garantizarles los mismos derechos a
todos los trabajadores.

CUARTO.- Que el articulo 52 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Gobierno del Estado, se evidencia que los trabajadores de confianza tienen_un
limite o tope para calcular sus pensiones, el cual es de 3.5 veces el salario minim
Lo cual es discriminatorio y viola los derechos humanos y garantias de esto
trabajadores.

Por su parte el articulo 54 establece que al monto de la pensi6n a la que tienen
derecho el personal de base se integraran Ia prevision social multiple, despensa,
vida cara, quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del jubilado, dia de las madres
y canasta navidefia. Dejando de lado a los trabajadores de confianza.

Lo que ha traido como consecuencia que los trabajadores de confianza promueven_;
amparos con el fin de que sean respetados sus derechos laborales y tengan un
trato igualitario respecto de los trabadores de base, obteniendo asi sentencias
favorables, que ordenan al Consejo Directivo de la Oficina de Pensiones del Estado }
de Oaxaca, emitir acuerdo para otorgarles las prestaciones establecidas en el
articulo 54 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado
de Oaxaca, consistentes en prevision social mudiltiple, despensa, vida cara,
quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del jubilado, dia de las madres y canasta
navidefa.
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QUINTO.- Trato que viola los derechos humanos a la igualdad juridica de los
Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, contenidos en el articulo 1 quinto
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, Ia condicién social, las condiciones de salud, la religién, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra Ia
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. N ’

De igual manera, este trato diferenciado se contrapone a lo que estipulan diversos

tratados internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Pacto Internacional de los Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA”y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales,
‘PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”. Los cuales establecen lo siguiente: ,l

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y liberfades proclamados en esta Declaracién,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
ofra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademaés, no se haré distincion alguna fundada en la condicién polftica, Jjuridica
o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pals independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Articulo 2.

o 1.(..)
2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra Indole, origen nacional o social, posicién
econbmica, nacimiento o cualquier otra condicién social,
3(.) :
Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: :
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores
a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
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ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;
b) La seguridad y Ia higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categorfa
Superior que les corresponda, sin més consideraciones que los factores de tiempo de :

servicio y capacidad:
d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo
Y las variaciones peri6dicas pagadas, asf como la remuneracién de los dfas festivos.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “PACTO DE SAN JOS
DE COSTA RICA”

ARTICULO 24.- Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
‘PROTOCOLO DE SAN SALVADOR” : )

Articulo 3
Obligacién de no Discriminacién

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de "
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color;
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, :

Articulo 4
No Admisién de Restricciones

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en
un Estado en virtud de su legislacién interna o de convenciones internacionales, a pretexto
de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5

Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados partes s6lo podrén establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio
de los derechos establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas con el
objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democrética, en la medida
que no contradigan el propésito y razén de los mismos.

SEXTO.- Como legisladores, debemos estar conscientes que al mantener la ley
vigente estamos propiciando su inconstitucionalidad ;'Y €s precisamente por eso que
los trabajadores de confianza promueven amparos, argumentando su
inconstitucionalidad o inconvencionalidad.
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Se dice que una ley es inconstitucional cuando luego de un proceso de
interpretacién constitucional, se arriba a la conclusién de que la totalidad o una
parte de ella esta en contraposicién con la Constitucién Politica de la Republica,
debiendo por lo mismo, ser expulsada del ordenamiento juridico vigente, o como
dice Hernan Pérez Loose. "La declaracion que una ley es inconstitucional es_la
conclusién de que su vigencia, al final de un proceso interpretativo constitucio
debe suspenderse por encontrarse en oposicion de la Norma Suprema"

Con los precedentes que existen en el Estado, se ha dejado entrever que la
normatividad que marca la diferencia entre los trabajadores, es a todas luces
inconstitucional e inconvencional, tan es asi que a todos los extrabajadores de
confianza que han promovido amparos, estos les han sido otorgados lisa
llanamente.

Por lo anterior, y previendo que se argumente que al realizarse esta reforma existira
un impacto presupuestal, es importante mencionar que la Oficina de Pensiones
actualmente cuenta con un flujo de efectivo para el pago de estas sentencias, es
decir, cuenta con una partida para pagar a los trabajadores de confianza su

- jubilacién integrada como a un trabajador de base, y mas allad de pensar en un
impacto presupuestal, se debe garantizar el derecho de las y las trabajadores d
confianza a recibir una jubilacion digna, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones.

SEPTIMO.- Es por ello, que como legisladoras, no debemos esperar a que los
Tribunales nos ordenen realizar las adecuaciones correspondientes a la Ley de
Pensiones del Estado y sabedoras de lo que ocurre con los empleados al servicio
del Estado, es nuestro deber velar por los derechos de todos los trabajadores,
impulsando normas que tengan no solo eficacia, sino ademas que estén conforme
a derecho y que brinden las mejores condiciones a quienes se han encargado de
prestar sus servicios al Estado. '

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:
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Ly

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciopes
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente reformar el articul
y la fraccion | del articulo 54 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores

Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que sometemos a consideracion del Pleno
el siguiente:

DECRETO

~ UNICO. Se reforma el articulo 52 y la fraccion | del articulo 54 de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

ARTICULO 52.- La cuota diaria de las pensiones que se concedan a los
trabajadores de confianza no podra ser inferior a un salario minimo vigente, ni podra

exceder del monto que por concepto de jubilacién se le otorga a un trabajado
de base. Los limites sefialados también seran aplicados a la suma de las pensiones
que, si asi corresponde, reciban los deudos de los trabajadores, jubilados o
pensionados de confianza.

ARTICULO 54.- ...

I. Jubilados: tratdndose solo de aquélios que fueron trabajadores de base o
confianza se integraran la previsién social multiple, despensa, vida cara,
quinquenios, aguinaldo, estimulo del dia del jubilado, dia de las madres y canasta <xJ|L¢
navidefia. :
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TRANSITORIO:

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a siete de septiembre de dos mil veintiuno.

JO Y SEGURIDAD SOCIAL

UEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 165 DEL
[NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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