Expediente: 169
Asunto: Dictamen.

o\REy gG®

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccién
XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccién XXV y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete -a la
consideration de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatury
celebrada en fecha 21 de julio de 2020, el Diputado Sall Rubén Diaz Bagtigta, N\
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté una iniciativ
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69 y la fraccion IV del artictite

70 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado. La cual

se turnd para su estudio y analisis correspondiente a la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 169, del indice de
dicha Comisién.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucién que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 169 del indice de la Comisién Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 .de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIII y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO. Que el proponente de Ia primera iniciativa, en su exposicién de motivos
sefala lo siguiente: '

“En La prescripcion tiene como materia, por regla general, derechos subjetivos y, por ende, actiia en
una concreta y particular relacion juridica con sujetos determinados, donde respecto de un objeto
especifico hay una correlacién entre derecho-deber.

La duracién del derecho sujeto a prescripcién es imprevisible, porque una vez que ha nacido y se ha
hecho exigible, es dificil saber con certeza cudndo concluye, porque el plazo de prescripcion se
suspende cuando el ejercicio del derecho se encuentra obstaculizado, o bien, puede sé
interrumpido, con el consecuente reinicio del plazo fijado en la ley.

- lograr la adecuacion de una situacién de hecho a una situacién de derecho. Esto ocurre si un dered
subjetivo no se hace valer, por quien podria hacerlo, durante cierto tiempo (situacién de hecho
entonces, ante tal impasibilidad, el derecho mismo es perdido por su titular (situacion de derecho).

La finalidad de la prescripcién es descrita por el autor Santoro Passarelli como la oportunid Jw

Ahora bien, la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Fstado, es de
observancia general para todas las autoridades y funcionarios integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Oaxaca, asi como para todos los empleados al servicio
de unas y otros.

En este sentido, la citada normatividad concibe diversos supllestos en los que algunas
acciones de funcionarios y empleados prescriben, a saber, los articulos 69 y 70 de la Ley del Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, textualmente aducen:

“ARTICULO 69.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento otorgado a favor de los
empleados al servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y de los acuerdos que fijen las condiciones
generales de trabajo, prescribirdn en un afio, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes:

ARTICULO 70.- Prescribirdn en un mes:

I.- Las acciones para pedir la revocacion de la aceptacién de un nombramiento hecho por error,
contando el término a partir del momento en que el error sea conocido.

Il.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los empleados por causas Justificadas y para
disciplinar las faltas de éstos, contando el plazo desde el momento en que sean conocidas las faltas.

lll.- Las acciones de los empleados para volver a ocupar el puesto que hayan dejado por accidente o
por enfermedad, contando el plazo a partir de la fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo.
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V.- Derogada.”

Es decir, para el caso de las acciones que nazcan de la referida Ley, del nombramiento otorgado a
favor de los empleados al servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y de los acuerdos que fijen
las condiciones generales de trabajo, asi como, las acciones de los funcionarios para suspender a los,
empleados por causas justificadas y para disciplinar las faltas de éstos, el término de la prescripcio
comenzard a partir del momento en que suceda cada hipétesis, no importando si es hébil o inhabil,
y en contraposicion al articulo 516 y 517, de la Ley Federal del Trabajo, el cual estipula que la
prescripcién de las acciones para cada supuesto, corre a partir del dia siguiente.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad reformar el articulo 69, asi como, la
fraccién Il del diverso 70, ambos de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobier§O™s
Estado, con la finalidad de que se estipule que, el término de un afio concedido para reclamaNa
acciones que nazcan de la referida Ley, del nombramiento otorgado a favor de los empleados al
servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y de los acuerdos que fijen las condiciones generales
de trabajo, asi coMo, el término de un mes concedido para reclamar las acciones de los funcionarios
para suspender a los empleados por causas justificadas y para disciplinar las faltas de éstos, inicie
a partir del dia siguiente de cada supuesto. Lo anterior a la luz del principio de progresividad,

es plenamente aplicable al derecho de acceso a la Justicia, en su cardcter de derecho fundamenta,
Y no mera garantia, como se ha caracterizado histéricamente.

Este derecho se encuentra reconocido en los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que el contenido
de referido derecho consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso y de promover la
actividad jurisdiccional ante tribunales competentes e imparciales, a fin de que, una vez cumplidos
los respectivos requisitos procesales, se obtenga una decision en la que se resuelva sobre las
pretensiones deducidas.

Asimismo, el mdximo tribunal del pais, ha sefialado que dicho derecho se encuentra integrado por
diversos principios, como son el de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, y que el acceso a
los tribunales no puede supeditarse a condicién alguna que resulte innecesaria, excesiva y carente
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador, pues ello constituiria un obstdculo entre los gobernados y los tribunales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha delimitado el contenido del derecho de
acceso a la justicia, al pronunciarse en torno al articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Entre otros aspectos, ha sefialado que dicho precepto debe entenderse como el
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto
del Estado que pueda afectarlos ; que el plazo razonable al que se refiere dicho precepto debe
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apreciarse en relacién con la duracién de todo el procedimiento hasta que se dicte la sentencia
definitiva ; que los Jueces deben evitar dilaciones y entorpecimientos indebidos que impidan la

debida proteccién judicial de los derechos humanos, y que constituye un derecho humano obtener
todas las garantias que permitan alcanzar decisiones Justas .

El derecho de acceso a la justicia es un mandato esencial que hace posible la proteccion del resto de

los derechos humanos y, por ello, no puede entenderse como una garantia meramente adjetiva,

sino que debe ser entendido como un derecho humano en si mismo, pues se erige en el instrumento
| ‘ que hace justiciables al resto de los derechos.

En consecuencia, dado su cardcter instrumental para la protéccio’n de todos los otros derechos, le
resulta aplicable el principio de progresividad; de modo que existe una obligacién del Esta
ampliar progresivamente y hasta el mdximo posible, el acceso de las personas a la jurisdiccidn.

- TERCERO.- Que de la lectura de las iniciativas, se advierte que se propone
reformar el articulo 69 y la fraccion IV del articulo 70 de la Ley del Servicio Civil para
los Empleados del Gobierno del Estado, con el fin de homologar a partir de cuan '
empieza a contar el término para la prescripcion de acciones, con lo establecido e
la Ley Federal del Trabajo.

En relacion a la propuesta, el articulos 5° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “A ninguna persona podra impedirse que se
| dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
i El gjercicio de esta libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial, cuando
| se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
| - términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
| puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”. Y el
| articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo, sefialan que “No se podra impedir el
i trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesién, industria o comercio
| que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
| determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o se ofendan
los de la sociedad.” ‘ '

|

El articulo 123 de nuestra Constitucion Federal, sefiala que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util, ademas de contener los derechos
minimos fundamentales de todos los trabajadores, tales como duracién de la
Jornada de trabajo; dias de descanso; horas extras; salario; par;icipacién en las
utilidades de las empresas; seguridad e higiene en el trabajo; fondo de vivienda;
seguridad social; capacitacion y adiestramiento; libertad sindical, e indemnizacion
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en caso de despido asi como igualdad laboral y proteccién de los menores y
mujeres trabajadoras, y contrato de trabajo.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(ratificado por México en 1981), en su articulo 6 establece que “el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
- ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomary
medidas adecuadas para garantizar este derecho.”! '

Los Derechos Humanos en el trabajo tienen su origen como derechos socialeg en
la Constitucién Mexicana de 1917 y en la Constitucién Alemana de Weims ’
1919, después de un largo proceso de desarrollo que arranca desde la Revolud
Industrial. El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad
publica;

2) derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado,
fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones
justas.

CUARTO.- Que los derechos humanos laborales se pueden hacer valer a través
de instancias pertenecientes a 6rganos de caracter legislativo; organismos

" jurisdiccionales e instituciones no jurisdiccionales, asi como ante organismos y
tribunales de caracter internacional.

Respecto a nuestro pais, el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala a las
autoridades que les compete la aplicacion de las normas de trabajo, en sus
respectivas jurisdicciones.

De igual manera, la Ley Federal del Trabajo establece que las acciones de trabajo
prescriben en un afio, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la

! https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrolio social/docs/marco/Pacto IDESC.pdf
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obligacién sea exigible, con las excepciones. En su Titulo Décimo denominado

“Prescripcion”, en los articulos 516 y 517, estipula lo siguiente:
Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a 3

partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, con las
excepciones que se consignan en los articulos siguientes.

Articulo 517 .- Prescriben en un mes:

l. Las acciones de los patrones para despedir a los trabajadores, p
disciplinar sus faltas y para efectuar descuentos en sus salarios; y

Il. Las acciones de los trabajadores para vsepararse del trabajo.

En los casos de la fraccién |, Ia prescripcion corre a partir, respectivamente,

del dia siguiente a la fecha en que se tenga conocimiento de la causa de Ia
separacion o de la falta, desde el momento en que se comprueben lo ,
errores cometidos, o las pérdidas o averias imputables al frabajador, o

desde la fecha en que la deuda sea exigible.

En los casos de Ia fraccion Il, la prescripcion corre a partir de Ia fecha en
que se tenga conocimiento de la causa de Separacion.

De lo anterior, se advierte que la LFT establece que la acciones de trabajo
prescriben en un afio, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacion sea exigible; sin embargo, en el drticulo 69 de Ia Ley del Servicio Civil
para los Empleados del Gobierno del Estado, se establece que estas acciones
prescribiran en un afio, sin precisar que este plazo se contara a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible.

ARTICULO 69.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento
otorgado a favor de los empleados al servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo,
prescribiran en un afio, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes:

De la misma forma, en la LFT se establece que el plazo para las acciones de los
patrones para despedir a los trabajadores, para disciplinar sus faltas, prescribiran
en un mes, que se contara a partir del dia siguiente a la fecha en que se tenga.
conocimiento de la causa de la separacion o de la falta; sin embargo, en el
articulo 70 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
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Estado, se establece que estas acciones prescribiran en un mes, contado a partir
- del momento en que sean conocidas las faltas.

ARTICULO 70.- Prescribiran en un mes:

l.- Las acciones para pedir la revocacién de la aceptacion de un
nombramiento hecho por error, contando el término a partir del momento
en que el error sea conocido.

I.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los empleados por
causas justificadas y para disciplinar las faltas de éstos, contando el plazo
desde el momento en que sean conocidas las faltas.

lll.- Las acciones de los empleados para volver a ocupar el puesto que
hayan dejado por accidente o por enfermedad, contando el plazo a paiti
de la fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo.

V.- Derogada.

De los articulos citados, se advierte que nuestra legislacion local es incompatibie
con la Ley Federal del Trabajo, toda vez que a nivel federal se establece que |
prescripcion para ejercer las acciones se computaran a partir del dia siguiente de
la fecha en que la obligacion sea exigible, lo cual vulnera el derecho de accesoala
justicia de las y los trabajadores al servicio del Estado.

QUINTO.- Que el derecho a la tutela jurisdiccional es el derecho de toda persona a
que se le haga justicia; a que cuando pretenda algo de ofra, esta pretension sea
atendida por un oérgano jurisdiccional, a través de un proceso con garantias
minimas.

El derecho a la tutela jurisdiccional a su vez se integra por tres derechos: el acceso
a la justicia, el debido proceso y la eficacia de la sentencia o decision, por lo que,
el acceso a la justicia es s6lo uno de los aspectos de la tutela jurisdiccional.

El derecho al acceso a la justicia es considerado como un derecho fundamental ya
que cuando otros derechos son violados, constituye la via para reclamar su
cumplimiento ante los tribunales y garantizar la igualdad ante la ley.
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Ahora bien, el principio de progresividad establece Ia obligacion del Estado de

generar en cada momento histérico una mayory mejor proteccion y garantia de los
derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y bajo

ninguna justificacion en retroceso.
Por lo que, como ya se dijo la Ley Federal del Trabajo establece que la prescripcion Q§

para ejercer las acciones se computaran a partir del dia siguiente de la fecha en
que la obligacion sea exigible, y la ley local no lo especifica, lo cual vulnera el
derecho de acceso a la justicia de las y los trabajadores al servicio del Estado

Por lo anterior, las integrantes de esta Comision dictaminadora consideran correcto
reformar el articulo 69 y la fraccion IV del articulo 70 de la Ley del Servicio Civil p

los Empleados del Gobierno del Estado, con el fin de homologar a partir de cuan
empieza a contar el término para la prescripcién de acciones, con lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo.

QUINTO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora, A
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos
a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente reformar el articulo 69 y
la fraccion IV del articulo 70 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Trabajo
y Seguridad Social somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo ,
el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 69 y la fraccion IV del articulo 70 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:
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ARTICULO 69.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del
nombramiento otorgado a favor de los empleados al servicio

de los Poderes del Estado de Oaxaca y de los acuerdos que
fijen las condiciones generales de trabajo, prescribiran enun - -
afio, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacion sea exigible, con excepcion de los casos
previstos en los articulos siguientes:

ARTICULO 70.-...

l-... ,
Il.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los
empleados por causas justificadas y para disciplinar las faltas
de éstos, contando el plazo desde el dia siguiente a la fecha
en que se tenga conocimiento de la causa de suspension
o de la faita.

M-y IV-..

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a siete de septiembre de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE T Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HILDA GRACIEEA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

Vo
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INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 169 DEL INDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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