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COMISIONES PERMANENTES
£id AR ’ UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
LEGISLATURA PROCURACION DE JUSTICIA Y DE

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION X AL ARTICULO 227; SE ADICIONA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 229 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA.

. EXPEDIENTES: 230, 322, 734 y 811 DE

H c“;j%“{;%“f{g;‘S"{‘f{?r‘g,g;w-* LA COMISION PERMANENTE DE

— ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
B als JUSTICIA,

EXPEDIENTES: 35, 64, 141 y 1556 DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL.

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. @/

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion lll, 31 fraccién X, 63,
65 fracciones Il y XXVIII, y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano dé Oaxaca, y 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42 fracciones li,
XXVIII, 64 fraccion Il, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que estas
Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia, de
Trabajo y de Seguridad Social hace de los expedientes supra indicados, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil diecinueve, se recibid en la
Presidencia de la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia
el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2421/2019, signado por el Secretario de Servicios

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con.

Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracciéon X al articulo 227 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano e Oaxaca, presentada por las Ciudadanas
Diputadas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, integrantes del
Grupo Parlamentario de MUJERES INDEPENDIENTES. Documental que se
registré con el expediente niimero 230, del indice de la Comision Permanente de
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Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatur-
Constitucional. C

2.- Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid en la
Presidencia de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social el oficio
LXIV/IA.L./COM.PERM./2469/2019, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo 227 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano e Oaxaca, presentada por las Ciudadanas
Diputadas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, integrantes del
Grupo Parlamentario de MUJERES INDEPENDIENTES. Documental que se
registré con el expediente niimero 35, del indice de la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

3.- Con fecha siete de febrero de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de |
Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3426/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion VI del articulo 229 del Cédigo 4
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. Documental que se registrd con el expediente nimero 322, del indice
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

{

4.- Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de la :
Comisibn Permanente de Trabajo y Seguridad Social el oficio
LXIV/A.L./ICOM.PERM./3485/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion VIl del articulo 229 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. Documental que se registré con el expediente niimero 54, del indice
de la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.

5.- Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se recibié en la Presidencia
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia el oficio
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Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con

proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VII al articulo 229 del Cédigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Grupo Parlamentario MORENA.
Documental que se registré6 con el expediente nimero 734, del indice de la :
Comisiébn Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la !
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucionali. v

6.- Con fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, se recibié en la Presidencia de

la  Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./6894/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VIl al articulo 229 del Cédigo ‘
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadan@'
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Grupo Parlamentario MORENA.
Documental que se registré con el expediente nimero 141, del indice de la
Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.

7.- Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, se recibi6 en la Presidencia
de la Comisiéon Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio :
LXIV/A.L.ICOM.PERM./7402/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con

proyecto de decreto por la que se adiciona una fraccion X al articulo 227 del Codigo '
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
Pavel Meléndez Cruz , integrante del Grupo Parlamentario MORENA. Documental
que se registré con el expediente niimero 811, del indice de la Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.

8.- Con fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se recibié en la Presidencia-
de la Comisibn Permanente de Trabajo y Seguridad Social el oficio
LXIV/IA.L./COM.PERM./7437/2021, signado por el Secretario de Servici
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona una fraccion X al articulo 227 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Ciudadano
Pavel Meléndez Cruz , integrante del Grupo Parlamentario MORENA. Documental
que se registr6 con el expediente numero 155, del indice de la Comisidn
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Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional. .

9.- Las Diputadas y el Diputado que integran las Comisiones Permanentes Unidas
de Administracién y Procuracién de Justicia y de Trabajo y Seguridad Social, con
fecha diez de agosto del afio en curso, se declaran en sesién ordinaria para analizar
y dictaminar los expedientes 230, 322, 734 y 811 del indice de la Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, los expedientes 35, 54,
141 y 155 del indice de la Comisiéon Permanente de Trabajo'y Seguridad Social de

la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. ‘
: CONSIDERACIONES o ﬁl

PRIMERA. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fracciones

II'y XXVIII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de
Oaxaca y, los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fracciones Il y XXVIII, asi como los \
articulos 64 fraccién Il, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes tienen facultades

para emitir el presente dictamen.

TERCERA.- Toda vez que las Diputadas proponentes Elim Antonio Aquino y Aleida
Tonelly Serrano Rosado, el Diputado Noé Doroteo Castillejos,la Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis y el Diputado Pavel Meléndez Cruz, presentaron iniciativas que
tienen intima relacién con el mismo tema, estas Comisiones estiman pertinente
destacar los puntos relevantes de las iniciativas presentadas por las diputadas y los
diputados, con la finalidad de analizar las coincidencias y divergencias en las
mismas, evitando asi que se aprueben disposiciones contradictorias, que pudieran
provocar confusién dentro del orden juridico.

CUARTA. - En la respectiva exposicidon de motivos las Diputadas Elim Antonio
Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, refieren lo siguiente:

La situacién econémica en que se encuentra la entidad y la falta de fuentes de empleo formales, ha
propiciado précticas contrarias a los principios y derechos laborales; éstas permanecen ocultas en
los datos oficiales, faltando al principio de progresividad de los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :
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Con la precarizacion del trabajo formal en el estado, se han flexibilizado los presupuestos legales
que condicionan practicas vejatorias en los derechos fundamentales de los trabajadores. Las
demandas econémicas de nuestra poblacién interponen un estado de necesidad que, sin
menoscabo, posibilitan negociaciones y transacciones ilegitimas, como lo es la anticipacion de una
renuncia a fravés de Ia firma en blanco, como practica que regula el ingreso de un trabajador para
evitar controversias en la relacion laboral y, que sin duda alguna, interpone una renuncia
coaccionada a sus derechos mas fundamentales. Esta anticipacion, usada por igual, tanto en
instituciones publicas como en particulares, implica una abdicacion a las legitimas garantias del
trabajo, actuando de manera anticonstitucional.

Actualmente, se ha vuelto una practica reiterada por patrones, empresas o instituciones publicas
obligar a los trabajadores a firmar documentos en blanco que impliquen Ia renuncia a sus derechos
laborales, o bien, para evitar despidos injustificados. En muchos de los casos, se condiciona al
empleado para poder ingresar a laborar, imponiendo que es necesario estampar su firma en blarico,
sobre una hoja de papel o un documento sin fecha determinada ni leyenda alguna, con el fin de que
estos puedan ser llenados posteriormente por el patrén con ciertas declaraciones o renuncias de los
derechos laborales del trabajador.

En la necesidad de salvaguardar los derechos mas fundamentales de los trabajadores, es de orden
prioritario, crear un marco normativo que prohiba y sancione expresamente que patrones o
- empresas obliguen a los trabajadores a firmar documentos en blanco u otros que impliquen la
renuncia a sus derechos o despidos injustificados.
En el caso del Estado de Oaxaca, existen altas tasas de desempleo, de acuerdo a estadisticas del
INEGI, ha aumentado al 1.8% de la poblacion econdémicamente activa, tan solo en lo que va de este
- afio, por lo que nos encontramos a una realidad adversa, donde las fuentes informales van en
aumento, y las pocas posibles resoluciones estan vinculadas a la misma situacion de renuncia
obligada a sus puestos de trabajo, bajo la amenaza y coaccién de accién penal en su contra. Este
atropello improcedente en via laboral necesita ser procedente en via penal, debido a que se debe
garantizar la integridad financiera, laboral y social de los trabajadores.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA REFORMA.

El derecho al trabajo esté previsto en los articulos 5° y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que prescriben: ‘

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. '

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningn contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier

causa.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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Se vulneran los derechos de acceso al trabajo digno, a la libertad de elegir el trabajo que le acomode,
a la rétribucion y prestaciones justas por el desempefio de su trabajo, a las prestaciones sociales
que deriven de él, significando un retroceso a los derechos conquistados durante las luchas obreras
en la historia del pais.
Para salvaguardar los principios constitucionales citados, es politicamente correcto proceder a la
regulacion en materia penal, a fin de evitar la transgresion de derechos de indole laboral.

=

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo, en su numeral 33, contiene el principio de irrenunciabilidad
de derechos en los convenios o liquidaciones en materia laboral. Lamentablemente, la Ley Federal
del Trabajo no tiene clausulas de especificidad en cuanto a las renuncias que son formuladas de
manera unilateral por los patrones o empresas en la firma en blanco que el trabajador al inicio de la
relacion laboral o durante esta, fue obligado a estampar en una hoja u otros documentos, debido,
principalmente, a que presupone su ilegalidad, por tratarse de un acto de simulacién. Para mayor
desgracia de la clase obrera, la Corte en Tésis y Jurisprudencias, ha dictado que, es el trabajador
quien tiene la carga de la prueba cuando aduce en defensa de sus derechos que fue obligado a
firmar en blanco o su renuncia sin fecha al momento o durante la relacion laboral, sin mayores datos
que acrediten su existencia, mas que la renuncia misma en donde se da por satisfecho y
completamente pagado de todas las prestaciones laborales a que estad obligado el patrén al
momento de hacer efectiva la renuncia a su fuente de trabajo”, lo cual constituye la vulneracion a
sus derechos laborales.

- Q4

Por lo anterior, la presente reforma tiene como objeto hacer efectivo el derecho de los trabajadores
a no ser despedidos injustificadamente, pudiendo acudir ante la autoridad ministerial a denunciar, en

caso de que enfrenten un despido simulado-a modo de renuncia voluntaria y sancionar a los patrones

que, abusando de la necesidad y la vulnerabilidad de los trabajadores, incurren en este delito.
DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

La presente Iniciativa contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo

k

227 al Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la forma siguiente:

TEXTO ACTUAL TEXTO NORMATIVO PROPUESTO PARA.
ADICIONAR.
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ARTICULO 227.- La falsificacion de
documentos se comete por alguno de los

medios siguientes:

I.- Poniendo una firma o rubrica falsa,
aunque sea imaginaria o alterando una

verdadera;
Il.- Aprovechando indebidamente una
firma o rubrica en blanco ajena,

extendiendo una obligacion, liberacion o
cualquier ofro documento que pueda
comprometer los bienes, la honra; la
persona o la reputacion de otro, o causar
un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un

tercero;

lil.- Alterando el contexto de un documento
verdadero después de concluido y firmado,
si esto cambiare su sentido sobre alguna
circunétancia, o punto substancial, ya se
hagan afiadiendo, enmendando o
borrando, en todo o en parte, una 0 mas
palabras o clausulas o ya variando la

puntuacion;

IV.- Variando la fecha o cualquiera otra
circunstancia relativa al tiempo de la
ejecucion del acto que se expresa en el
documento;

V.- Atribuyéndose al que extiende el
documento, o atribuyendo a la persona en
cuyo nombre lo hace, un nombre o una

ARTICULO 227 - La falsificacion de documentos
se comete por alguno de los medios siguientes:

I.- Poniendo una firma o rabrica falsa, aunque

sea imaginaria o alterando una verdadera;

Il.- Aprovechando indebidamente una firma o
rubrica en blanco ajena, extendiendo una
obligacion, liberacion o cualquier otro
documento que pueda comprometer los bienes, -
la honra; la persona o la reputacion de ofro, o
causar un perjuicio a la sociedad, al Estado 0 a

un tercero;

ll.- Alterando el contexto de un documento
verdadero después de concluido y firmado, si
esto cambiare su sentido sobre alguna
circunstancia, o punto substancial, ya se hagan
afiadiendo, enmendando o borrando, en todo o
en parte, una o mas palabras o clausulas o ya

variando la puntuacién;

V.- Variando la fecha o cualquiera otra
circunstancia relativa al tiempo de la ejecucion

del acto que se expresa en el documento;

V.- Atribuyéndose al que extiende el documento,
o atribuyendo a la persona en cuyo nombre lo
hace, un nombre o una investidura, calidad o
circunstancia que no tenga, y que sea necesaria
para la validez del actor;

VI.- Redactando un documento en términos que
cambien la convencién celebrada en otra

li

diversa, en que varien
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investidura, calidad o circunstancia que no
tenga, y que sea necesaria para la validez
del actor;

Vl.- Redactando documento en

términos que cambien la convencion

un

celebrada en otra diversa, en que varien la
declaracién o disposicion del otorgante, las
obligaciones que se propuso contraer o los
derechos que debid adquirir;

VI.- Afadiendo o alterando clausulas o
declaraciones o asentando como ciertos
hechos falsos 0 como confesados los que
no lo estan, si el documento en que se
asienten se extendiere para hacerlos
constar y como prueba de ellos;

VIll.- Expidiendo un testimonio supuesto,
de documentos que no existen, dandole de
otro existente que carece de los requisitos
legales suponiendo falsamente que los
tiene, o de otro que carece de ellos, pero
agregando o suprimiendo en la copia, algo
que importe una variacion substancial;

IX.- Alterando un perito ftraductor o
paledgrafo, el contenido de un documento,
al traducirlo o descifrarlo.

disposicion del otorgante, las obligaciones que
se propuso contraer o los derechos que debi6

adquirir;

Vil.- Afadiendo o alterando clausulas o
declaraciones o asentando como ciertos hechos
falsos 0 como confesados los que no lo estan, si
el documento en que se asienten se extendiere

para hacerlos constar y como prueba de ellos;

<

VIIi.- Expidiendo un testimonio supuesto, de
documentos que no existen, dandole de otro
existente que carece de los requisitos legales
suponiendo falsamente que los tiene, o de otro
que carece de ellos, pero agregando o
suprimiendo en la copia, algo que importe una

variaciéon substancial;

IX.- Alterando un perito traductor o paledgrafo,
el contenido de un documento, al traducirlo o

descifrarlo.

X.- Falsificando, adulterando o haciendo uso
indebido de ribricas en documentos de
caracter publico y privado con efectos
juridicos en materia laboral.

En su exposicion de motivos el Diputadd Noé Doroteo Castillejos, expone lo

siguiente:

El Derecho Laboral es una rama del Derecho con ciertas singularidades que lo diferencian de ofros

campos normativos, principalmente por haber surgido en los albores de la época industrial en la se

8
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hizo ineludible la intervencion estatal para administrar justicia entre los actores que intervienen en la

produccion, considerando que dichos individuos se colocan en condiciones diametralmente opuesta -
en cuanto a su capacidad para influir o no en la valoracion que realiza un juzgador para dirimir un

confiicto. Es decir, la justicia laboral parte de condiciones muy especificas de poder, en la que la ,
parte patronal por regla general concentra recursos, informacién y autoridad, lo que le permite una

amplia capacidad de accién que suele tornarse arbitraria si no se limita su capacidad. Mientras que,

la clase obrera, se encuentra en dicha posicion al carecer de los elementos materiales e inmateriales

con los que si cuenta el sector patronal. Tales circunstancias que tuvieron lugar en los siglos XVIIl y

XIX alcanzaron su maxima expresion con el capitalismo europeo y norteamericano.

La asimetria de poder origind una profunda desigualdad entre la clase trabajadora y los patrones,
trayendo como consecuencia movilizaciones obreras que pusieron en vilo al modo de produccién
capitalista. Las grandes jornadas obreras de Chicago, Nueva York, Londres, San Petersburgo, Paris,
y mas tarde en México con las huelgas de Cananea y Rio Blanco, hicieron sentir la capacidad dé
movilizacién de las clases populares, influenciados por las corrientes ideolégicas Marxista,
Anarquista y Comunitarista entre otras, lo que hizo necesaria la reivindicacién de las demandas
laborales por parte de las instituciones puablicas, dando lugar a lo que conocemos como Derecho
Laboral; parte importante de los derechos sociales que fueron cristalizados en el Pacto Federal de

1917. :

Néstor de Buen describe los sucesos del surgimiento del Derecho del Trabajo en Meéxico de la \

siguiente manera:

“En el proyecto de Constitucién no aparecian derechos sociales laborales, aunque si para los
campesinos, en seguimiento de la Ley Agraria de 1915. Pero habfa un grupo denominado ‘los
Jjacobinos”, encabezado por Francisco J. Mujica, quien habia formado parte del estado mayor de
Carranza y que tuvo un estrecho contacto con los Flores Magén y el Partido Liberal, que
" representaria una izquierda moderada y, por lo tanto, oposicién en principio a los proyectos de
Carranza. ,

Hubo un proyecto del grupo Jacobino que intento incluir en el articulo 5° constitucional algunas reglas
laborales (igualdad de salario en igualdad de trabajo; pago de indemnizaciones por riesgos de
trabajo; formacion de comisiones de conciliacion y arbitraje para resolver los conflictos laborales;
Jornada méxima de ocho horas y prohibicién del trabajo nocturno en la industria, para mujeres y

menores).

Se discutié ampliamente el proyecto, con puntos de critica, y finalmente, en enero, se aprobé la
redaccion del articulo 123 (en lugar de reformar el 5° relativo a la libertad de trabajo), que entre otr: ‘
cosas declaro la constitucionalidad del derecho de huelga que meses antes habia sido considerado

como delito acreedor de la pena de muerte.
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Naci6 asi el muy famoso articulo 123, que elevo, por primera vez en la historia, al mas alto nivel
normativo, el derecho al trabajo”.? h

El advenimiento del Derecho Laboral Mexicano esté intimamente ligado con las demandas de IO
grupos mineros, textileros, cafieros, manufactureros y ferrocarrileros que laboraban en las
condiciones mas precarias durante el Porfiriato. No obstante, no fue sino hasta agosto de 1931
cuando se expidi6 la primera Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123 constitucional,
El Derecho Laboral Mexicano como el europeo, parte de la idea bésica de desigualdad que persiste
entre los actores de la produccién, siendo obviamente la clase obrera la mas desfavorecida; por lo
que, al establecer ciertos principios fundamentales como el derecho al sindicato, a la huelga y a la
indemnizacion, entre ofros; se establece cierto equilibrio entre los intereses del capital y del trabajo,
lo que suele identificarse con el titulo de Segunda Generacién de los Derechos Humanos.

Los derechos de Segunda Generacion o Derechos Econémicos, Sociales y Culturales tienen como
objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico, el acceso al trabajo, la educacién y a la
cultura, de tal forma que &segure el desarrollo de los seres humanos y de los pueblos. Su
reconocimiento en la historia de los Derechos Humanos fue posterior a la de los derechos civiles y
- politicos, de alli que también sean denominados derechos de la segunda generacién. La razén de
ser de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se basa en el hecho de que el pleno respeto

las condiciones econémicas, sociales y culturales que garanticen el desarrollo de esos hombres y
esos pueblos?,

a la dignidad del ser humano, a su libertad y a la vigencia de la democracia, solo es posible si existen \

La tutela del Estado de los Derechos Sociales es un imperativo para garantizar el equilibrio de los
diferentes intereses que convergen en la produccion, pero, sobre todo, es la superacién del mito de
la regulacion individual, dado que, en los hechos, siempre se parte de las condiciones economicas,
politicas y culturales que favorecen a la clase dominante que concentra poder y, en consecuencia,
capacidad de subordinar a otros sectores sociales e institucionales a sus intereses. Los Derechos
Sociales se constituyen asi como un limite a la voluntad individual particularmente cuando esta se

torna arbitraria.

El fundamento teérico que sustenta el Derecho Laboral es el lamado Principio Protector, entendido
este por su clara vocacion de ftutela y proteccién del méas débil, el trabajador. En las relaciones
sociales se dan vinculos de poder y uno de los mas intensos es probablemente el de las relaciones
de trabajo. Se podria sefialar que el principio de proteccién es Ia razén de ser del derecho del trabajo.
El principio protector, llamado también principio tuitivo, proteccionistas o de favor, se fundamenta en
la falta de libertad inicial y consecuente del trabajador. Dejar sujeto al trabajador a la autonomi;

privada y al mercado, implica cosificarlo y convertirlo en verdadero objeto de derecho, disponible al

T Néstor de Buen, El sistema laboral en México, Acervo de la Biblioteca Juridica del Instituto de Investigacione,

Juridicas de la UNAM.
2 Cuba Encuentro, Derechos Humanos.
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mejor postor. Para este contenido tutelar el legislador dispone de un estatuto protector del trabajador,
como normas de orden publico, que establece minimos irrenunciables, en materia
remuneraciones, higiene y seguridad, descansos, capacidad laboral, feriado, término de contrato,
etc. Se trata del derecho individual del trabajo. Asimismo, el trabajador reconoce Y promociona el
momento colectivo cuando los trabajadores se asocian en sindicatos Y negocian colectivamente con
el empleador. Se trata del derecho colectivo del trabajo’.

El principio protector es el primero y mas importante de los principios fundamentales del derecho
laboral. Parte del supuesto de desigualdad estableciendo que el trabajador o trabajadora goza de un
amparo preferente, por lo que se tratara de proteger a esta parte en el contrato de trabajo para
equipararla con la otra parte (el contratante). Asi, este principio contiene tres reglas de aplicacién:

¥

por encima de los criterios de jerarquia, especialidad y temporalidad del Derecho.

* Regla de la condicibn mas beneficiosa: una nueva norma no puede desmejorar
las condiciones que ya tiene un trabajador; en ese sentido, el trabajador podrd mantener la
ventaja alcanzada sin verse afectado por modificaciones posteriores.

* Regla in dubio pro operarium: esta regla permite seleccionar, entre las

varias interpretaciones que puede tener una norma, aquella que més favorezca al trabajador. . \

* Regla mas favorable: implica aplicar la norma que sea més favorable para el trabajador. Auaﬁ’

Esto se dara siempre que exista una verdadera duda sobre el sentido de la norma que no haya
sido superada a través de la interpretativa juridica, y no podré ser aplicada a la prueba de
hechos. '

El principio de igualdad juridica determina que, en los actos privados, los sujetos de derecho se

" encuentran en un punto equilibrado de igualdad, en donde ninguna de las partes es més que la otra,
. ¥ ninguno puede exigir del otro nada sin un acuerdo- de voluntades. Contrario a ello, el principio

protector del derecho laboral favorece a una de las partes: el trabajador®.

En efecto, el derecho laboral que orbita dentro de los derechos sociales, contempla mecanismos que
le otorgan cierta preferencia sustantiva al trabajador con el objetivo de mitigar la desigualdad en la
que surge los antagonismos obrero-patronales. La teleologia juridica laboral es pues, en esencia, de
caracter proteccionista; de este caracter dan cuenta figuras como la suplencia de la queja, la carga
de la prueba sobre la patronal o las presunciones. Empero, es en la misma Ley Federal del Trabajo
en donde encontramos literalmente estipulado el principio protector:

Articulo 18.- En la interpretacion de las normas de trabajo se tomarén en ¢onsideracién sus
finalidades sefialadas en los articulos 20. y 30. En caso de duda, prevalecersd Ta
interpretacion més favorable al trabajador. '

3 Wikipedia, 29 de agosto de 2019. )
4 Jazmin Ramirez, Grupo Verona, Principio protector del derecho laboral, 24 de energ/del 2020.
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Oforgar a la clase obrera el beneficio de la -interpretacio’n de la léy en el ambito laboral no es un

privilegio, sino que se frata de una valoracién factica del sistema productivo, en el que se confrontan
intereses que pueden parecer legitimos a la luz del séntido comin, no obstante, el juicio
reinterpreta cuando se consideran los aspectos sociales que subyacen bajo dichas pretensiones, por
v

lo que debe prevalecer el afan de subsistencia del trabajador por encima del intereses del lucro de
la parte patronal. :

Ahora bien, la intervencién del Estado de tomar en cuenta cualquier momento dicha intencionalidad
para equilibrar la asimetria, mediante normas que construyan la equidad entre desiguales,
especialmente en aquellos casos en los que el trabajador se coloque en una clara desventaja, como
sucede en algunas ocasiones en las que el empleador invade arbitrariamente la esfera de la
autonomia de la voluntad del trabajador al condicionar su permanencia en un empleo mediante la
entrega anticipada de una renuncia, misma.que al no contener fecha, se constituyen en una
herramienta de coaccién. Dicha préactica es completamente contraria al espiritu del articulo 5
constitucional, que a la letra establece:

Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podréa vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. '

7

Resulta evidente que, al condicionar la contratacién o la permanencia de un trabajador se fransgrede
la libertad individual para laborar en el oficio, profesion o trabajo que se elija, es decir que la relacién
de frabajo debe surgir de un acuerdo de voluntades, por lo que la persona que se subordina a un
patron lo hace en ejercicio de este derecho. Recordemos que la renuncia debe ser también
consecuencia de la determinacion individual del trabajador para extinguir la relacion laboral. En
gjercicio de su libre voluntad el trabajador puede considerar extinguir la relacién laboral o el contrato
de trabajo por diversos causas o motivos que pueden ser de cardcter personal, profesional o de
ambos. Algunas de esas causas se encuentran previstas por la ley y el trabajador puede rescindir la
relacién laboral sin responsabilidad para él, o bien por otras causas distintas a las de rescision
laboral, el trabajador puede dar por extinguida la relacién laboral libremente mediante la presentacion
de la renuncia al patrén. La renuncia es entonces un acto libre y unilateral de la voluntad del
trabajador, por el que decide dar por terminada la relacién laboral®.

La renuncia del trabajador tiene su sustento en la Ley laboral que establece al mutuo consentimiento
como causa de la terminacion de la relacion del trabajo, por lo que, el trabajador al hacer de
conocimiento al empleador de su determinacién de dar por concluida su relacién de trabajo sin mayor
condicién que garantizar las obligaciones pactadas al momento de su contratacién para evitar
hacerse acreedor por perjuicios en contra de la empresa en la que preste sus servicios, e incluso,

5 Justicia México.
12
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no se debe soslayar que el hecho de renunciar a un empleo no implica necesariamente una renuncia
llana de derechos, tal y como esté asentado en la jurisprudencia:

RENUNCIA AL TRABAJO. NO IMPLICA RENUNCIA DE DERECHOSS,

Los trabajadores pueden vélidamente renunciar al trabajo, sin que tal acto implique renuncia de
derechos en los términos de los articulos 123, fraccién XXVII, inciso h), de la Constitucién y 15 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, pues la renuncia al trabajo no presupone la de derecho alguno
derivado de la ley o adquirido con niotivo de la prestacién de sus servicios, sino que constituye-una
simple manifestacion de voluntad de dar por terminada la relacién laboral, manifestacién que para
su validez no requiere de la intervencion de las autoridades del trabajo, toda vez que surte sus
efectos desde luego, y corresponde a los trabajadores, cuando pretendan objetarla por algtin vicio
del consentimiento, demostrar tal extremo para obtener su nulidad. - ‘

Sexta Epoca, Quinta Parte. .

De la tesis referida se desprende que, primero. - el trabajador tiene el derecho a renunciar a su
empleo cuando asi lo estime pertinente, y; segundo.- aun habiendo entregada su renuncia al empleo
deben subsistir aquellos derechos que la ley le reconoce.

Debe pues recalcarse, que la renuncia que el trabajador puede hacer en cualquier momento del
conocimiento del patrén, es un acto personalisimo, pero sobre todo voluntario, por lo que cualquier \
practica que atente contra dicha libertad es contraria a las disposiciones laborales que la
salvaguardan. Acciones como el chantaje, el acoso o la presion para que un trabajador entregue su

renuncia, son violatorias de derechos; pero también lo son aquellas précticas que disfrazan la

coaccion con documentos que supuestamente el trabajador enfrega a mutuo propio, cuando en

realidad estos fueron entregados a priori, otorgando al empleador un poder desproporcional que

puede hacer valer a su arbitrio en detrimento del trabajador. '

La entrega de renuncias anticipadas o documentos en blanco que mantiene en su resguardo el
empleador se ha convertido en una practica recurrente, la cual deja en completo estado de
indefension al trabajador, pero ademas lo coloca en condiciones de vulnerabilidad frente al patrén,
quien ya de por si se encuentra en un plano de superioridad. No obstante, su notoria arbitrariedad,
dicha accion se reviste de legalidad al ser un documento firmado por el propio trabajador, bajo la
condicién de negarle el empleo o su permanencia en un puesto determinado.

Es menester mencionar que ya existen antecedentes de propuestas que prohiban o sancionen
quienes coaccionen a los trabajadores para entregar renuncias anticipadas o documentos firmados
" en blanco, tal y como fuere promovido por los legisladores Luisa Maria Alcalde Lujan, Claudia

8 Epoca: Séptima Epoca, Registro: 243059, instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente \“
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Quinta Parte, Materia(s): Laboral, Tesis: Pagina: 204 \\
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Delgadillo Gonzélez y Ricardo Pacheco Rodriguez, quienes presentaron al pleno de la LXIl
legislatura del Congreso de la Unién la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
33y 1006 de la Ley Federal del Trabajo en materia de renuncias en blanco, en la que se argumenta:

“Esta iniciativa propone incluir en el articulo 33 de la LFT la prohibicién expresa de obligar a los
trabajadores a firmar documentos en blanco, o que por cualquier otro medio implique renuncia de
derechos o imponga obligaciones al trabajador. Asimismo, consideramos necesaria la creacién de
una herramienta para que el trabajador que sea obligado a la firma de documentos en blanco pueda
defenderse del patrén ante los tribunales laborales en caso de ser necesario, sin poner con elflo en
riesgo su contratacion. Para ello se propone establecer en dicho articulo 33 la posibilidad de que el
trabajador acuda ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las oficinas de /a Inspeccién
del Trabajo local o federal a denunciar el hecho. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo o la
Inspeccién del Trabajo local o federal deberén conservar dicha denuncia en secreto, y en el caso de
que el documento que se presuma falso sea utilizado en perjuicio del trabajador para separarlo de
su empleo, el trabajador podra iniciar un juicio laboral para demandar al patrén y, en dado caso,
exigir su reinstalacién; consecuentemente, el documento de renuncia que haya denunciado no
tendra valor probatorio”,

La iniciativa referida, pretendia estipular la prohibicién de las firmas de documentos en blanco en
perjuicio del trabajador. El proyecto de reforma era el siguiente:

Articulo 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios devengados, de las
indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea
la forma o denominacién que se le dé.

Queda prohibido obligar a los trabajadores a firmar documentos en blanco, o de cualquier
otro medio que implique renuncia de derechos o imponga obligaciones al trabajador. En caso
de que el trabajador sea obligado a la firma de documentos en blanco o de cualquier otro
medio, podra acudir ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las oficinas de Ia
Inspeccion del Trabajo local o federal a denunciar el hecho. La Procuraduria de la Defensa del
Trabajo o la Inspeccién del Trabajo local o federal conservara en secreto dicha denuncia para
el caso de que fuere necesario aportarla como elemento probatorio preconstituido. En caso
de que el trabajador sea despedido, el documento de renuncia que haya sido denunciado en
los términos de este parrafo no tendra valor probatorio. : ]

Todo convenio o liquidacién, para ser {/a’lido, deberd hacerse por escrito y contener una relacion
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él. Seré ratificado
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la que lo aprobara siempre que no contenga renuncia de
los derechos de los trabajadores,
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Articulo 1006. A todo el que presente documentos o testigos falsos se le impondré una pena de seis
meses a cuatro afios y multa de 125 a mil 900 veces el salario minimo genera/ vigente en el Disti
Federal. Tratandose de trabajadores, la multa sera el salario que reciba el trabajador en una semana.
Se considerarén documentos falsos aquellos que, a peticion del patrén o de sus v
representantes, hayan sido firmados en blanco por el trabajador. Las sanciones previstas en

el parrafo anterior se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda derivar de
estos hechos. '

Las propuestas legislativas no se han limitado al espectro del Derecho Laboral, puesto que, algunos
Congresos locales han tomado en cuenta que los actos de coaccion en contra de los trabajadores
para que estos entreguen renuncias anticipadas o firmen documentos en blanco son conductas
dolosas que afectan el derecho al trabajo libre, al salario justo y a la certeza juridica de quienes
prestan un servicio remunerado, por lo que se ha tenido a bien encuadrar dicha conducta en un tipo
penal especifico, con el objetivo de inhibir a las personas que coaccionen a algln trabajador
sancionar a quienes las practiquen. Por ejemplo, la reciente reforma al Cédigo Penal de Coahuila
sanciona con multa y/o carcel a quien obligue a sus trabajadores a firmar su renuncia de manera
anticipada, como lo difundi6é su promovente la diputada Claudia Ramirez Pineda, al comentar que
en el Congreso de Coahuila se aprobo la reforma al Articulo 406 del Codigo Penal, cito:

Capitulo Quinto : : )
Falsificacion, alteracion o uso indebido de documentos \

Articulo 406 (Falsificacion, adulteracion o uso indebido de documentos publicos o privados
con efectos juridicos)

Se impondra de tres a seis afios de prisién y de cien a mil dias multa, tratdéndose de documentos
publicos, y de seis meses a fres afios de prision y de cincuenta a quinientos dfas multa, traténdose
de documentos privados, a quien para obtener un beneficio para sf o para otro, o para perjudicar a

un tercero:
[.]
IX. (Obligacion forzosa para firmar una carta o documento en blanco que implique la renuncia

de los derechos del trabajador).

El que obligue a los trabajadores a firmar documentos en blanco, o de cualquier otro tipo que
impliquen renuncia de los derechos del trabajador, o le imponga obligaciones a éste, co
fin menoscabarlos o anularlos, ya sea que el trabajador labore en una empresa o institucion

publica o privada.

Los legisladores coahuilenses fomaron en cuenta para su aprobacion, el notorio carécter arbitrario
con el que se conducen a algunos empleadores para despojar de sus dergthos a quienes prestan
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un servicio subordinado, que, aunque aparentemente legal, constituye un atropello a la garantia de
todo individuo a elegir el trabajo que mas le convenga, asi como a renunciar en el momento que
decida, sin mediar coaccién, amenazas o presién alguna. Esto sin mencionar el estado de estrés

constante en el que laboran las personas que no cuentan con certeza juridica alguna de los derechos
que les son despojados.

Resulta verosimil mencionar que la préctica de simular la firma voluntaria de renuncia (anticipada)

~ es también habitual en las instituciones publicas, en donde se suele contratar en ciertas dreas con
la condicion de entregar renuncias sin fecha, para garantizar la “lealtad” y “eficiencia” del trabajador.
Situacion que no debe soslayarse, dado que los servidores publicos son los primeros obligados a
conocer y aplicar la ley.

Por lo anterior, someto a consideracién de esta honorable soberanfa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 229 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE YSOBERANODE OAXACA

ARTCUL 229 Tamb/én mcumréen

las penas sefialadas en el articulo 226 de
este Codigo:

.- El que por engafio o sorpresa hiciere
que alguien firme un documento publico,
que no habria

firmado sabiendo su contenido;

I1.- El Notario o cualquier otro funcionario
publico que, en ejercicio de sus funciones,
expida una certificacion de hechos que no
Sean ciertos o dé fe de lo que no consta en
autos, registros,

protocolos o documentos;

lil.- El que, para eximirse de un servicio
debido legalmente o de una obligacion
impuesta por la

Ley, suponga wuna cetftificacién de
enfermedad o impedimento que no tiene,
como expedida por un médico cirujano,
sea que exista realmente la persona a
quien Io atribuye, ya sea ésta imaginaria, o
ya tome el nombre de una persona real,
atribuyéndole falsamente la calidad de
médico o cirujano;

IV.- El médico que certifique falsamente
que una persona tiene una enfermedad u

ARTICULO 22 mb/én incurriran en

las penas sefialadas en el articulo 226 de
este Cédigo:

.- El que por engafio o sorpresa hiciere
que alguien firme un documento publico,
que no habria

firmado sabiendo su contenido;

Il.- El Notario o cualquier otro funcionario
publico que, en ejercicio de sus funciones,
expida una certificacion de hechos que no
sean ciertos o dé fe de lo que no consta en
autos, registros, protocolos o documentos;
Il.- El que, para eximirse de un servicio
debido legalmente o de una obligacién
impuesta por la

Ley, suponga una certificacion de
enfermedad o impedimento que no tiene,
como expedida por un médico cirujano,
sea que exista realmente la persona a
quien lo atribuye, ya sea ésta imaginaria,

o ya tome el nombre de una persona real,”]

atribuyéndole falsamente la calidad de
meédico o cirujano;

V.- El médico que certifique falsamente
que una persona tiene una enfermedad u

otro impedimento bastante  para
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otro impedimento bastante  para
dispensarla de prestar un servicio que
exige la ley, o de cumplir una

obligacién que ésta impone, o para adquirir
algun derecho;

V.- El que haga uso de una cerlificacién
verdadera expedida para otro, como si lo
hubiera sido en su favor o altere la que a él
se le expidio; '

Vi.- El que a sabiendas gestione, obtenga
o0 haga uso para si o para otro, de un
documento falso, sea publico o privado.

dispensarla de prestar un servicio que
exige la ley, o de cumplir una

obligacién que ésta impone, o para
adquirir algan derecho;

V.- El que haga uso de una certificacion
verdadera expedida para otro, como si lo
hubiera sido en su favor o altere la que a
él se le expidio;

VI.- El que a sabiendas gestione, obtenga

0 haga uso para si o para otro, de un
documento falso, sea publico o privado.
Vil.- Al patréon o empleador que obligue
o coaccione a algun trabajador para
que le haga entrega de su renuncia
anticipada o que firme documentos en
blanco para menoscabar sus derechos
laborales. En los casos que el patrén o
empleador sea un servidor publico,
ademads de la sancién estipulada en el
articulo 226 de este Coddigo, se le
destituira del cargo.

En la exposicién de motivos la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, manifiesta que:

En nuestro pais y en nuestro Estado, es una préctica comun el hacer a los empleados
firmar sus renuncias por anticipado o en blanco, en muchos casos se les solicita firmar
su renuncia desde el mismo momento en que recibe el contrato para entrar a trabajar,
en ofros cuando cumplen cierto tiempo laborando, o cuando se pretende despedirlos
sin que exista causa justificada y se quiere evitar pagar de forma completa la

indemnizacién a la que tiene derecho.

Una renuncia en blanco es cuando, ante la necesidad de enrolarse en el mercado
laboral formal, el trabajador acepta una condicion al momento de su contratacion: la
firma de una hoja en blanco que en muchos de los casos es una renuncia anticipada,

en blanco son la simulacion de una deuda, indemnizacién pagada, o renuncia voluntaria
lo que pone al trabajador en situacién de desventaja al momento de presentarse en un

Esta situacién es a todas luces ilegal y abusiva, ya que priva al trabajador de los

derechos que le corresponden, generando inseguridad laboral permanente, asf como
un sentimiento de impotencia para el trabajador que pierde su sustento y su estabilidad

pérdida de empleos” que llegaré a 47 millones de personas, mientras tanto sus dafios

g
19}
\

@ y

debilitando los derechos laborales. Algunos ejemplos de la mala utilizacion de las hojas
Juicio laboral.
econdmica.

. Por otra 4panfe, la crisis por la pandemia de Covid-19 ha resultado en una “masiva

se han focalizado en los jévenes y las mujeres, dieron a conocer la Comision
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Econ6mica para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

Las expectativas del mercado laboral estén atadas a una actividad econémica que este
afio se estima caiga 9.1 por ciento, un ingreso por habitante cuyo revés encarna una
década perdida y pobreza extrema que llegaré a 96 millones de personas, asi como la
extincién de 2 millones 700 empresas, de acuerdo con estimados de la Cepal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informé que ya suman mas de
15.7 millones de adultos (mayores de 18 afios) sin empleo en México a causa de la
pandemia de Covid-19. '

De acuerdo con una encuesta telefénica sobre el coronavirus y el mercado laboral,
realizada en abril por el INEGI, se estima que en México hay 13.6 millones de personas
“no ocupadas” con disponibilidad para trabajar, pero que no buscan un empleo de
manera activa. Al sumar estos datos con la poblacién econémicamente activa
desocupada, la cifra total es de 15.7 millones.

De los 13.6 millones de personas, 11.9 perdieron su trabajo a causa de la pandemia de
Covid-19 y solo 42.3% cree que regresard a su trabajo al terminar la contingencia
sanitaria. :

Para nuestro Estado, atn no hay cifras oficiales, sin embargo, cifras preliminares
indican que tan solo en el municipio de Oaxaca de Judrez, hay al menos mil 619
empleos perdidos, la mayoria de estos en el sector comercial.

Lo anterior, ha provocado un crecimiento de las fuentes de empleo informales, y que
en los empleos formales que atin subsisten, se generen este tipo de conductas, firmar
sus renuncias por anticipado o en blanco, lo cual como ya se dijo vulnera los derechos
de las y los trabajadores.

Ahora bien, el derecho al trabajo esté previsto en los articulos 5y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en sus pérrafos primeros, establecen lo
siguiente: :

Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
s6lo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de-su trabajo, sino por resolucién judicial.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto,

se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a*
la ley.

De'lo anterior, se advierte que nuestra Constitucién Federal, garantiza el derecho al
trabajo de las y los mexicanos, estableciendo que tienen derecho al trabajo digno y
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socialmente dtil, ademés de otorgar Ia libertad para dedicarse a la profesién, industria,
comercio o frabajo que considere.

Aunado a lo anterior, los articulos 33 y 1006 de la Ley Federal del Trabajo, sefialan lo
siguiente:

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios éé
devengados, de las indemnizaciones y demés prestaciones que deriven de los servicios
prestados, cualquiera que sea la forma o denominacion que se le dé. Todo convenio o
liquidacién, para ser valido, deberd hacerse por escrito y contener una relacién
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él.

Sera ratificado ante los Centros de Conciliacion o al Tribunal segun corresponda, que

lo aprobaré siempre que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores. ,
Cuando el convenio sea celebrado sin la intervenciéon de las autoridades, seré
susceptible de ser reclamada la nulidad ante el Tribunal, solamente de aquello que
contenga renuncia de los derechos de los trabajadores, conservando su validez el resto

de las cléusulas convenidas.

Articulo 1006.- A todo el que presente documentos o testigos falsos, se le impondra
una pena de seis meses a cuatro afios de prision y multa de 125 a 1900 Unidades de
Medida y Actualizacion. Tratandose de trabajadores, la multa seré el salario que reciba
el trabajador en una semana.

Como se aprecia, la Ley Federal del Trabajo establece que es-nula la renuncia que los
frabajadores hagan de los salarios devengados, de las indemnizaciones y demds
prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o
denominacion que se le dé. Sin embargo, no establece sanciones adecuadas que
desalienten esta préactica, generando con ello altos indices de impunidad y una débil
proteccion de los frabajadores.

Si bien es cierto que el sistema de justicia laboral es el responsable de hacer efectivo
el cumplimiento de la legislacion en materia del frabajo, junto a ofras instancias como
la inspeccién del trabajo y los mismos sindicatos. El mal funcionamiento de dicho
sistema, cualquiera que sea la razén, genera un fuerte incentivo para que los
empleadores opten por no respetar los derechos de los trabajadores, con la expectativa
de que éstos se desistan de reclamarlos ante el cimulo de obstéculos que tendrian
que superar para hacerlos efectivos.”

Como legisladoras y legisladores, debemos garantizar un marco normativo que permita
a las personas trabajadoras acceder y permanecer en sus empleos de forma digna,
evitando la precariedad y la inseguridad de la relacién laboral, asi como los abusos que
puedan derivar de la misma. '

7 El sistema de justicia laboral en México: situacion actual y sus perspectivas| Graciela Bensusan y Arturo
Alcalde. »
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Por lo anterior, resulta de suma importancia adecuar el marco legal de nuestro Estado,
gjerciendo uno de los fines de la pena que es la intimidacion, debe preocupar o causar
temor al sujeto que comete la conducta ilegal, es decir evitar el delito por el temor a la
aplicacién de una sancién y se debe sancionar a los patrones o empleadores que
obliguen a sus trabajadores a firmar renuncias anticipadas, en blanco o cualquier otro
documento que implique la renuncia a los derechos laborales.

Por lo que se propone adicionar la fraccion VIl al articulo 229 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con la siguiente redaccion:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA '

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 229.- También
incurrirdn en las penas sefialadas
en el articulo 226 de este Cddigo:

.- El que por engafio o sorpresa
hiciere que alguien firme un
documento publico, que no habria
firmado sabiendo su contenido;

il.- El Notario o cualquier otro
funcionario  publico que, en
gjercicio de sus funciones, expida
una certificacion de hechos que no
sean ciertos o dé fe de lo que no
consta en autos, registros,
protocolos o documentos;

lll.- El que, para eximirse de un
servicio debido legalmente o de
una obligacion impuesta por la Ley,
suponga una certificacion de
enfermedad o impedimento que no
tiene, como expedida por un
médico cirujano, sea que exista
realmente la -persona a quien lo
atribuye, ya sea ésta imaginaria, o
ya tome el nombre de una persona
real, atribuyéndole falsamente la
calidad de médico o cirujano;

IV.- El médico que certifique
falsamente que una persona tiene
una enfermedad u_ .otro

ARTICULO 229.- También incurriran
en las penas sefialadas en el articulo
226 de este Cdédigo:

l.- El que por engafio o sorpresa
hiciere que alguien firme un
documento publico, que no habria
firmado sabiendo su contenido;

Il.- El Notario o cualquier otro
funcionario publico que, en gjercicio de
sus funciones, expida una certificacion
de hechos que no sean ciertos o dé fe
de lo que no consta en autos,
registros, protocolos o documentos;

Ill.- El que, para eximirse de un
servicio debido legalmente o de una
obligacién impuesta por la Ley,
suponga una  certificacién  de
enfermedad o impedimento que no
tiene, como expedida por un médico
cirujano, sea que exista realmente la
persona a quien lo atribuye, ya sea
ésta imaginaria, o ya tome el nombre
de una persona real, atribuyéndole
falsamente la calidad de médico o
cirujano;

IV.- El médico que certifigue
falsamente que una persona tiene una
enfermedad u otro impedimento
bastante para dispensarfa_de prestar
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impedimento bastante para
dispensarla de prestar un servicio
que exige la ley, o de cumplir una
obligacién que ésta impone, o para
adquirir algtn derecho;

V.- El que haga uso de una
certificacion verdadera expedida
para otro, como si lo hubiera sido
en su favor o altere la que a él se le
expidio;

VI.- El que a sabiendas gestione,
obtenga o haga uso para sl o para
otro, de un documento falso, sea

un servicio que exige la ley, o de
cumplir una obligacién que ésla
impone, o para adquirir algun derecho;

V.- ElI que haga uso de una
certificacion verdadera expedida para
otro, como si lo hubiera sido en su
favor o altere la que a él se le expidio;

Vl.- El que a sabiendas gestione,
obtenga o haga uso para si o para otro,
de un documento falso, sea publico o
privado.

VIl. El que obligue o coaccione a los
trabajadores a firmar renuncias

anticipadas, documentos en
blanco, o cualquier otro que
implique la renuncia de sus
derechos laborales, o le imponga
obligaciones a éste, con el fin de
menoscabarlos o anularlos, ya sea
que el trabajador labore en una
empresa o institucion publica o
privada. '

publico o privado.

§ \/
Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente \
iniciativa con proyecto de decreto. ’

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién VIi al articulo 229 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 229.- También incurrirén en las penas sefialadas en el articulo 226 de este
Codigo: :

l-alaVl-...

VIl. Al que obligue o coaccione a los trabajadores a firmar renuncias anticipadas,
documentos en blarico, o cualquier otro que implique la renuncia de sus
derechos laborales, o le imponga obligaciones a éste, con el fin de
menoscabarlos o anularlos, ya sea que el trabajador labore en una empresa o
institucién pablica o privada.
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En su respectiva exposicion de motivos el Diputado Pavel Meléndez Cru2)
manifiesta lo siguiente: :
4
Ante la pandemia que se vie a nivel global, se reduce de manera significativa las ofertas '

de trabajo, siendo que aprovechando esta situacién, incrementan las précticas ilegales
para condicionar a los trabajadores a la renuncia de sus derechos laborales.

Este tipo de précticas a través de condicionamientos, se producen por medio de la
renuncia anticipada del trabajador, mejor conocida como renuncia en blanco, o en su
casa reconocimiento del trabajador que no ha padecido accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, manifestando desistir de ejercitar cualquier tipo de accion
legal en contra del patrén.

Desafortunadamente este tipo de practicas ilegales conforman una realidad en nuestro
pals, siendo que las empresas que mas acuden a este tipo de practicas, son las que
Se encuentran menos reguladas y principalmente evaden sus responsabilidades frente
a sus trabajadores, en su mayoria operan bajo el esquema de subcontratacién
comunmente denominado outsourcing.

~ d

A través de la firma del trabajador en una hoja en blanco o de un documento sin fecha
determinada, se simula que el trabajador renuncia a sus derechos que tiene conforme
a la ley. Cabe mencionar que en diversos paises se regula penalmente el delito de
abuso de firma en blanco, o en su caso se equipara con la falsificacién de documentos,
pues dicho acto realmente constituye una insercién fraudulenta.

En este sentido resulta urgente prohibir este tipo de précticas, estableciendo las
condiciones legales para que los trabajadores puedan denunciar cualquier tipo de
abuso, sin afectar su relacion laboral, tipificando penalmente este tipo de conductas
que atentan contra la necesidad y la vulnerabilidad de las y los trabajadores. El Cédigo
Penal en su parte relativa establece lo siguiente:

CAPITULO II.
Falsificacion de documentos en general.

ARTICULO 227.- La falsificacion de documentos se comete por alguno de los medios
siguientes: '

I.- Poniendo una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria o alterando una
verdadera;

Il.- Aprovechando indebidamente una  firma o rabrica en blanco ajend;
extendiendo una obligacién, liberacién o cualquier otro documento que pueda
comprometer los bienes, la honra; la persona o la reputacién de otro, o causar
un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero; '

Conforme al articulo 247 del Cédigo Penal, la renuncia en blanco puede considerarse
como falsificacion de documento privado, sin embargo no aplica de manera especifica
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al caso de renuncias en el ambito laboral, asi también referente a los convenios o
liquidaciones en materia del trabajo, es nula la renuncia respecto de los salarios
devengados, indemnizaciones y demds prestaciones.

De una interpretacién conforme y de buena fe, es posible concluir que una renuncia en
blanco trasgrede el derecho de los trabajadores a no ser despedidos injustificadamente.
En el mismo sentido la Ley Federal de Trabajo, no regula debidamente las renuncias
en blanco, constituyendo una clara desventaja hacia el trabajador, pues carece de todo
medio probatorio para acreditar la simulacion de una renuncia que .contiene firmas
auténticas, por lo que desisten de hacer valer sus derechos, ante las dificultades
técnicas y legales.

En este sentido es importante sancionar a quien obligue a los trabajadores a firmar
documentos en blanco o cualquier tipo de documento que implique la renuncia a sus
derechos laborales, ya sea una empresa o institucion pablica o privada, evitando que
se utilice este tipo de argumento para incumplir con sus obligaciones como patrones,
por tal motivo se somete respetuosamente a la consideracion de esta soberania el

presente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién X al articulo 227 del Cddigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 227.- La falsificacion de documentos se comete por alguno de los medios
siguientes:

lL.alX....

X. Al que aprovechando indebidamente obligue a los trabajadores a firmar
documentos en blanco, o de cualquier otro tipo que impliquen renuncia de los
derechos del trabajador, o le imponga obligaciones a éste, con el fin de
menoscabarlos o anularlos, ya sea que el trabajador labore en una empresa o
instituciéon publica o privada.

QUINTA. — Previo a la determinacién del presente asunto, se procede al analisis del
marco legal que resulta aplicable.

El parrafo tercero, del articulo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

f—="
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 227 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece lo siguiente: .

La falsificacién de documentos se comete por alguno de los medios siguientes:

I.- Poniendo una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria o alterando una

una obligacion, liberacién o cualquier otro documento que pueda comprometer los
bienes, la honra; la persona o la reputacion de otro, o causar un perjuicio a la
~sociedad, al Estado o a un tercero;

verdadera;
.- Aprovechando indebidamente una firma o rubrica en blanco ajena, extendiendo \

lli.- Alterando el contexto de un documento verdadero después de concluido y
firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna circunstancia, o punto
substancial, ya se hagan afadiendo, enmendando o borrando, en todo o en part
una o mas palabras o clausulas o ya variando la puntuacion;

c

IV.- Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia relativa al tiempo de la
ejecucion del acto que se expresa en el documento;

V.- Atribuyéndose al que extiende el documento, o atribuyendo a la persona en cuyo
nombre lo hace, un nombre o una investidura, calidad o circunstancia que no tenga,
Y que sea necesaria para la validez del actor;

V.- Redactando un documento en términos que cambien la convencion celebrada
en otra diversa, en que varien la declaracién o disposicidn del otorgante, las
obligaciones que se propuso contraer o los derechos que debié adquirir;

VIl.- Afadiendo o alterando clausulas o declaraciones o asentando como ciertos
hechos falsos o como confesados los que no lo estan, si el documento en que se
asienten se extendiere para hacerlos constar y como prueba de ellos;
VIil.- Expidiendo un testimonio supuesto, de documentos que no existen, dandole
de otro existente que carece de los requisitos legales suponiendo falsamente que
los tiene, o de otro que

-
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carece de ellos, pero agregando o suprimiendo en ia copia, algo que importe un
variacién substancial;

IX.- Alterando un perito traductor o paleégrafo, el contenido de un documento, al
traducirlo o descifrarlo. , 4

A su vez el articulo 229 del citado ordenamiento refiere que: '

También incurriran en las penas sefialadas en el articulo 226 de este Caodigo:

I.- El que por engafio o sorpresa hiciere que alguien firme un documento publico,

que no habria firmado sabiendo su contenido;
I1.- El Notario o cualquier otro funcionario pablico que, en ejercicio de sus funciones, \

expida una certificacién de hechos que no sean ciertos o dé fe de lo que no consta
en autos, registros, protocolos o documentos;

lll.- El que, para eximirse de un servicio debido legalmente o de una obligacion
impuesta por la Ley, suponga una certificacion de enfermedad o impedimento que
no tiene, como expedida por un médico cirujano, sea que exista realmente la
persona a quien lo atribuye, ya sea ésta imaginaria, o ya tome el nombre de un
persona real, atribuyéndole falsamente la calidad de médico o cirujano;

IV.- El médico que certifique falsamente que una persona tiene una enfermedad u
otro impedimento bastante para dispensarla de prestar un servicio que exige la ley,
o de cumplir una obligacién que ésta impone, o para adquirir algtin derecho;

V.- El que haga uso de una certificacion verdadera expedida para otro, como si lo
hubiera sido en su favor o altere la que a él se le expidio;

VL.- El que a sabiendas gestione, obtenga o haga uso para si o para otro, de un
documento falso, sea publico o privado.

SEXTA.- Del considerando anterior se desprende que el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tipifica el delito de falsificacion de
documentos, en diferentes modalidades, sin embargo tal y como lo refieren los.__—]
proponentes una practica muy recurrente por parte de los patrones es la firma de ‘
hojas en blanco, que le solicitan a los empleados, pues en la mayoria de los casos
le dan un mal uso, esto es una renuncia anticipada, y con ello vulneran su derecho
al trabajo, establecidos en los articulos 5° y 123 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, por lo que proponen como una modalidad
falsificacion de documentos la firma de documentos en blanco, prohibiendo asi esta
practica habitual. : )

En virtud de lo anterior, el derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable
e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para
poder vivir con dignidad.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad \\
publica;

'2) derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a
fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones
justas.® ‘

Por lo que estas comisiones dictaminadoras consideran procedente sancionar esas
conductas que causan agravios a los trabajadores, maxime que es obligacion de
todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, garantizar los
derechos humanos de todas las personas como lo mandata el articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, estas comisiones dictaminadoras determinan que la conducta de obligar
a un trabajador a firmar documentos en blanco, se adicione al articulo 229 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano der Oaxaca, dado que el articulo 227
del citado Cédigo establece el medio para cometer el delito.

En virtud de lo anterior y con fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial que
se cita, esta Comision Permanente hace las modificaciones precisadas en el parrafo

anterior: '

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXlll-abril de 2011, pégina 228, mismo
que es del rubro y textos siguientes:

8 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Cartilla-DH-trabajo.pdf
, /2
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNIO
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de
ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate parlamentario en la propuesta
contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su Intima
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vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta déandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General
de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a
los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Cémaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos
que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto
de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que se
abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales,
lo cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Gnicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

SEPTIMA. - Con la finalidad de que se pueda apreciar la propuesta planteada por
las Diputadas proponentes, en la que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se anexa el cuadro comparativo
para una mayor comprension.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA DIP. ELIM
ANTONIO AQUINO Y ALEIDA
TONELLY SERRANO ROSADO

PROPUESTA DEL DIP. PAVEL
MELENDEZ CRUZ

ARTICULO 227.- La falsificacion
de documentos se comete por
alguno de los medios siguientes:

.- Poniendo una firma o rdbrica
falsa, aunque sea imaginaria o
alterando una verdadera;

ARTICULO 227.- La falsificacion
de documentos se comete por
alguno de los medios siguientes:

I.- Poniendo una firma o rubrica
falsa, aunque sea imaginaria o
alterando una verdadera;

ARTICULO 227.- La falsificacién de
documentos se comete por algu
de los medios siguientes:

.- Poniendo una firma o rdbrica
falsa, aunque sea imaginay
alterando una verdadera;
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Il.- Aprovechando indebidamente
una firma o rdbrica en blanco
ajena, extendiendo una
obligacién, liberaciéon o cualquier
otro documento que pueda
comprometer los bienes, la honra;
la persona o la reputacién de otro,
0 causar un perjuicio a la
sociedad, al Estado o a un tercero;

lll.- Alterando el contexto de un
documento verdadero después de
concluido y firmado, si esto
cambiare su sentido sobre alguna
circunstancia, o punto substancial,
ya se hagan afadiendo,
enmendando o borrando, én todo
o en parte, una o mas palabras o
clausulas o ya variando la
puntuacion; '

IV.- Variando la fecha o cualquiera
otra circunstancia relativa al
tiempo de la ejecucién del acto
que se expresa en el documento;

V.- Atribuyéndose al que extiende
el documento, o atribuyendo a la
persona en cuyo hombre lo hace,
un nhombre o una investidura,
calidad o circunstancia que no
tenga, y que sea necesaria para la
validez del actor;

VI.- Redactando un documento en
términos que cambien la
convencién celebrada en ofra
diversa, en que varien la
declaracién o disposicion del
otorgante, las obligaciones que se
propuso contraer o los derechos
1 que debid adquirir;

Il.- Aprovechando indebidamente
una firma o rdbrica en blanco
ajena, extendiendo una
obligacién, liberacion o cualquier
otro documento que pueda
comprometer los bienes, la honra;
la persona o la reputacién de otro,
o causar un perjuicio a la
sociedad, al Estado o a un tercero;

lll.- Alterando el contexto de un
documento verdadero después de
concluido y firmado, si esto
cambiare su sentido sobre alguna
circunstancia, o punto substancial,
ya se hagan afadiendo,
enmendando o borrando, en todo
0 en parte, una o mas palabras o
clausulas o ya variando la
puntuacion; '

IV.- Variando la fecha o cualquiera
otra circunstancia relativa al
tiempo de la ejecucion del acto
que se expresa en el documento;

V.- Atribuyéndose al que extiende
el documento, o atribuyendo a la
persona en cuyo nombre lo hace,
un nombre o una investidura,
calidad o circunstancia que no
tenga, y que sea necesaria para la
validez del actor;

V1.- Redactando un documento en
términos que cambien la
convencion celebrada en otra
diversa, en que varien la
declaracion o disposicién del
otorgante, las obligaciones que se
propuso contraer o los derechos

' que debid adquirir;

Il.- Aprovechando indebidamente
una firma o rubrica en blanco ajena,

extendiendo una obligacion,
liberacién o  cualquier otro
documento que pueda

comprometer los bienes, la honra;
la persona o la reputacion de otro, o
causar un perjuicio a la sociedad, al
Estado o a un tercero;

lll.- Alterando el contexto de un
documento verdadero después de
concluido y firmado, si ‘esto
cambiare su sentido sobre algipa
circunstancia, o punto substancia,
ya se hagan afiadiendo,
enmendando o borrando, en todo o
en parte, una o mas palabras o
clausulas o vya variando Ila
puntuacion;

IV.- Variando la fecha o cualquie
otra circunstancia relativa al tiempo
de la ejecucion del acto que se
expresa en el documento;

V.- Atribuyéndose al que extiende el
documento, o atribuyendo a la
persona en cuyo nombre lo hace,
un nombre o una investidura,
calidad o circunstancia que no
tenga, y que sea necesaria para la
validez del actor;

VI.- Redactando un documento en

términos que cambien la
convencion celebrada en

diversa, en que varien la
declaracion o disposicién del

otorgante, las obligaciones que se
propuso contraer o los derechg
que debid adquirir;
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VIl.- Afadiendo o alterando
clausulas o declaraciones o
asentando como ciertos hechos
falsos o como confesados los que
no lo estan, si el documento en
que se asienten se extendiere
para hacerlos constar y como
prueba de ellos;

VIll.- Expidiendo un testimonio
supuesto, de documentos que no
existen, dandole de otro existente
que carece de los requisitos
legales suponiendo falsamente
que los tiene, o de otro que carece
de ellos, pero agregando o
suprimiendo en la copia, algo que
importe una variacion substancial;

IX.- Alterando un perito traductor o
paledgrafo, el contenido de un

VIl.- Anadiendo o alterando
clausulas o declaraciones o
asentando como ciertos hechos
falsos o como confesados los que
no lo estan, si el documento en
que se asienten se extendiere
para hacerlos constar y como
prueba de ellos;

VIil.- Expidiendo un testimonio
supuesto, de documentos que no
existen, dandole de otro existente
que carece de los requisitos
legales suponiendo falsamente
que los tiene, o de otro que carece
de ellos, pero agregando o
suprimiendo en la copia, algo que
importe una variaciéon substancial;

IX.- Alterando un perito traductor o
paledgrafo, el contenido de un

Vil.- Afadiendo o altefghdo
clausulas o declaraciones o
asentando como ciertos hechos
falsos o como confesados los que
no lo estan, si el documento en que
se asienten se extendiere para
hacerlos constar y como prueba de
ellos;

VHIL.- Expidiendo un testimonio

supuesto, de documentos que no
existen, dandole de otro existente
que carece de los requisitos legales
suponiendo falsamente que los
tiene, o de otro que carece de eligs,

pero agregando o suprimiendo e’%\
copia, algo que importe unz

variacion substancial;

IX.- Alterando un perito traductor o>
paleégrafo, el contenido de %

documento, al traducirlo o |documento, al traducirlo o | documento, al  traducirlo
descifrarlo. descifrarlo. descifrarlo.
X.- Falsificando, adulterando o | X.- Al que aprovechando
haciendo uso indebido de |indebidamente obligue a los
ribricas en documentos de | trabajadores a firmar
caracter publico y privado con | documentos en blanco, o de
efectos juridicos en materia | cualquier otro tipo que impliquen
laboral. renuncia de los derechos del
trabajador, o le imponga
obligaciones a éste, con el fin de | |
menoscabarlos o anularlos, ya
sea que el trabajador labore en
una empresa o instituciéon
publica o privada.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DEL DIP. NOE | DIP. HILDA GRACIELA PER%
' DOROTEO CASTILLEJOS LUIS
ARTICULO 229.- También | ARTICULO 229.- También | ARTICULO  229.- Tambié

incurriran en las penas sefialadas
en el articulo 226 de este Cddigo:

incurriran en las penas sefaladas
en el articulo 226 de este Cadigo:

incurriran en las penas sefaladgs
en el articulo 226 de este Cddig
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.- El que por engafio o sorpresa
hiciere que alguien firme un
documento publico, que no habria
firmado sabiendo su contenido;

Il.- El Notario o cualquier otro
funcionario publico que, en
ejercicio de sus funciones, expida
una certificacién de hechos que no
sean ciertos o dé fe de lo que no
consta en autos, registros,
protocolos o documentos;

ll.- El que, para eximirse de un
servicio debido legalmente o de
una obligacién impuesta por la
Ley, suponga una certificaciéon de
enfermedad ¢ impedimento que
no tiene, como expedida por un
médico cirujano, sea que exista
realmente la persona a quien lo
atribuye, ya sea ésta imaginaria, o
ya tome el nombre de una persona
real, atribuyéndole falsamente la
calidad de médico o cirujano;

IV.- El médico que certifique
falsamente que una persona tiene
una enfermedad u otro
impedimento  bastante .para
dispensarla de prestar un servicio
que exige la ley, o de cumplir una
obligacion que ésta impone, o
para adquirir algiin derecho;

V.- El que haga uso de una
certificacion verdadera expedida
para otro, como si lo hubiera sido
en su favor o altere la que a él se
le expidid;

VI.- El que a sabiendas gestione,
obtenga o haga uso para si o para

l.- El que por engafio o sorpresa
hiciere que alguien firme un
documento publico, que no habria
firmado sabiendo su contenido;

.- El Notario o cualquier otro
funcionario publico que, en
ejercicio de sus funciones, expida
una certificacion de hechos que no
sean ciertos o dé fe de lo que no
consta en autos, registros,
protocolos o documentos;

lll.- El que, para eximirse de un
servicio debido legalmente o de
una obligacién impuesta por la

Ley, suponga una certificacién de
enfermedad o impedimento que
no tiene, como expedida por un

.médico cirujano, sea que exista

realmente la persona a quien lo
atribuye, ya sea ésta imaginaria, o
ya tome el nombre de una persona
real, atribuyéndole falsamente la
calidad de médico o cirujano;

IV.- El médico que certifique
falsamente que una persona tiene
una enfermedad u otro
impedimento bastante para
dispensarla de prestar un servicio
que exige la ley, o de cumplir una
obligacion que ésta impone, o
para adquirir algtin derecho;

V.- El que haga uso de una
certificacién verdadera expedida
para otro, como si lo hubiera sido
en su favor o altere la que a él se
le expidid;

VI.- El que a sabiendas gestione,
obtenga o haga uso para si o para

v A4
I.- El que por engafio o sorpresa
hiciere que alguien firme un

documento publico, que no habria
firmado sabiendo su contenido;

il.- El Notario o cualquier otro
funcionario publico que, en
gjercicio de sus funciones, expida
una certificacion de hechos que
no sean ciertos o dé fe de lo que
no consta en autos, registros,
protocolos o documentos;

lll.- El que, para eximirse de un
servicio debido legalmente o de
una obligacién impuesta por la
Ley, suponga una certificacion de
enfermedad o impedimento que
no tiene, como expedida por u
médico cirujano, sea que exista
realmente la persona a quien lo
atribuye, ya sea ésta imaginaria, o
ya tome el nombre de una
persona real, atribuyéndole
falsamente la calidad de médico o
cirujano;

IV.- E! médico que certifique
falsamente que una persona tiene
una enfermedad u otro
impedimento  bastante  para
dispensarla de prestar un servicio
gue exige la ley, o de cumplir una
obligacion que ésta impone, o
ara adquirir algun derecho;
P q g A

V.- El que haga uso de una
certificacion verdadera expedida

en su favor o altere la que a él se ¢

para otro, como si lo hubiera sido /§
Y,

le expidio;

/)
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otro, de un documento falso, sea | otro, de un documento falso, sea
publico o privado. publico o privado. VI.- El que a sabiendas gestione,
obtenga o haga uso para si o para
VIl.- Al patrén o empleador que | otro, de un documento falso, sea

obligue o coaccione a algun publico o privado.

trabajador para que le haga . .

entrega de su renuncia VH. El que ob_llgue o coaccione
anticipada  © ue  firme a los trabajadores a firmar
ntcip a renuncias anticipadas,
documentos en blanco para | documentos en blanco, o
menoscabar sus derechos | cualquier otro que implique la
laborales. En los casos que el | renuncia de sus derechos

patrén o empleador sea un laborales, o le imponga
‘obligaciones a éste, con el fin

servidor publico, ademas de la | 4o menoscabarlos o anularlo
sancion estipulada en el | ya sea que el trabajador labore
articulo 226 de este Céodigo, se | en una empresa o institucion

le destituira del cargo. publica o privada.

PROPUESTA DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 227 .- La falsificaciéon de documentos se comete por alguno de los medios siguientes: - (

l-alalX.-..

X.- Falsificando, adulterando o haciendo uso indebido de rubricas en documentos de caracter publico
y privado con efectos juridicos en materia laboral.

ARTICULO 229.- También incurriran en las penas sefialadas en el articulo 226 de este Cddigo:
l-alaVl-...

VII.- Al que obligue o coaccione a algtin trabajador a firmar documentos en blanco, o de cualquier otro
tipo que impliquen renuncia de los derechos del trabajador, o le imponga obligaciones a éste, con €
fin de menoscabarlos o anularlos, ya sea que el trabajador labore en una empresa o institucion puablica
o privada. En los casos que el patron o empleador sea un servidor publico, ademas de la sancién-
estipulada en el articulo 226 de este Codigo, se le destituira del cargo.
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OCTAVA.- Con base en el andlisis y estudio realizado por las Diputadas y los '
Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Trabajo y Seguridad Social, se considera procedente

proponer al pleno la aprobacioén de las iniciativas planteadas, por las Diputadas y

los Diputados proponentes, debido a que no contraviene lo establecido en-la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos
Internacionales y la Constitucién Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones

vertidas, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracién del pleno el
siguiente:

DICTAMEN

Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de Trabajo y Seguridad Social,
estimamos procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado,

~ Unico. - Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes \

"apruebe: la adicion de la fraccion X al articulo 227; la adicién de la fraccion Vil al

articulo 229 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en mérito
de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pieno el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién X al articulo 227; se adiciona la ’ \
fraccion VI al articulo 229, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
- Oaxaca, para quedar como sigue:
ARTICULO 227 .- ...
l-alalX.- .. '
X.- Falsificando, adulterando o haciendo uso indebido de ruabricas en

documentos de caracter publico y privado con efectos juridicos en materia
laboral.

ARTICULO 229.- ...

l.-alaVl.-...
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VIl.- Al que obligue o coaccione a algun trabajador a firmar documentos en
blanco, o de cualquier otro tipo que impliquen renuncia de los derechos del
trabajador, o le imponga obligaciones a éste, con el fin de menoscabarlos o
anularlos, ya sea que el trabajador labore en una empresa o institucion publica
o privada. En los casos que el patron o empleador sea un servidor publico,
ademas de la sancion estipulada en el articulo 226 de este Cédigo, se le
destituira del cargo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de agosto
de 2021.

COMISION PERMANENTE DE ADMI

DIP. ELISA DA LAGUNAS
£ <
DIP. MAGALY LOPEZ DOMiNGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA DIP. NOE DQROAEO\CASTILLEJOS
CRUZ INT ANTE

INTEGRANTE
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

INTEGRANTE

DIP. INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO
INTEGRANTES DE LA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y
DETRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 10 DE AGOSTO DE 2021, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES
NUMEROS 230, 322, 734 y 811 DEL INDICE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y

35, 54, 141 y 155 DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
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