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Asunto: Se remite Dictamen.
Oficio Ndmero: LXIV / CPPIA /109 /2021

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 21 de septiembre del 2021

LICENCIADO JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. |

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS | 9 §%§%26
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA A
PRESENTE v N

de la Comision Permanen’re de Pueblos lndlgenas y Afromemcano
con fundamento en los articulos 63, 64, 65 fraccidon V, y 72 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccion XV,
34 y 36 del Reglamento Interior de_i.. Congreso del Estado Libre y soberano
de Oaxaca, me permito remitir el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ADICIONA EL ARTICULO 16 BIS
Y REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, relativo al Expediente
numero 152 del indice de la Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y
Afromexicano. )

Lo anterior para su inscripcion en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria
y se someta a consideracion del Pleno.

Sin otro particular, le envidé un cordial saludo.

ATENT
“EL RESPETO AL DE

FL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LAY LhGisl AJLRA

LICENCIADA GLORIA SANCHEZY BB ESce
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO
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EXPEDIENTE NUMERO: 152.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANERITE™ "~ onsunians
DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA POR EL QUE: LA - SEXAGESIMA CUARTA LEGlSLATURA'ﬂ
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ADICIONA EL
ARTICULO 16 BIS Y REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA.

=
HONORABLE ASAMBL EA

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién V, 66 fracciones | y IV, 70, 71,&/
y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

- Oaxaca, asf como el diverso 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion V, 64 fraccién IV y 69
del Reglamento Interior del Congreso. del Estado de Oaxaca, y derivado del
estudio y andlisis que la Comisin Permanente de Pueblos Indigenas
y Afromexicano, realizd sobre el expedien‘re turnado para tal efecto,
somete a consideracién de la Honorable Asamblea, el presente Dictamen con

Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
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ANTECEDENTES LEGISLATVOS

PRIMERO: Con fecha 07 de septiembre del afo 2021, se presentd  gRowd@so vea. ks14b0 bx caxs

ISLATURA
1ALV 1. bu {1803

Secretaria de Servicios Parlamentarios, el Oficio Nomero: LXIV/107/2021, suééﬁ'lg‘mm‘?’;nlm, CANG
por la Diputada Gloria Sdnchez <Lépe_z, infégronfe de la LXIV Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, anexando la INICIATIVA

~ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 16 BISY SE
REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA.

SEGUNDO: Que en cumplimiento a lo determinado por los Ciudadanos
Diputados Integrantes de la Mesa Directiva, mediante el oficio
LXIV/A.‘L./COM.PERM/8446/202l, de fecha 08 de septiembre del afic dos mil\{
veintiuno, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzdlez llescas, en su cardcter
de Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, remiti6 a la Comisidn Permonen’re de Pueblos Indigenas y

Afromexicano, la iniciativa con proyecto de decreto descrito en el punto

inmediato anterior

TERCERO: Que a la iniciafiva con proyecto de decreto mencionada, la /6/7
Secré’roric de Servicios Porlofnenforios, le asigné el nimero de expediente 152

del indice de la Comisién Permanente que emite el presente dictamen, y

recibida en la oficina de la presidencia, con fecha 13 de sep’riembré de 2021,
consecuentemente, con el apoyo de la Secretaria Técnica de la Comision,

se dio vista del exbediem‘e a las diputadas y diputados integrantes de la

Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicano, con la finalidad de tener un
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conocimiento uniforme y redlizar el estudio, revisién y andlisis, en razén de eff&
se arriba a los siguientes:

B CONGRESQ DEL ENTAIX) DE QAXAC2
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COMISION FOAMANINTE UL #u08.CS
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PRIMERO.4- COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de las fracciones |, I, LV, LXXII

del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, tiene la facultad Y €s competente para conocer y resolver el presente

asunto.

' SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION: Que los articulos 63, 65 fraccion V., ¥
66 fracciones | y IV, 70, 71, y 72 de la Ley Orgdinica del Poder Legislativo del
Estado lere y Soberano de Oaxaca, asi como los diversos 26, 33, 34, 36, 38, 42 ‘
fraccién V, 60 fraccion Il, 64 fraccién IV y 69 del Reglamento Interior del 7 ‘
Congreso del Estado de Oaxaca, la Comisidn Permanente de Pueblos
Indigenas y Afromexicano, tiene la focuh‘od suficiente y necesaria para emitir p

el presente dictamen.

TERCERO.- LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO: La iniciativa presentada
por la Diputada Gloria Sénchez Lépez, consiste en adicionar el articulo 16 BIS y
reformar el articulo 18 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca.
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'CUARTO.- En virtud de lo anterior, a continuacién se insertan los argume
vertidos en la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por la Diput

Gloria SGnchez Lépez, que en la parte medular expone:
. H CONGRESO DEL ENTAIDO DE QAXACA
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El Articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establece enfre otras hipdtesis, la’
existencia de una Ley Reglamentaria en la que claramente se
establezcan las normas, medidas y procedimientos que.
aseguren la proteccién y respeto de Todds los derechos
contemplados en la Constitucidon local a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, o bien a quienes

legalmente los representan, tal y como a continuacién sey

inserta:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composiciéon
multiétnica, mulliingle y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como aufonomia, en tanto partes
infegranfes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen

personalidad juridica de derecho pUblico y gozan de derechos

sociales. La ley reglamentaria establecerd las _medidas y
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procedimientos que permitan hacer valer y respetar los

derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y

del Pueblo y comunidades afromexicanas.
ﬂ. CONGRESQ Dt ENTT ADO DE OAXACA

Consecuentemente, la Ley de Derechos de los Pueblos V- LAY LEGISEATLRA

COMISION PLAMANENTE UC PULHLOS
INDIGLNAS Y Al RUAMLKICA 14

Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, asume dentro
de éus disposiciones legales, la proteccidn a los derechos de los
dieciséis pueblos indigenas y el pueblo' y comunidades
afromexicanas, toda vez que define que “sus disposiciones
constituyen las prerrogativas minimas para la existencia,
supervivencia, dignidad y bienestar de dichos pueblos y
comunidodes indigenas”, para mds adelante establecer que:
“Las comunidades ofroamericdnos y los indigenas
pertenecientes a cualquier ofro pueblo procedehfes de ofro
estado de la republica y que residan temporal o permanent

dentfro del territorio del estado de Oaxaca, podrén acogerse a

esfa ley.”

Bajo esa ftesitura, es innegable que el Estado adquiere la
responsabilidad de proteger desde cualquier dmbito los %
derechos humanos de los diversos grupos vulnerables como los
son los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana,
obligdndose a adecuar la normatividad a los estdndares
nacionales e internacionales para estar a la altura de las
exigencias en materia de inclusidon social y respeto a los

derechos humanos de la poblacién en general.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en meses pasados presenté una
iniciativa de reforma constitucional al parrafo cuarto del articulo

16 de la Constitucidon Local en comento, mediante Ia cual

ops IRT . H CONGRESO DEL ESTAIX) l)l-.OA_\iAC.‘i’
propuse modificar el supuesto juridico de sancionar el saqueo LAY LEGISLALL RA

COMISION PERAMANINTYT [0 1L,

cultural, por el de sancionar el saqueo del patrimonio cultural WoEENs T auAMLGARG

material e inmaterial. Asi mismo, propuse incorporar la figura de
la propiedad intelectual colectiva y sus elementos, con la
finalidad de proteger los cbnocimien’ros, 'Ienguos, practicas
tradicionales, expresiones artisticas y culturales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexiano; propuesta que fue
adoptada como viable y en consecuencia emitido el decreto
numero 2621, con fecha once de agosto de 2021, en el que se
reformo dicho precepto constitucional, en su pdarrafo cuarto,

para regir de ahora en adelante al tenor literal siguiente: \/

Articulo 16:

() | | Z

La ley reglamentaria castigard IdS diversas formas de
discriminacién étnica y las conductas etnocidas; asi como el
saqueo del pairimonio culfural material e inmaterial de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado,
protegiendo la propiedad intelectual colectiva y los elementos
que la conforman. Asi mismo los protegerd, conira reacomodos
y desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones

que se deriven de los casos de excepcién que pudieran darse,
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asi como las sanciones que procedan con motivo de su

coniravencion.

H. CONGRESQ DEL ENTADO DE QAXACK
Enrazéndelo onfenory con fundamento en su articulo’ TERCERO _ 1My il e s
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transitorio en el que otorga al Congreso del Estado un término

de cientos ochenta dias para la adecuacién de las leyes
secundarias y complementarias en materia de proteccién de la
propiedad intelectual colectiva; propongo mediante la
presente iniciativa, la adicién de una fraccién dentro de la Ley

de Derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que
realmente se establezca la sancién y/o castigo para quienes
exiraigan sin consentimiento de la comunidad que ostenta |
propiedad intelectual colectiva, su patrimonio cultural materi:%/

o inmaterial.

Para una mayor comprensién, es menester definir que el
patrimonio es entendido como el: “conjunto de bienes propios %
a los que le adjudicamos un valor”, mientras que el concepto
de “cultural”, lo tenemos entendido como el “conjunto de
conocimientos e ideas no especializadas, adquiridas gracias al
desarrollo de las facultades intelectuales mediante la lectura, el
estudio, el frabgjo o el arte”; de donde podemos concluir que
el patrimonio cultural lo representa el “conjunto de monumentos

y manifestaciones del pasado (sitios y objetos arqueoldgicos,

arquitectdnicos, coloniales, documentos y/u obras de arte™.
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Luego, el pafrimonio cultural se puede clasificar en: q)
PATRIMOMNIO CULTURAL MATERIAL, y que es todo “bien” de
cardcter tangible, mueble o inmueble, creado por grupos
socidles del pasado y b) PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL, ;

. . . ‘GRESO DL ESTADO DECAKACA
todo bien intangible que conforma un legado cultural e N LA L KA

COMISION PEHMANENTE L UEBLOS

‘deferminado  grupo, * tales como creaciones  artisticas, “iuseas v anoau{icans

tradiciones, documentos, lenguas, escritos, entre otros.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa que se propone,

sea la de proteger y. castigar las conductas causadas por

personas que sin fener la propiedad de los elementos que
conforman el patrimonio cultural de una comunidad y/o pueblo
indigena o afromexicano, causen un menoscabo al bagaje
cultural de los pueblos .y comunidades indigenas
afromexicanas, por su relevancia en distintos aspectos, poﬁ\/

ejemplo:

e En el aspecto histérico, representa un legado para la %
humanidad. Es una herencia y dard fe de su existencia a
futuras generociohes.
e En el aspecto cultural, representa un homenaje a la
memoria de los antepasados, ademds de qUe distingue
y caracteriza alos pobladores del lugar que se reconoce,
promoviendo el respeto hacia otras formas de vida.
e En el aspecto turistico, la préctica de sus tradiciones o
costumbres, técnicas textiles, bailes y danzas autéctonas,

se .convierte en un centro de atencién y atractivo

mundial.
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e En el aspecto econdmico, el patrimonio adquiere un

valor econdmico, en donde no necesariamente nos

referimos a “un precio”, sino que se general actividad
.. . CONGRES U] BN [&10I1E CAXACA
econdmica a su alrededor, debido a que se encuentr& ,f\,\ TNEESY

CUW = T4 mia¥dg N 1 o
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estrechamente ligado a un aspecto turistico.

Si bien es cierfo que tanto en México como en Oaxaca, el é/
concepto de propiedad intelectual colectiva se encuentra en

construccion, ya que atiende a diversos factores ligados

estrechamente con las ccpocidddes intelectuadles de
creatividad o de invencién del individuo dentro de una
comunidad, también lo es que los pueblos indigenas de
Oaxaca, han trascendido por su cultura ante el mundo, dada

su composicion pluricultural y pluriétnica.

A este conjunto de derechos de personas creadoras, creativad\ /
y aufores de materia tangible o intangible, que le otorgan
derechos de exclusividad a una colectividad a travpes de su
patrimonio cultural, tangible que es todo aquello que se puede
tocar {un alebrije, un traje, una pintura) o intangible: lo que no
se puede focar (las ideas, las tradiciones, las costumbres, los:
sentimientos}, y habitantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, debe el Estado asumir la
responsabilidad de implementar mecanismos y medidos de
protecciéon para evitar la violacién a sus derechos
fundamentales, su forma de vida y sus buenas prdcticas en
cualquier dmbito de su existencia, tal es el caso de cualquier

invencidn o creacién, alrededor de su actividad humana en la
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que no solo se ocupe su intelecto, sino también la transmisién de

los conocimientos de generacién en generacion.

Por tal motivo, ante la insuficiencia de acciones con respecto Og coxcarsoimy o -

X ., ) . YA N ETT EYERY Y
la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades cev™ EUi LY

IRLIGLNAS * AL HLAMLEUANL
indigenas y afromexicanas relacionadas con sus conocimientos,
practicas fradicionales y expresiones artisticas y culturales, que
en conjunto forman la propiedad intelectual colectiva, el
patrimonio cultural material e inmaterial, debe establecerse la

sancién en la Ley Reglamentaria del articulo 16 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ahora bien, con respecto a la sancién punitiva gue se propone,

aquella fiene origen en el propio Cédigo Penadl para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, y que si bien es cierto aln no exist

tipificado el delito por saqueo cultural o saqueo al po’rrimonij\(

cultural mofériql o inmaterial, fambién lo es que contempla en

su articulo 388 las sanciones para quienes comentan o causaren % -
dafios a “bienes de valor cientifico, artistico, cultura o de utilidad

pUblica”, taly como a continuacién se lee: -

ARTICULO 388.- Al que causare danos mediante inundacidn,

incendio, minas, bombas, o explosivos, o los causare de

cualquier modo en bienes de valor cientifico, artistico, cultural o

de utilidad péblica, se le aplicard:

10
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l.- De dos a cinco afios de prisién y de treinta a doscientos dias

multa, si el monto del dafio no excede de quinientas veces el

valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; y
YO CAXACA

LAl

Il.- De cinco a doce afios de prisidn y de doscientos a quinientos LAY 11 VRN

AL CONGRESO BH
it
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, . ’ . . cev
dias multa, si el monto excede de quinientas veces el valor de = wes

la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Luego entonces, en aras de una armonizacién legislativa que
no genere contradiccién almomento de hacer aplicativa la ley,
se considera que debe contemplar los mismos minimos y

mdximos pardmetros de castigo.

En razén de lo anterior, se propone la adicidn del articulo 16 BIS
y la reforma al articulo 18 de la Ley de Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, al tenor literal

siguiente:

Texto vigente Texto propuesto \ N %

Sin correlativo Arliculo 16 Bis.- Comete el delito
de saqueo del patrimonio cultural
material e inmaterial, quien
susfraiga, sin consentimienfo de
las comunidades y pueblos
indigenas o afromexicano que
tengan la propiedad intelectual
colectiva, material tangible o
intangible, y se sancionard de la
siguiente manera:

I.- De dos a cinco anos de prisién
y de treinta a doscientos dias

11
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multa, si el monto del dafio no
excede de quinientas veces el
valor de la Unidad de Medida de
Actudlizacién vigente; y,

H. COY

Il.- De cinco a doce afos de.}
prision y de doscienfos a'
quinientos dias multa, si el monto.
excede de quinientas veces el
valor de la Unidad de Medida y

Actudlizacién vigente.

La integracién de la carpeta de
investigacién a partir de Ia
denuncia individual o colectivq,
serd competencia de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19”

GREN) DEL ENTADO DE CAXACA
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Articulo 18.- Para el caso de
que los responsables de las
conductas previstas en los
articulos 16 y 17 de esta ley
fueren servidores publicos y las
redlizaren en ejercicio de sus
funciones o con motivo de
ellas, ademds de las penas a
que se refieren  dichos
articulos, se les aplicaran las
sanciones previstas por la Ley
de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado
y Municipios de Oaxaca.

Articulo 18.- Para el caso de que
los responsables de las conductas
previstas en los artficulos 16, 16 Bis y
17 de esta ley fueren servidores
publicos y las redlizaren en
ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, ademds de las
penas a que se refieren dichos
articulos, se les aplicardn las
sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades de los .
Servidores PUblicos del estado vy
Municipios de Oaxaca.

12
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién esta soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 16 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, M CONGRESUDHL ESTADO DE 0AXACA

LNEY LEGINSEAEL R
CUM S I8 “CHMANINTE UL PUppOS

en los siguientes términos: INUALNAS T At HUAMLHICRAD

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxdca, ADICIONA EL ARTICULO 16N/
BIS A LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Arficulo 16 Bis.- Comete el delito de saqueo del patrimonio % g
cultural material e inmaterial, quien sustraiga, sin consentimiento

de las comunidades y pueblos indigenas o afromexicano que

tengan la propiedad intelectual colectiva, material tangible o

intangible, y se sancionaré de la siguiente manera: @

I.- De dos a cinco anos de prisién y de freinta a doscientos dias
multa, si el monto del dano no excede de quinientas veces el
valor de la Unidad de Medida de Actualizacién vigente; y,

Il.- De cinco a doce aiios de prision y de doscientos a quinientos
dias multa, si el monto excede de quinientas veces el valor de

la Unidad de Medida y Actuadlizacién vigente.
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La integracién de la carpeta de investigacién a partir de la

denuncia individual o colectiva, serd competencia de la

Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

H CONGRESO iy ISREY TRITNETE e

l\l\ll‘]\g \f!l\\
SR

SEGUNDO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del e o camercagg
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, REFORMA EL ARTICULO 18 .
DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Arliculo 18.- Para el caso de que los responsables de las
conductas previstas en los articulos 16, 16 Bis y 17 de esta ley
fueren servidores publicos y las realizaren en gjercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, ademds de las penas a que se
refieren dichos articulos, se les aplicardn las sanciones previstas \\/ “
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del

‘estado y Municipios de Oaxaca.

{...)

CUARTO.- Esta Comision Permanente de Pueblos Indigenas vy Q
Afromexicano, una vez que han readlizado el estudio de forma y fondo,

consideramos pertinente realizar las siguientes manifestaciones:

Con fecha 11 de agosto del 2021, el Pleno Legislativo de la LXIV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, aprobd el dictamen que reforma el pdrrafo cuarto del articulo 16
-de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asentado

en el Decreto N°. 2621, ‘reniéndo como objeto la importancia de generar la

14
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figura de “propiedad intelectual colectiva” para la proteccion, orgonizocii"
defensa frente a terceros del abuso en el uso indiscriminado de su culiura,

como la necesidad de tener una legislacion que permita la proteccidn,.q. lq he1 P 1410 Db OAXACA

AN ETTAY N \Il KA
creacion, innovacién o generacidn de artesanias, musica, tradiciones orales §INSTE M

IRV} .{K.AMLL-(.

enfre ofros elementos que en su conjunto conforman la propiedad m’relecfuol
colectiva del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos, tal y como reza en el decreto de

referencia:
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el pdrrafo cuarto del articulo 16 de\/
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

—
para quedar como sigue: % '

Arliculo 16.- ...

R

La ley reglamentaria castigard las diversas formas de
discriminacion étnica y las conductqgs etnocidas; asi como el
saqueo del patrimonio cultural material e inmaterial de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado,

protegiendo la propiedad intelectual colectiva y los elementos

15
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que la conforman. Asimismo, los protegerd, contra reacomodos

y desplazamientos, determinando los derechos y obligc:éionés

que se deriven de los casos de excepcién que pudieran darse,

' - ) B CONGRES) RS EXTADO DE '
asi como las sanciones que procedan con motivo de su - w\nmw.\ui?.f:ua

COMX on -

contravencién.
Pdrrafo quinto al pdarrafo décimo tercero. ...

De igual forma, en los transitorios, en el articulo TERCERO es’roblece que

el H. Congreso del Estado de Oaxaca deberd readlizar la armonizacion

: CMANINTE CE PUEHL0S
R NAS ¥ AL HUAMLEICAND /)|

legislativa secundaria en materia de proteccién de la propiedad intelectual ‘

colectiva, en el plazo de 180 dias naturales contados a partir de la publicacion

del presente decreto; que en la parte que interesa dice:

TRANSITORIOS:

TERCERO. ElH. Congreso del Estado de Oaxaca deberd realizar la
armonizacion legislativa secundaria en materia de proteccién de
la propiedad intelectual colectiva, en el plazo de 180 dias

naturales contados a partir de la publicacién del presente decreto.

No obstante que en el propio decreto, el pleno de la Legislatura mandata

la armonizacion legislativa, resulta indispensable para esta  comisién
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dic’rominodora, la homologocic’m de los textos normativos secundorio

raon

e o ) HOCON REX) DEL, b N4
y Soberano de Oaxaca, también lo es que, debe existir una ley Odlef'vc"que":’“‘x:l‘)h'?:&u
: I UAN"!Y’I("’![" LS

haga posible la aplicacién de la norma, bajo un contexto armonicss” "

congruente.

En ese sentido y siendo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la fuente primaria del reconocimiento de los derechos humanos,
Y que ya conoce, en el segundo pdrrafo del articulo 2, que “la nacién tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais”; en concordancia con la fraccién IV del apartado A del mismo
articulo, que “reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las @
comunidades indigenas a la libre determinacién”, en consecuencia a
“Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que

constituyan su cultura e identidad”, y que para mayor ilustracidn, se cita en la

parte que interesa:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“... Arficulo 2o0...

La Nacidon tiene una composicién pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que

17
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descienden de poblaciones que habitaban en el territorio

actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

o parte de ellas. H |

B CONGRENO IR b 1A D0 DEOAXACA
'4._1 NEY LB GIN g RA
e :~ NoDeManiNIT o PuEsLos

~ LAINAY T A HUAMLKICANG

(...)

A. Esta Consfitucién reconoce y garantiza el derecho de losll
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y,

en consecuencia, a la autonomia para:

(..

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.”

De igual manera, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en el pdrrafo primero del articulo 16, reconoce que “El Estado dé‘z
Oaxaca fiene una composicién mulliétnica, mullilingiie y pluriculiural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblds y comunidades qué lo
- infegran”. Por ofra parte, en el pdrrafo segundo del mismo articulo, reconoce
como pueblos indigenas del estado de Oaxaca a los: "Amuzgos, Cuicatecos, é
'Chqﬁnos, Chinanfecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuales, Triquis,\ Zapotecos y Zoques”,
reconociendo desde luego, “sus formas de expresién religiosa y arltistica, la
proteccidn de las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los

elementos que configuran su identidad”.

18
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacd

. Articulo 16.- El Estado de Oaxaca fiene una compos:c:on i
mulhefmca mulfilingiie 'y pluricultural, sustentada en la cof{?i“,’ ’;“ ’* :u‘mm,.m( .
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo "'”'““;’ TN -AML. H:,“’S
integran. Fl derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, asf como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen

* personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechox/
sociales. La ley reglamentaria establecerd las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigénos y del

Pueblo y comunidades Afromexicanas.

“... Los puebilos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, _ g
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholfecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, MiXtecos, Nahuas,
Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a las
comunidades indigenas y Afromexicanas conforman, Q sus é -
reagrupamientos étnicos, lingUisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegerd al pueblo y a las comunidades
afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a
cualquier ofro pueblo procedente de otros Estados de la
Republica y que cualquier circunstancia, residan dentro del

‘territorio del estado de Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce

19
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a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus

formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus

sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendrdn en sus

ferritorios, el acceso a los recursos naturales de sus tfierras y

territorios, su pctrhcrpac:on en el quehacer educativo y en o S0 11 T2 1ADO DE OATACA
s LN t HERERY .
planes y programas de desarrollo, sus formas de expresiGRiti - iviili\d LKy .

IhUIhL\-\\ * AP HUAMLELCAND

religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su acervo

cultural y, en general, para todos los elementos que configuran
su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecerd las
normas, medidas y procedimientos que se aseguren IG\&
proteccién y respeto de dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente porlas ouforidades de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes

legalmente los representan.”

{...)

Bajo ese orden de ideas, el propio pdrrafo segundo del articulo 2 de la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, reconoce en Oaxaca a los siguientes pueblos indigenas: “Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mdzafecos, Mixes, Mixtecos, Nahuatls, Tacuates, Triquis, Zapotecos y %’/
Zoques, asi como a las comunidades indigenas que conforman aquélios

pueblos y sus reagrupamientos étnicos, linglisticos y culturales™

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Oaxaca
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“... Articulo 2.-...

Esta Ley reconoce a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos, |

Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,

Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nohuoﬂs

| - O AL .i.-."
ISR bl
Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques, asi como a Tcs LN \,“f:”“c“__-

s vw\r( Ik MUEBLOS
comunidades indigenas que conforman aquéllos pueblos y sus"“"h‘"ih T ARHCAND

reagrupamientos étnicos, lingUisticos y culturales.
(...)

Por lo que, de la lectura integral a los diversos preceptos legales citados,
en los que claramente se observa que se encuentran expresamen’r&
establecidas el reconocimiento a la identidad y derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, entre ellos el respeto al patrimonio cultural material

" einmaterial de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana del Estado
de Oaxaca, debe entonces, establecerse un marco juridico que contemple
tanto el supuesto juridico como la sancién misma, toda vez que toda conducta
antijuridica debe castigarse, mdxime cuando se trate de bienes de interés

publico, tal es el caso del saqueo del patrimonio cultural material e inmaterial.

| Bajo esa tesitura, estd Comisién coincide con la proponente en el sentido % -
de generar los pardmetros minimos y mdximos para establecer el castigo para

quienes atenten confra el bien juridico “patrimonio”, razén por la cual y para

evitar un conflicto de leyes al momento de hacer aplicable la ley, tal y como
se menciona, se toma como sancidn punitiva, aquella que tiene origen en el

propio Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo
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388, en el que sanciona el DANO a bienes de valor artistico o cultural, como a

continuacioén se lee:

ARTICULO 388.- Al que causare danos mediante inundacién, :
’ B CoNGreso nyy,

. . . . ENTAIX
incendio, minas, bombas, o explosivos, o los causare dgm‘"--\“ t.n.m,\,’ ',”‘,::’:“‘é*

SION PEAMANENTE 1o Ut gy

- . - spe 7 ze NDIGERAy ; K
cualquier modo en bienes de valor cientifico, artistico, cultural o A3 T AL HCAM Lo apyg

de utilidad piblica, se le aplicard:

l.- De dos a cinco afios de prisién y de freinta a doscientos dias
multa, si el monto del dafio no excede de quinientas veces el

valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente; y

Il.- De cinco a doce anos de prisién y de doscientos a quinientos
dias multa, si el monto excede de quinientas veces el valor de

la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Lo resaltado es propio. , @

En consecuencia a lo anterior, es indudable que en el mundo de los hechos y\\/

actos juridicos, debe existir la armonia entre la gama de cuerpos normativos,

de ahi que, se establezca en ese senfido, la sancién para el saqueo al |
patrimonio cultural material e inmaterial, tomando en consideracién el %/

contenido del articulo 388 del cédigo eh comento.

Con relacién a la propuesta de incluir al presente decreto, un ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO, para establecer que “El Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca a fravés de la autoridad correspondiente, dispondrd que el
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se hace con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informggion “===
: . NGRESO DEL bNTaDg 1y oaxac

: . . , . ., BYAS RIS : .
culturalmente adecuada y oportuna a la poblacién indigena, siendo esfayﬁﬁ@d;f»ﬂ&-‘r}‘u'c A
S Y AFHUAMLEBang

fundamental para el ejercicio pleno de sus derechos. Por ello, es necesario
crear canales y establecer mecanismos de comunicacién para los pueblos y
comunidades indigenas en las diferentes lenguas nativas que se concentra en
la entidad Oaxaquefa. Misma que se contempla en el articulo 7 inciso b de %

Ley de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas, que a la letra dice:

Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigena.

“... Arliculo 7. Las lenguas indigenas serdn vdlidas, al igual que
el espaiol, para cualquier asunto o framite de cardcter publico,
asi como para acceder plenamente a la gestién, servicios e
informacién publica. Al Estado corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos previstos en este arliculo, conforme a

lo siguiente;

a) .- En el Distrito Federal y las demds entidades federativas ;/
con municipios o comunidades que hablen-lenguas
indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta
con las comunidades indigenas originarias y migrantes,
determinardn cudles de sus  dependencias
administrativas adoptardn e instrumentardn las medidas
para que las instancias requeridas puedan atender y-
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resolver los asuntos que se les planteen en lenguas

indigenas.

b) .- En los municipios con comunidades que hablen

lenguas indigenas, se adoptardn e instrumentardn las HCONGIEO DL 1A bt 6axAaA
T RN LEGEL AV GRA
medidas a que se refiere el pdrrafo anterior, en fodas sus ~ SCHSIICANNT Le it

instancias.

Atento alo anterior, es indiscutible que la presente iniciativa con proyecto

de decreto y realizado el estudio y andlisis correspondiente, esta Comisic’)r\é

Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano, determina que en el fondo,
deben dictaminarse en sentido procedente; por lo que los integrantes de esta

Comision Dictaminadora emitimos el siguiente:
DICTAMEN

UNICO.- La Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del 'Ho'noroble Congreso del Estado de Oaxaca
declara procedente aprobar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 16 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY
DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y VCOMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
OAXACA, promovida por la Diputada Gloria Sdnchez Lopez.

En mérito de lo expuesto y fundado las y los integrantes de la Comisién, someten
a consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente proyecto de

decreto por el que:
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

_8. CONGRESO D ESTADO DE OAXACA

[ VAN I Jdstv ) RA
CWIS'IN S imanENTT UE PIER.03
(LN hL\!s T AL HUAMEKIC

DECRETA:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura  Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ADICIONA EL ARTICULO
16 BIS Y REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA,\(

para quedar como sigue:

Arficulo 16 Bis.- Comete el delifo de saqueo del patrimonio

cultural’ material e inmaterial, quien sustraiga, sin

consenfimienfo de las comunidades y pueblos indigenas o

afromexicano que tengan la propiedad intelectual colectiva, %’
material tangible o intangible, y se sancionard de Ia siguiente

manera:

dias multa, si el monto del daiio no excede de quinientas
veces el valor de la Unidad de Medida de Actualizacién
vigente; vy,

I.- De dos a cinco aifios de prisién y de treinta a doscientos 2

I.- De cinco a doce aifios de prisién y de doscientos a
quinientos dias multa, si el monto excede de quinientas veces

el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

25




H. CON(RHO DiL COMISION PERMANENTE DE
ESTADO DE QAXACA PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

LU COMGRESO DE LA TGIUAIDAD DE GENFRO

2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

La infegracién de la carpeta de investigaciéon a partir de la

denuncia individual o colectiva, serd competencia de la

Fiscalia G’eneral del Estado de Oaxaca.

L CONGRESQ DEL ESTAIXY BE QAXACA

LAY L EGIST VL RA
CCM S I8 COIMANINTE UF by CS

Articulo 18.- Para el caso de que los responsables de Ias — muswas r ancasicfie
conductas previstas en los articulos 16, 16 Bis y 17 de esta ley
fueren servidores puUblicos y las realizaren en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, ademds de Ias penas a que
se refieren dichos articulos, se les aplicardn las sanciones

previstas por la Ley de Responsabilidades dellos Servidores

Publicos del estado y Municipios de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de % )
’ "

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Goblemo del

Estado de Oaxaca. Q

| TERCERO El Titular del Poder Ejecuhvo del Estado de Ooxoco a
Troves de la autoridad correspondiente, dispondrd que el texto
integro del presente decreto se ’rroduzco a las lenguas de los

pueblos indigenas del Estado y ordenard su difusidon
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f % H. CONGRESO, DEI COMISION PERMANENTE DE
: 7Y ESTADO DE OAXACA PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

EL CONGRFSO DE LA IGUALDAD DE GENFRO

-#2021, A{VO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL ‘VIRUS SARS-COV2, coVviD-19”

culturalmente adecuada en todos los pueblos y comunidades

indigenas y ofromexic;oncs del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los diecisiete dias del

mes de septiembre del afo dos mil veintiuno.

COMISION PER. BE
PUEBLOS INDIGENAY ¥ AFROMEXIZ AN

(X)\GRESODH ESTAD) DE 0AXACA

CLAIY LRGN AL KA
\Comsmmcwn ENIF X PUEHDS |
lNDl(:hNAbYM HUAMLECAKO

SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA \)\ .

DIP. SAUL 3 DIP. LAURA ESTRADA MAURO
INTEGRANTE .
DIP. EMILIO JO Q/U‘TN GARCIA AGUILAR DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.
INTEGRANTE ‘ INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA POR EL QUE: LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ADICIONA EL ARTICULO 16 BIS Y REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA.

27




