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DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Por instrucciones de la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, Presidenta de Ia
Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27, 34, 36, 38, 42 fraccidn III y demés relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito someter a Ia

. consideracién el siguiente Dictamen correspondiente al expediente niimero 101
del indice de la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca,
para que sea tan amable de incluirlo en la siguiente sesién.
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EXPEDIENTE NUMERO: 101.

ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisidn
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para su estudio,
analisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, en el
cual, los integrantes de esta Comisidn Permanente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion III y demds
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado, de fecha 23 de septiembre de 2020, la
ciudadana Diputada Inés Leal Peldez, integrante del grupo parlamen’tario
del Partido MORENA, presentd Iniciativa con proyecto de Decreto por el
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que se reforma el articulo 148; y se adicionanlas fracciones I, II, 111, 1V,
V, VI, VII, VIII, IX, X y XI al articulo 148 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Oaxaca, la cual fue turnada por el Presidente de
la Mesa Directiva para su estudio, andlisis y éemisién del dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, de
Mineria y Pesca.

2.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./5885/2020, de fecha 23
de septiembre del 2020, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso remitié a la Presidencia de la Comisién Permanente .
Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca la iniciativa referenciada en el
antecedente nlimero 1, formandose el expediente niimero 101 del indice
de esta Comision.

3.- Los Diputados integrantes de la Comisién Permanente Agropecuaria,
Forestal, de Mineria y Pesca, con fecha 16 de agosto del 2021 se declaran
en Sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emisién del dictamen del
expediente ndmero 101, fundamentidndose en los siguientes
considerandos. |

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Que
el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 fraccién I de la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Sobérano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto. |
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SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA.
La Comisidn Permanente Agropecuaria, Forestal, de Minerfa y Pesca, tiene
facultades para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 63, 64, 65 fraccién III Y 72 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislati\}o del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de
conformidad con los articulos 34, 36, 38, 42 fraccién III y demd4s relativos
y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. | ‘

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comisién consideran necesario precisar en que
consiste la iniciativa planteada.

En relacién a la iniciativa planteada por la Diputada Inés Leal Peldez, se
pretende reformar el articulo 148; y se adicionan las fracciones I, 11, I1I,
1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI al articulo 148 de I3 Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Oaxaca que consiste en enunciar los productos
basicos y estratégicos. |

Y es que la iniciativa en estudio, la Diputada Inés Leal Peldez, en sus
argumentos que la sustentan y el fundamento legal sefialan lo siguiente:

"...PRIMERO.- L3 regulacién, es un instrumento que garantiza el derecho
de los ciudadanos, asi como la proteccion de estos ante situaciones no
previstas en las legislaciones, en tal virtud, uno de los principios
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fundamentales de los ciudadanos mexicanos es la seguridad jUn’dica,
debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo momento, a
qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demds particulares.
El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcion tienen la
obligacién de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
porque claro estd que todo Derecho Humano reconocido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales genera obligaciones para todas las autoridades en el pais,
independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad
administrativa bajo la que estén organizadas.

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para
regular todas aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las
actividadeé del ser humano, de tal forma que se armonicen las leyes
existentes, actualizandolas bajo los nuevos escenarios no previstos, para
generar confianza, credibilidad y certeza juridica para todos.

SEGUNDO.- La historia de la agricultura en Oaxaca, segln vestigios
arqueo-botanicos, asi como numerosos sistemas productivos, sugieren
que data del 10,000 a. C. ya en el siglo XVI, estds siStemas incorporaron
los cambios tecnoldgicos y el manejo de especies como el trigo, la cebada,
la cafia de azicar, el café, la avena, el arroz, asi como al ganado bovino,
equino, porcino y ovino, traidas por los espafioles, en la actualidad la
mayoria de las comunidades rurales de nuestro Estado de Oaxaca
mantiene elementos de los sistemas agricolas y la pesca prehispanicos
tales como la organizacién que promueve el trabajo comunitario, conocido
como tequio, y la ayuda mutua interfamiliar.
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Ahora bien, en México el sector primario contribuye el 3,1% a la economia
en su conjunto. Al considerar la contribucién del sector agropecuario
ampliado que incluye las actividades primarias, de transformacion
(agroindustria), insumos y servicios, el aporte a la economia llega hasta
alrededor de 7,5%.

Los pueblos indigenas representan aproximadamente él 7% de la

| poblacién nacional, y alrededor de 18% de Ia poblacién rural. Las
entidades que concentran el mayor nimero de poblacién indigena son:
Oaxaca (14%), Chiapas (14%), Veracruz (9%), México (9%), Puebla
(9%), Yucatan (9%), Guerrero (6%) e Hidalgo (5%). En conjunto en
estos estados vive el 75% de la poblacién indigena a nivel nacional.

El estado de Oaxaca cuenta con una superficie de 93,757 km2 ocupando
el quinto lugar nacional en cuanto a superficie con respecto a otras
entidades Se localiza en el suroeste del pais. El clima es célido subhimedo
y célido hitmedo, principalmente, con una temperatura media anual de 22
grados centigrados, y una precipitacién media anual de 1,550 mmi1. Del
total de la superficie estatal, el 14.34% esté' destinada a la agricultura con
1,367,440.34 hectéreas sembradas, de las cuales 652,719.28 hectéreas
estdn destinadas a cultivos anuales y 714,721.06 hectdreas a cultivos

~perennes, 631,294 hectdreas mecanizadas y 736,147 hectireas no
mecahizadas,' 618,396 hectdreas fertilizadas y 749,044 hectireas no
fértilizadas. Del total de hectareas sembradas Gnicamente 6.55% cuentan
con riego, el resto son de temporal. (SIAP, 2016).
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De acuerdo al Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera,
Oaxaca aporto el 2.9% del volumen de la produccién agricola del total
nacional en 2016, con 19, 599,881 toneladas, que equivale a 16, 247,771
miles de pesos en valor de la produccidn, lo que representa el 3.2% del
total del valor nacional de la produccién agricola.

TERCERO.- Se tiene que los productos basicos y estratégicos son todos
aquellos alimentos que son parte de la dieta de la mayoria de la poblacién
en general o diferenciada por regiones, también abarcan los productos
agropecuarios cuyo proceso productivo se relaciona con segmentos
significativos de la poblacién rural u objetivos estratégicos nacionales.
Estos productos, sefialados en el articulo 179 de Ia Ley General de
Desarrollo Sustentable los cuales son: '

1. maiz;

II. cafia de azlcar;
III. frijol;

1v. trigo;

V. arroz;

VI. sorgo;

VII.  café;

VIII.  huevo;

IX. leche;

X. carne de bovinos, porcinos, aves; Y.
XI. pescado

Estos once productos constituyen la canasta basica agropecuaria y
pescaria, representando el conjunto de productos generados por el campo
que tienen la doble cualidad de constituir alimentos indispensables para la
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poblacién y que también forman la base minima para alcanzar la
soberania agropecuaria, dada su importancia en el mercado interno e
internacional, la experiencia y capacidad productiva con que contamos y la
vocacion de los suelos mexicanos, que nos permiten ser competitivos en
ellos.

Es importante no confundir a los productos bdsicos y estratégicos de la
canasta basica ya que este Ultimo y de acuerdo con el portal oficial del
Gobierno Federal, se define como el conjunto de alimentos suficientes
para satisfacer las necesidades de un hogar promedio, que, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Hogares (2016) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), un hogar promedio en México
esta constituido por 3.7 integrantes.

El portal oficial del Gobierno Federal también afirma que no existe una
canasta bésica establecida, pues diversas instituciones publicas y privadas
generan su propia canasta basica tomando en cuenta el propdsito de cada
una. Estas se clasifican en dos tipos: reales y recomendables; las primeras
indican lo que la gente consume regularmente y las segundas se elaboran
para indicar lo que se deberia consumir.

A pesar de que no existe una canasta bdsica establecida, hay productos
- que se incluyen en la gran mayoria de listados, entre ellos se encuentran:

1. Maiz,

2. Frijol,

3. Arroz,
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4, Az(car,
5 Harina de maiz enriquecida,
6 Aceite vegetal comestible,
7. Atln,
8 Sardina,
9 Leche fluida, en polvo y derivados,
10. Chiles envasados
11, Café soluble (con y sin azﬂtar),
12. Sal de mesa,
13. Avena,
14. Pasta para sopa,
15. Harina de trigo,
16. Chocolate,
17. Galletas maria, de animales y saladas,
18. Lentejas,
19. Jabén de lavanderia
20. Jabdn de tocador
21, Papel higiénico
22, Detergente en polvo
23. Crema dental
24, Carne de res
25. Carne de puerco
- 26. Carne de pollo
27. Tostadas
28. Pan de caja y de dulce
29, Huevo fresco
30. Pescado seco
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31. Agua purificada
32. Golosina de amaranto, cacahuate etc,
33. Puré de tomate envasado

34. Fruta deshidratadas

35. Jamaica y tamarindo naturales

36. Concentrados sin azlcar paré elaboracién de bebidas (Jamaica
tamarindo, etc.),

37. Gelatina

38. Garbanzos, chicharos y soya

39. Cuadro basico de fruta y verduras

40. Pilas

En este sentido mi propuesta en esta iniciativa con proyecto de decreto es
incluir estos once productos estratégicos bésicos del campo y del mar, a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, con la finalidad
de tener un marco normativo que constituyan una protecciéon y una
garantia legal para nuestros agricultores y de esta manera, los planes, los
programas, las politicas y los recursos econémicos destinados sean
suficientes para incrementar su productividad de este sector prlmano
fundamental para la subsistencia de nuestra audadanla

Con esto se pretende que los productos bésicos y estratégicos sean
destinados y de cierta forma se asegurare que estén al alcance de la
poblacién y que constituyan el ndcleo basico de la accién directa del
Estado, principalmente para garantizar condiciones equitativas y su
proteccidn frente a la competencia que implican la apertura comercial y la
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posible penetracién de productos agropecuarios de otros estados y paises
hacia el mercado nacional e internacional.

Los productos agropecuarios estratégicos y bésicos constituyen la base de
proteccién y ampliacidn del empleo y del salario de los trabajadores del
campo Oaxaquefio. Practicamente la totalidad de quienes dedican su
trabajo al sector rural se enfocan en los productos que sefiala con este
caracter la Ley. Alrededor de ellos viven Y progresan miles de familias,
formando también parte de su cultura regional.

CUARTO.- Como diputados tenemos el gran compromiso de consolidar la
soberania alimentaria para apoyar la produccién agricola de nuestros
campesinos y asi elevar la produccién y abasto de los alimentos que la
poblacién reqUiefe, para su desarrollo sano y nutritivo. Tenemos que
precisar que nuestra idea de soberania alimentaria no significa de ningln
modo, una propuesta de aislamiento econdmico, en virtud de que esto es
una falacia que nunca ha existido, toda vez que el intercambio entre las
naciones, como bien lo definia el tedrico Adam Smith en su célebre obra,
fundadora de la visién del mercado, es ancestral, desmintiendo que pueda
haber naciones que por si mismas solucionen todas sus necesidades de
bienes y servicios. La soberania alimentaria bien entendida, es la
capacidad que tiene un Estado de determinar por si mismo sus politicas
agropecuarias y estimular las preferencias y hébitos culturales alimenticios
prevalecientes entre la poblacién.

En este sentido, nadie puede poner en duda que los productos sefialados
anteriormente forman parte de la dieta que se proveen nuestros
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connacionales de manera habitual, la Ley de Desarroilo Rural Sustentable
en sus articulos en su Capitulo XVII, De la Seguridad Alimentaria y
Soberania Alimentaria, dispone: '

“..Articulo 178 que el Fstado establecerd las medidas para procurar e/
abasto de alimentos y productos ba_S/COS Y estratégicos a la poblacion,
promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a /la produccion nacional:

Articulo 179.- establece gue se considerardn productos bdsicos y
estratégicos, con las salvedades, adiciones y modalidades que determine
afio con affo o de manera extraordinaria la Comisicn Intersecretarial, con
la participacion del Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-
Producto correspondientes, los siguientes: maiz, cafia de azucar, frjol,
lrigo, arroz, sorgo, café, huevo, leche, carne de bovinos, porcinos, aves y
pescado...”

Del andlisis de dichos articulos se observa, que la facultad para determinar
qué productos son bésicos o estratégicos le es conferida en el articulo
179, con las salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con
afio o de manera extraordinaria, a la Comisién Intersecretarial con la
participacién del Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto
correspondientes.

Al respecto, cabe comentar que el procedimiento para determinar qué
productos son basicos o estratégicos, establecido en este articulo, resulta
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una disposicion confusa, toda vez que la facultad para modificar la Ley
corresponde Unicamente al Poder Legislativo. -

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
materia de organismos, instancias de representacion, sistemas y servicios
especializados, reitera en su articulado 22 lo dlspuesto en la LDRS a su
letra dice:

“..La Comision Intersecretaria, con la 4 participacion del Consejo
Mexicano y los comités de los sistemas-producto correspondientes, dentro
de los primeros treinta dias hdbiles de cada afio, determinars las
salvedades, adiciones " y modalidades a los productos bdsicos y
estratégicos, de conformidad con lo d/'spuest_o en el articulo 179 de /a Ley.
Para la determinacion de dichas salvedades, adiciones y modalidades, la
Comision intersecretarial recibird y evaluard las propuestas de los comités
de los sistemas-producto correspondientes, dentro de los treinta dias
anteriores a la conclusion del afio calendario...”

Por otra parte, tanto la Ley de Desarrollo Rural Sustentable como su
Reglamento en el articulo 23 dice;

“.. La Comision Intersecretarial, en casos excepcionales, con /a
participacion del Consejo Mexicano y a propuesta de los comités sistema-
producto correspondientes, determinaré de manera extraordinaria y
lemporal, aquellos productos que considere bédsicos y estratégicos,
siempre y cuando tengan por objeto garantizar la seguridad y soberania

alimentaria...”
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Si bien la Comisidn Intersecretarial estd conformada por instancias
administrativas, asi el Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas
Producto; la decisidn que sobre el tema emitan tiene caracter de opinion
consultiva, la cual no puede modificar por si sola la- Ley, por
corresponderle, como se dijo, Gnicamente al Poder Legislativo.

Derivado de lo anterior,' las modificaciones que propongan tienen

repercusiones programaticas, pero no modifican la Ley. En este orden de

ideas, al ser el Poder Legislativo el tnico facultado para realizar reformas
o adiciones a la legistacién v, especificamente, segin el tema de este

trabajo, al articulo 179 de Ia Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es

necesario disponer de elementos para definir qué es bésico y qué

estratégico en el contexto de la Ley en comento, superando argumentos

Iégicos que contravienen el sentido general de la Ley y que no permiten _
reformas debidamente sustentadas.

Al respecto cabe destacar que en nuestra legislacién Local la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, en su articulo 4
fraccién VI.- nos dice que:

“...Para efectos de la presente Ley se entenderd por Alimentos basicos y
estratégicos Respectivamente, aquellos asr calificados por su importancia
en la alimentacion de la mayoria de la poblacion o su importancia en /a
economia de los productores del campo o de la industria...”

“...Fraccidn XXVII Productos Basicos y Estratégicos: Aquellos gue forman
' parte de /a dieta de la mayoria de la poblacidn diferenciados por regiones,
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los productos agropecuarios cuyo proceso productivo se relaciona con
segmentos significativos de la poblacion rural u objetivos estratégicos
estatales y/o nacionales, definidos por la Ley o por considerarios asi por el
Consejo Estatal...”

~Tratando de la interpretacién de ambas fracciones, se podria inferir, en
principio, que la importancia de un producto en la alimentacién de la
mayoria de la poblacién al formar parte de su dieta constituye el factor
determinante para considerarlo “basico”; y por su importancia en la
economia nacional, los productos agropecuarios cuyo proceso productivo
se relaciona con segmentos significativos de la poblacién rural u objetivos
estratégicos nacionales de los productores del campo o de la industria

seria “estratégico”.

El articulo 147.~ de Ia Ley de Desarrollo Rural Sustentable vigente
establece: “El Fstado establecerd las medidas para procurar e/ abasto de
alimentos y productos bdsicos y estratdgicos a Ia poblacion, promoviendo

. Su acceso a los grupos sociales menos favorecidos Y dando prioridad a I3
produccion nacional”.

En virtud de los expuesto anteriormente y de acuerdo con la presente
iniciativa, es necesario y fundamental plasmar en nuestra Iegislacién local
los once productos basicos y estratégicos que hace referencia la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, esto por su importancia en la economia
nacional, por el nimero de personas que se ocupan en ellos, por su
importancia ecoldgica, por sus implicaciones en el mantenimiento de la

salud y la seguridad piblica y por su importancia en la dieta basica de los
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oaxaquefios; asi como también, lo correspondlente a su snembra, cultivo,
abasto, pesca y transformacidn...

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la
iniciativa se desprende que la autora busca reformar ‘el articulo 148; y se
adicionan las fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI al articulo
148 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

Con la reforma propuesta se pretende incluir una lista de once productos
basicos y estratégicos del campo y del mar a Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Oaxaca, con la finalidad de que el Ejecutivo
Estatal establezca las medidas para procurar el abasto de estos productos -
y privilegiando su acceso a grupos vulnerables.

Lo anterior cobra especial relevancia como una accién .para lograr la
soberania y la seguridad alimentaria de nuestra entidad.

QUINTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE. En primer término se
procede al andlisis del marco juridico aplicable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable es reglamentaria de la fraccidn XX
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y es de observancia general en toda la Reptiblica.

Sus disposiciones son de orden plblico y estdn dirigidas a: promover el
desarrollo rural sustentable del pafs, propiciar un medio ambiente

adecuado, en los términos del parrafo cuarto del articulo 4o. ; Y garantizar
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la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los
términos del articulo 25 de la Constitucidn.

Dicha Ley en sus articulos 178 y 179 establecen lo siguiénte:

“..Articulo 178.- E/ Estado establecerd las medidas para procurar el
abasto de alimentos y productos bdsicos y estratégicos a la poblacion,
promoviendo su acceso a 1os grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccidn nacional,

Articulo 179.- Se considerardn productos bdsicos y estratégicos, con las
salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con afo o de
manera extraordinaria, la Comision Intersecretarial, con la participacion
de/ ‘Conse_'io Mexicano y los Comitds de los Sistemas-Producto
correspondientes, los siguientes: '

A maiz;

I cafa de azicar;

IIr frijol;

IV, trigo;

V. arroz;

Vi sorgo;

VI,  café:

VII.  huevo;

X leche;

X.  camne de bovinos, porcinos, aves; y

X1 Pescado....”
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De estas disposiciones se desprendé que el estado tiene la obligacién de
establecer las medidas para procurar el abasto de alimentos y productos
basicos y estratégicos a la poblacién. Asi mismo enlista cuales deben ser
considerados productos bésicos y estratégicos.

Respecto a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca
en sus articulos 147 y 148 establece lo siguiente:

"...ARTICULO 147.- F/ Ljecutivo Estatal establecerd las medidas para
procurar el abasto suficiente y oportuno de alimentos nutritivos, asi’como
de los productos bédsicos y estratégicos a la poblacion, privilegiando su
acceso a los grupos sociales mds vulnerables,

ARTICULO 148.- Se considerardn productos bésicos y estratégicos, con
las salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con afo o de
manera extraordinaria el Consejo Estatal con la participacion de los
Comités de los Sistemas-Producto correspondientes a los que determ/ne el
Ejecutivo Estatal en coordinacion con la Federacion...”

Del contenido de estas disposiciones se desprende que en el caso de
Oaxaca, el titular del Ejecutivo establecerd las medidas para procurar el
abasto suficiente y oportuno de los productos bésicos y estratégicos, sin
embargo, la ley estatal no establece una lista de productos bdsicos y
estratégico.
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SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION Sobre la materia de la iniciativa,
- esta Comisién Dictaminadora realiza el siguiente analisis:

Las necesidades actuales y futuras en el rubro de la alimentacién en todos
los niveles muestran signos de preocupacién para garantizar la adecuada
alimentacién entre la poblacién. Por ello, resuita relevante incorporar a la
poblacién mas vuinerable a una alimentacién de calidad y con Ia suficiente
cantidad.

En las Gltimas décadas el desarrolio rural sustentable ha adquirido mayor
relevancia en la agenda nacional e internacional, motivado entre otras
razones por la pobreza rural, la seguridad alimentaria, el deterioro
ambiental, entre otros. Diferentes foros internacionales han liamado a la
comunidad cientifica, la sociedad y los gobiernos del mundo, a replantear
la relevancia del sector rural y la agricultura.

Y es que la agricultura pertenece al grupo primario econdmico que
produce bienes (Utiles al hombre incluida la alimentacién y también donde
las industrias toman sus insumos para ser procesados. La produccién

- agricola requiere elementos como tierra, trabajo, capital y organizacién
para obtener productos que pueden consumirse ya sea dentro del pais o
fuera de él.

Asi, un pais debe fortalecer su actividad agricola, para no depender Ia
importacion de estos productos, por lo que requiere administrar
eficientemente los recursos humanos, naturales vy financieros,
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principalmente para los productos bésicos como el maiz, trigo, frijol y
-arroz, y los industrializables tales como la cafia de azticar Yy sorgo.

A fin de normar esta situacion, en el dmbito nacional, se cred la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que ofrece un marco normativo de desarrollo
rural en su conjunto, legislando a favor de la explotacién sustentable de
los recursos naturales y tratando de privilegiar la seguridad y soberania
alimentaria a través de diferentes instrumentos y el fomento a los
productos basicos y estratégicos.

- La Ley de Desarrollo Rural Sustentable clasifica como productos bésicos y
estratégicos a aquellos alimentos que son parte de la dieta de la mayoria
de la poblacién en general o diferenciada por regiones, y los productos
agropecuarios cuyo proceso productivo se relaciona con segmentos
significativos de la poblacion rural u objetivos estratégicos nacionales.

En el dambito estatal, afin con esta politica de seguridad alimentaria, se
emitié la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, la
cual tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccién,  ordenamiento, cultivo, manejo vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales, de esta
manera se busca privilegiar la seguridad y soberania ahmentarla del
estado.

Y con la finalidad de aportar mayores herramientas juridicas que permitan
al estado implementar estrategias para garantizar la seguridad y soberania

alimentaria se propone la reforma y- adicién a la Ley de Desarrollo Rural



V *2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL V/RUS SARS-
cove, COV/D—I?"

} 8§ LEGISIATURA | COMlSION PERMANENTE AGROPECUARIA,
- /A\ ESTADO DE ORACK - FORESTAL, MINERIAY PESCA.

Ll CONGRESO DE 18 !GUAUMI} DE GENERO

Sustentable del Estado de Oaxaca para que se establezca de manera
enunciativa los productos basicos y estratégicos.

Por todo lo anterior, con la propuesta de reforma y adicién se ofrecen las
herramientas jurfdicas para impulsar de manera eficaz la produccién,
consumo y comercializacién de productos bésicos y estratégicos como
son: maiz, cafia de azicar, frijol, trigo, arroz, sorgo, café, huevo, leche,
carne de bovinos, porcinos, aves y pescado.

De esta manera, la entidad estard estableciendo medidas para garantizar
la seguridad alimentaria de los oaxaquefios, toda vez que el Ejecutivo
Estatal deberc'_'l implementar las medidas necesarias para procurar el
abasto de estos productos y privilegiando su acceso a grupos vulnerables.

Asi mismo, ante la ausencia de una lista especifica de los pfoductos
basicos y estratégicos que se deben garantizar en la entidad, se considera
viable la propuesta. De esta manera la politica estatal de soberanfa y
seguridad aliméntaria se estarfa alineando a la directriz federal.

Lo anterior cobra especial relevancia como una accién para lograr la
soberania y la seguridad alimentaria de nuestra entidad.

SEPTIMO.- Por lo anteriormente manifestado, con base en el estudio y
andlisis realizado, esta Comisién considera que es viable la propuesta de
iniciativa, ya que con ello se estableceran politicas publicas para revertir

los procesos de degradacién y erosién del suelo, lo que beneficia al medio
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ambiente, por lo que sometemos a consideracién de la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- La Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, de Mineria y
Pesca estima procedente que el Honorable Congreso del Estado, apruebe
la iniciativa por el que se reformar el articulo 148; y se adicionan las
fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI al articulo 148 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, en' los términos
precisados en Iqs considerandos que forman parte del presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66 fraccién I, 72, 105 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; y lo establecido en los articulos 26, 27 fraccidn XV, 38
y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reformar el articulo 148; y se adicionan las fracciones I, II,
11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI al articulo 148 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 148.- Se consideraran productos basicos y estratégicos, con
las salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con afio o de

manera extraordinaria el Consejo Estatal con la participacién de los
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Comités de los Sistemas-Producto, lo que determine el Ejecutivo Estatal en
coordinacién con la federacién correspondiente a los siguientes:

I. maiz;

11 cafa de azlicar;
IIL frijol;

IvV. trigo;

V. arroz;

VI. sorgo;

VII.  café;

VIII. huevo;

IX. leche;

X. carne de bovinos, porcinos, aves; y
XIL. pescado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia de su
publicacién en el Periddico Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

COMISION PERMANENJE AGROPECUARIO, FORESTAL, MINERIA Y

DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA
JIMENEZ.




