COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION

A S A -
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION.

EXPEDIENTES No.: 06, 09, 23, 24, 30, 33,
41,61, 68, 90,92 Y 93.
ACUMULADOS.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion
XXXII, 66, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 42 fraccidon
XXXII, 64 fraccion 11, 68, 69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demds aplicables; somete a consideracion
del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base en
lo siguiente: ' ‘

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. Con fecha 08 de febrero de 2019, se recibié en la Presidencia de esta
Comision el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./466/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se crea un parrafo cuarto y la fraccion Il al
articulo 18 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, presentada
por el Ciudadano Diputado César Enrique Morales Nifio. Documental que se registro
con el expediente niimero 06 del indice de esta Comision.

2. Con fecha 15 de marzo de 2019, se recibié en la Presidencia de esta
Comisién el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./867/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la Seccion IV, denominada: Del
Organo de Control Interno, del Capitulo 1V, del Titulo Segundo; y los articulos 35 B,
35C, 35D, 35 Ey 35 F, de la Ley del Sistema Estatal de ‘Combate a la Corrupcion,
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presentada por el Ciudadano Diputado Mauro Cruz Sanchez. Documental que se
registré con el expediente nimero 09 del indice de esta Comision.

3. Con fecha 06 de septiembre de 2019, se recibi6 en la Presidencia de esta
Comisién el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2319/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas .
disposiciones de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, presentada
por los Ciudadanos Diputados Fredie Delfin Avendafio, Horacio Sosa Villavicencio,
Noé Doroteo Castillejos y Maria de Jesis Mendoza Sanchez. Documental que se
registré con el expediente nimero 23 del indice de esta Comision.

4. Con fecha 13 de septiembre de 2019, se recibié en la Presidencia de esta
Comision el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2398/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del articulo 3, y la
fraccion VIl del articulo 10, de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, presentada por la Ciudadana Diputada Victoria Cruz Villar. Documental
que se registré con el expediente nimero 24 del indice de esta Comision.

5. Con fecha 13 de enero de 2020, se recibi6 en la Presidencia de esta
Comisioén el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3141/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones Xl y Xl del articulo
3 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, presentada por la
Ciudadana Diputada Arcelia Lopez Hernandez. Documental que se registré con el
expediente nimero 30 del indice de esta Comision. '

6. Con fecha 09 de marzo de 2020, se recibié en la Presidencia de esta
Comisién el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3835/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite 1a Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo y cuarto del
articulo 16, y parrafo primero del articulo 17; se adiciona el articulo 21 Bis vy, la
fraccion X! al articulo 34, todos de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, presentada por el Ciudadano Diputado César Enrique Morales Nifio.

Documental que se registré6 con el expediente nimero 33 del indice de esta
Comision.
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7. Con fecha 28 de mayo de 2020, se recibi6 en la Presidencia de esta Comisién

el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./4371/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Expide la LEY ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por la Ciudadana Diputada
Maria de Jestus Mendoza Sanchez. Documental que se registré con el expediente
ntmero 41 del indice de esta Comision.

8. Con fecha 30 de julio de 2020, se recibi6 en la Presidencia de esta Comision
el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5179/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
COMNATE A LA CORRUPCION PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por
el Ciudadano Diputado Fredie Delfin Avendano. Documental que se registré con el
expediente nimero 61 del indice de esta Comision.

9. Con fecha 03 de septiembre de 2020, se recibi6 en la Presidencia de esta
Comisién el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./5651/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 13,
recorriéndose el actual parrafo tercero y pasando a ser parrafo cuarto; y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 23; todos de la Ley del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion, presentada por la Ciudadana Diputada Elena Cuevas Hernandez.
Documental que se registrd con el expediente numero 68 del indice de esta
Comisién. '

10. Con fecha 03 de marzo de 2021, se recibié en la Presidencia de esta
Comisién el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./7172/2020, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones VIl y XVI del articulo
3 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, presentada por la
_Ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz. Documental que se registro
con el expediente nimero 90 del indice de esta Comision.

11. Con fecha 22 de marzo de 2021, se recibié en la Presidencia de esta
Comision el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./7282/2021, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite oficio
nimero SECC/SE/ST/021/2021, con el cual el Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion solicita se realice una
reforma al articulo 26 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Pagina 3 de 114




COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION

TR A

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
FL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERD

"2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,

porla Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

Documental que se registrd con el expediente nimero 92 del indice de esta
Comision.

12. Con fecha 22 de marzo de 2021; se recibié6 en la Presidencia de esta
Comision el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./7324/2019, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion X a articulo 43 y se
reforma el articulo 42 y 48 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
presentada por la Ciudadana Diputada Arcelia Lopez Hernandez. Documental que
se registré con el expediente nimero 93 del indice de esta Comision.

13.  Con fecha 18 de junio de 2021 se recibi6 en Oficialia de Partes de este H.
Congreso del Estado escrito de la C. Reyna Miguel Santillan, por el cual solicité
intervencion para dar su opinion sobre la creacién de la nueva Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién. Derivado de ello el 25 de junio de 2021 se
recibi6 en la presidencia de esta Comisién el oficio nimero AP/14001/2021 suscrito
por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado por el cual
turnd escrito de la C. Reyna Miguel Santillan solicitando audiencia dentro del
proceso de creacion de la nueva Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién para el Estado de Oaxaca. '

14. . Con la finalidad de dar la intervencién solicitada a la C. Reyna Miguel
Santillan, mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021 se le convocé a reunion de
trabajo con los diputados integrantes de esta Comision donde se abordaria su
peticion. El miércoles 07 de julio del presente afo se efectud dicha reunién de
trabajo en donde la solicitante no se apersoné a dicha reunion de trabajo,
presentando en oficialia de partes en esa misma fecha escrito donde se formularon
observaciones sobre la creacién de la nueva Ley del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion. Documento que fue analizado oportunamente en dicha reunion de
trabajo.”

15.  Con fecha 13 de julio del presente afio se llevd a cabo reunién de trabajo de
las y los Secretarios Técnicos y asesores de las Diputadas y Diputados integrantes
de esta Comisién dictaminadora para dar seguimiento y andlisis a las tareas de
revision de la creacién de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién

dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucién que consideran
viable respecto del proyecto de Decreto por el que se expide la LEY DEL SISTEMA
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ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA,
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

IL. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. La Comisiéon Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXXII, 66, 72, 105y 106 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fraccion XV, 34, 36, 42 fraccion XXXII, 64 fraccion 1, 68, 69, 70, 71 y 73 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas
aplicables; tiene la facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO.

TERCERO. Por economia procesal y por tratarse de asuntos que tratan sobre el
mismo tema, esta Comision dictaminadora acordé acumular los expedientes 06, 09,
23,24, 30, 33, 41, 61, 68, 90, 92 Y 93 para analizarlos en su conjunto e incluirlos en
uno solo dictamen.

CUARTO. Mediante decreto nimero 2495 de fecha 14 de abril de 2021 de la LXIV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 01 de junio de 2021, en su
transitorio Cuarto se concedié al Congreso del Estado un plazo de 60 dias contados
a partir de la publicacién de dicho decreto para expedir la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Tomando en consideracion que de las iniciativas antes referidas se cuenta
con dos iniciativas con proyecto de decreto que crear una nueva Ley de dicho
Sistema de Estatal de Combate a la corrupcion, asi como que del analisis de las
demas iniciativas se aprecia que las mismas refieren a la Ley actual, misma que
sera derogada por la creacion de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcioén del Estado de Oaxaca, razén por la cual las y los diputados integrantes
de esta Comision dictaminadora considera viable analizar las iniciativas por la que
se propone expedir esta nueva Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca, tomando como base estas, las cuales en esencia sefialan lo
siguiente:
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LA DIPUTADA MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, INTEGRANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU
INICIATIVA PLANTEADA, EXPRESA LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS: \

UNICO. — La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion,
tiene por objeto instituir un sistema y sus respectivos mecanismaos, para superar
aquellas préacticas que inhiben la consolidacion del Estado de Derecho. Tales
mecanismos suponen disefiar un nuevo esquema para mejorar los procesos de la
administracion publica de los tres érdenes de gobierno, asi como el ejercicio de la
funcién pablica y de los recursos piblicos.

En este sentido, nuestro Estado, en cumplimiento al esquema constitucional y
legal establecido en el orden federal, adopt6 tales directrices mediante disposiciones
normativas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
materia de Combate a la Corrupcion.

Conforme a la referida reforma constitucional local, y en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcién, entendido como la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, es necesario establecer la
legislacion secundaria que lo regule en el orden estatal, con el objeto de prevenir,
detectar y sancionar los hechos de corrupcion, a través de los diferentes instrumentos
de control de la gestién pablica.

Con fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que reformé, adicioné y derogé diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcién; dicho Decreto en su articulo segundo transitorio, dispuso que el Congreso
de la Unién.

Los Decretos de Leyes respectivas fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis.

El Decreto de reforma constitucional también dispuso en su articulo cuarto
transitorio que el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberian, en el &mbito de sus respectivas
competencias, expedir las Leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, a fin de dar viabilidad certeza y seguridad a la ciudadania que el
combate a la corrupcion, no se agota con la adecuacién del marco normativo de nuestra
entidad. No es omiso sefialar que las estrategias hasta ahora implementadas al respeto
por los distintos niveles de gobierno no han permeado en nuestro Estado, por el
contrario, la ciudadania reprueba las gestiones hasta ahora llevadas a-cabo.

En consecuencia, con la procedencia de esta iniciativa se garantiza que cualquier

servidor pablico ejerza con responsabilidad y apego irrestricto a derecho el encargo
para el cual fue electo o designado.
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EL DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU
INICIATIVA PLANTEADA, EXPRESA LO SIGUIENTE:

A\
EXPOSICION DE MOTIVOS \

PRIMERO: El objetivo de esta iniciativa es expedir la nueva LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION PARA EL ESTADO DE OAXACA, a
efecto de fortalecer dicho sistema conforme a las exigencias del pueblo de Oaxaca.
Para ello se plantea derogar la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
expedida mediante el Decreto Nimero 602 emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia veinte de mayo del dos mil diecisiete.

SEGUNDO: FEsta iniciativa de nueva Ley retoma los diversos planteamientos
construidos al seno de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion del Congreso del Estado de Oaxaca, asi como los aportes de
las instancias integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién; en donde se realizaron las siguientes acciones, que dan sustento social,
juridico y técnico a la presente iniciativa de ley: -

1. Del 07 de febrero al 25 de marzo del 2019, la Comisién Permanente de Vigilancia del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, realizé ocho Foros
Regionales de “Prevencion y Combate a la Corrupcién” en el Estado de Oaxaca, los
cuales fueron dirigidos a las autoridades municipales y sus cabildos con el objeto de
prevenir la opacidad y la discrecionalidad en la aplicacion de los recursos publicos y en
la toma de decisiones.

2. En la sexta sesién ordinaria de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, celebrada el dia 28 de
marzo del 2019, se aprobd, en atencién a lo establecido en el plan de trabajo de dicha
comision, la realizacién de la Conferencia intitulada: “Prevencion y Combate a la
Corrupcién” dirigida a las y los Diputados Locales, Servidores Publicos, Secretarios
Técnicos y Asesores del H. Congreso del Estado; misma que se realizé el 08 de abril
del 2019, en la que los expositores resaltaron la importancia de unir de esfuerzos con
los tres niveles de gobierno, como estrategia para alcanzar resultados idéneos en el
combate a la corrupcion.

3. En la novena sesién ordinaria de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, celebrada el dia 15 de mayo
del 2019, se presenté el documento final “Acciones y Resultados”, emanado de los
ocho Foros Regionales de “Prevencién y Combate a la Corrupcion” realizados. En los
que se destacaron tres resultados principales: 1) El Fortalecimiento del Marco
Normativo del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 2) La propuesta de
Nueva Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, y 3) La creacién del
Centro de Estudios, Asesoria y Capacitacién Municipal en Materia de Prevencion
de Actos de Corrupcion.
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4. En seguimiento a los resultados emanados de los ocho foros regionales de
“Prevencion y Combate a la Corrupcion”, asi como lo establecido en el plan de trabajo
de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fecha 27 de mayo de 2019, se
celebré, en la Ciudad de Oaxaca, el primer encuentro Nacional Anticorrupcion de
Legisladores Locales, Comités de Participacion Ciudadana y Fiscales
Anticorrupcién, cuyas conclusiones reflejaron la necesidad de fortalecer el marco
juridico local de combate a la corrupcién, e impulsar la autonomia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca.

5. En la consecucién de las actividades establecidas en el “Calendario de Actividades
hacia el Fortalecimiento del marco normativo del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién”, las Dependencias integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, participaron en las reuniones convocadas por la
Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca, en las que socializaron diversas propuestas sustanciales a partir
de las particularidades, problemas y necesidades de cada instancia, para fortalecer el
marco juridico en materia de prevencién y combate a la corrupcion. ' :

6. Con fecha 2 de julio de 2019, en el recinto legislativo del Pleno del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, se realizé la conferencia magistral intitulada “Lavado de dinero,
corrupcién e impunidad” impartida por el Dr. Santiago Nieto Castillo, titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -
del Gobierno Federal, en la que el ponente socializ6 estrategias vinculadas al combate
a la corrupcién, resaltando la importancia de que en el Estado de Oaxaca, se instituya
la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica.

7. En la doceava sesion ordinaria de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién, celebrada el 09 de julio de 2019, se presento el
resumen ejecutivo de las propuestas presentadas por todas las instancias del Sistema,
en el que puso a consideracién de los Diputados presentes, el “Documento tnico de
compilacién de todas las propuestas planteadas por las dependencias del
sistema estatal de combate a la corrupcién, en el marco del calendario de
acciones aprobado por ésta Comision”; sesién en la que estuvieron presentes, en
calidad de invitados, los representantes de las Dependencias integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, quienes manifestaron su
voluntad en seguir participando en estas actividades legislativas.

8. De esta manera, la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, entre los meses de julio y agosto de 2019, presento una
paquete de iniciativas de reformas a la Constitucion Local asi como a todo el marco
juridico del sistema estatal de combate a la corrupcion, las cudles retomaron las
propuestas tanto de las y los diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, como de los integrantes del
Comité Coordinador de dicho Sistema.

TERCERO: Contenido y estructura de la nueva Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién para el Estado de Oaxaca.

La nueva Ley cuanta con seis titulos, 75 articulos y diez articulos transitorios.
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En el titulo primero se establecen las disposiciones generales en las que resalta el
objeto de la Ley, su finalidad, la nomenclatura utilizada y los principios que rigen el
servicio publico. i

En el titulo segundo, sé establece todo lo relacionado al sistema estatal de combate a
la corrupcion, su integracion, asi como las facultades y atribuciones del Comité
Coordinador y del Consejo de Participacion Ciudadana, asi como la integracion,
funcionamiento y organizacion de la Secretaria Ejecutiva y de su 6rgano interno de
control.

En el titulo tercero se establece todo lo relativo a la de la participacion del sistema
estatal de combate a la corrupcion en el sistema nacional de fiscalizacion, enfatizando
en la participacién especifica y las atribuciones relativas al Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, asi como la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca.

En el titulo cuarto se estableg:e lo relacionado con la construccién, organizacion y
funcionamiento de la plataforma digital estatal.

En el titulo quinto se aborda lo relativo a las recomendaciones e informes, enfatizando
en las recomendaciones vinculantes y las recomendaciones preventivas.

En el titulo sexto se instituye el sistema municipal de combate a la corrupcion,
vinculando a los municipios del Estado en su obligacién de contar con dichos sistemas,
con pleno respeto a los mecanismos que se dan en los municipios indigenas.

Por ditimo, en los articulos transitorios se aborda lo relativo a la derogacion de la ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcioén expedida mediante el Decreto Namero
602 emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia
veinte de mayo del dos mil diecisiete. Al igual que se establecen los plazos para la
designacion del Consejo de Participacion Ciudadana, su instalacion y la elaboracion de
su reglamentacion interna. :

CUARTO: Aspectos centrales de la iniciativa de nueva Ley.

Esta iniciativa de nueva Ley, tiene concordancia con la diversa iniciativa que de manera
simultanea se ha presentado al Pleno del Congreso, sobre la reforma al articulo 120 de
la Constitucién Local.

1.- Institucionalizacion del Consejo de Participaciéon Ciudadana.

En esta iniciativa hago énfasis en la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana
en sustitucién del actual Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion. .

Sustento legal general del nuevo ente del sistema estatal de combate a la
corrupcion.
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Sin duda el planteamiento que hago es la creacién de un nuevo ente que sustituya al
actual Comité de Participacién Ciudadana, para orientarlo acorde a lo establecido en la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De esta manera dicha Ley General establece lo siguiente:
Capitulo "4

De los Sistemas Locales

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollarén la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases:

1. Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley
oforga al Sistema Nacional;

II. Tendran acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el
mejor desemperio de sus funciones;

Ill. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan tener
respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija;

IV. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar
seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

Rendiran un informe ptblico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y
los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las
metodologias que emita el Sistema Nacional;

VI. La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local debera
corresponder al Consejo de Participacion Ciudadana, y

VII. Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisifos previstos en esta Ley y ser
designados mediante un procedimiento anélogo al previsto para el Consejo de
Participacion Ciudadana.

Resulta claro que el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
establece las bases sobre las que deben constituirse los Sistemas Locales,
constrifiendo a las Entidades Federativas a contar con sistemas cuya mtegrac:on y
atribuciones sean equivalentes al sistema nacional.
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La fraccién | del citado articulo al referirse a que los Sistemas Locales “l. Deberan
contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga
al Sistema Nacional;” si bien es cierto que constrifie a los Congresos Locales a contar
con un sistema local espejo o similar al nacional, también es cierto que dicha redaccion
normativa no limita su libertad configurativa para otorgar a los 6rganos del sistema una
denominacién acorde a la realidad contextual, social o politica de cada Entidad. Por lo
tanto, dicha disposicion de la Ley General sélo obliga a las entidades federativas a
contar con érganos cuya integracion y atribuciones sean equivalentes al nacional, lo
que deja margen a que el legislador local pueda establecer una denominacién distinta
a los 6rganos locales, siempre y cuando observe dichos parémetros.

No obstante lo anterior, las fracciones VI y VIl del citado articulo 36 establecen
textualmente lo siguiente: “VI. La presidencia de la instancia de coordinacién del
Sistema Local debera corresponder al Consejo de Participacién Ciudadana, y VII.
Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser
designados mediante un procedimiento andlogo al previsto para el Consejo de
Participacién Ciudadana”. En tal sentido resulta claro que el legislador federal instituy6
a los Consejos de Participacion Ciudadana para su observancia en los sistemas
locales. En el citado precepto, no refiere a los Comités de Participacién Ciudadana,
sino a los Consejos de Participaciéon Ciudadana, con independencia de lo establecido
en la fraccion | del referido articulo en anélisis. Es decir, el legislador federal establecio
para el sistema nacional anticorrupcion al Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcién, mientras que para los sistemas locales, establecié a
los Consejos de Participacién Ciudadana.

Es por ello que dicho articulo 36 le da cobertura plena y viabilidad juridica constitucional
al planteamiento que hago en esta iniciativa sobre la creacion del Consejo de
Participaciéon Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, en
sustitucién del actual Comité de Participacion Ciudadana.

Ahora bien, a titulo de derecho comparado y como complemento para reforzar este
cambio que propongo, resulta indispensable hacer mencién que la legislacion del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, establece al Consejo de
Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupcion, sin que hasta el momento la
hayan calificado como inconstitucional.

De esta manera el articulo 167 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

Articulo 167. El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades estatalés y municipales competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetara a las siguientes bases minimas:
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El Sistema contard con un Comité Coordinador que estaré integrado por los titulares
de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos
de Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Estatal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el
Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura y otro del Consejo de Participacion
Ciudadana, que sera quien presida el Comité de Coordinacion en los términos que
establece la ley de la materia.

El Consejo de Participacion-Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion y seran des:gnados en los términos que
establezca la ley.

1. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién entre los organismos que
integran el sistema estatal con los municipios del Estado.

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control
de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.

¢)La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno.

d)El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos.

e)La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.
Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional parala prevencioén de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desemperio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

De igual forma el articulo 3 de la Ley del sistema AnticorrL]pcién del Estado de Coahuila
de Zaragoza establece lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Comision de Seleccion: El 6rgano que se constituya en términos de esta ley, para
nombrar a los infegrantes del Consejo de Participacion Ciudadana;

1.

1.

V. Consejo de Pat"tic.ipacién Ciudadana: La instancia colegiada a que se
refiere el articulo 167 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
V.
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En ese sentido resulta claro que la legislacién anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza se apeg6 a lo establecido por el articulo 36 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorruplcién.

Portal motivo, la propuesta de crear al Consejo de Participacion Ciudadana en la nueva
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién para el Estado de Oaxaca, es
viable.

2. Establecimiento y diferenciacion de recomendaciones vinculantes y
recomendaciones preventivas

Una de las debilidades torales del sistema nacional anticorrupcion y del local de
combate a la corrupcién, es que los entes coordinadores de dichos sistemas, solo
tienen facultades para emitir recomendaciones no vinculantes, cuando los servidores
publicos de alguna instancia de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de los
érganos auténomos y municipios cometan alguna falta administrativa grave, no grave
o actos de corrupcién. Peor ain, dichas recomendaciones no vinculantes estan
limitadas a emitirse en forma posterior a un informe anual sobre los resultados de las
acciones de prevencién y combate a la corrupcion, lo que restringe a las instancias del
comité coordinador del sistema nacional anticorrupcion y local de combate a la
corrupcion, la facultad de poder actuar en el momento en que se estdn cometiendo
dichos actos de corrupcién, y poder mitigar sus efectos o frenarlos. Asi lo establecen
actualmente los articulos 9 fracciones V y VI; 31 fraccién VI; 50, 51, 52 y 53 de la Ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, vigente, como a.continuacion se
transcriben: :

Articulo 9. Corresponde al Comité Coordinador del Sistema Estatal las siguientes
facultades:

I lalv...

V. La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones, en los cuales se incluira la respuesta de los
entes publicos.

VI. Emitir recomendaciones a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevenciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desemperio y del control interno; ’

vil ...

Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendréd a su cargo la generaciéon de los
insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a
la aprobacion de dicho Comité:

lala V...
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VI. Las recomendaciones que seran dirigidas a las autoridades que se
requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el
informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la
atencién dada por las autoridades a dichas recomendaciones.

VII...

Articulo 50. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité
Coordinador toda la informacién que estime necesaria para la integracion del
contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos
los proyectos de recomendaciones.

Asimismo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los
Organos Internos de Control de los entes publicos deberan presentar un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancién firme y.a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como
anexos.

"Una vez culminada la elaboracién del informe anual, se sometera para su
aprobacién ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior, debera ser aprobado como
méximo treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el
Presidente del Comité Coordinador instruira al Secretario Técnico para que, a
més tardar dentro de los quince dias posteriores a que haya sido aprobado el
informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se dirigen.

En un plazo no mayor de diez dias habiles, dichas autoridades podran solicitar
las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el
contenido de las recomendaciones.

Articulo 51. Las recomendaciones que emita el Comité Coordinador del Sistema
Estatal a los entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y estaran
enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacién,
normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del
Comité Coordinador.

Articulo 52. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada
por parte de los entes piblicos a los que se dirijan, en un término que no exceda
los quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en los que determinen
su aceptacién como en los casos en los que decidan rechazarlas.
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Toda la informacién relacionada con la emisién, aceptacion, rechazo,
cumplimiento y supervisién de las recomendaciones debera estar contemplada
en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 53. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de
atencién a la recomendacién no estan justificadas con suficiencia, que la
autoridad destinataria no realiz6 las acciones necesarias para su debida
implementacién o cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los
articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la informacién que
considere relevante, debiendo dar seguimiento hasta el total cumplimiento de las
recomendaciones emitidas.

Es decir, las recomendaciones que actualmente puede emitir el. referido comité
coordinador, estan supeditadas al informe anual que éste emita, y sélo hasta entonces
dicho comité puede emitirlas sin que estas sean vinculantes u obligatorias para las
autoridades o entes a quienes se dirijan.

En ese tenor, no obstante que cada instancia integrante del comité coordinador del
sistema estatal de combate a la corrupcion, tiene facultades explicitas en lo individual
para sustanciar procedimientos vinculados a la investigacion, prevencion y sancion de
actos de corrupcién, asi como faltas administrativas graves y o graves, resulta
lamentable que el comité coordinador de dicho sistema no cuente con facultades para
prevenir y disuadir de manera eficaz, eficiente y efectiva los actos y hechos de
corrupcién que la ciudadania y los afectados denuncien publicamente o de manera
formal, o por lo menos exigir que los entes competentes rindan cuentas e informen de
los resultados obtenidos en la sustanciacion de los procedimientos respectivos.

Es por ello que, sin demérito de las facultades que en lo individual tienen actualmente
todos los entes integrantes del comité coordinador del referido sistema, en esta
iniciativa de ley planteo el establecimiento de dos tipos de recomendaciones: las
vinculantes y las preventivas, para fortalecer el poder juridico del multicitado comité.

En ese tenor, las recomendaciones vinculantes son aquellas que tanto el comité
coordinador como el consejo de participacién ciudadana, en el ambito de sus
respectivas competencias, pueden emitir en cualquier momento, en caso de ser
necesario, ante las denuncias formales o publicas que la ciudania o los afectados
puedan presentar por hechos de corrupcion cometidos por los integrantes de cualquier
instancia estatal o municipal. Por lo que estas, al ser notificadas deberan adoptar de
inmediato las medidas de prevencién y atencién correspondientes, informando al
comité coordinador o el consejo de participacién ciudadana, segun corresponda, sobre
el avance de dichas medidas adoptadas, debiendo informar ademas, cuando las
mencionadas medidas hayan sido acatadas en su fotalidad. Es por ello que como
accion coercitiva, se plantea que en caso de que no se acaten las recomendaciones
vinculantes, su incumplimiento sera considerado como falta administrativa grave para
los efectos legales conducentes. :

Por su parte, las recomendaciones preventivas, son aquellas que seréan el resultado de
la sistematizacién de los informes anuales que al efecto rinda el comité coordinador del
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sistema, las cudles seran dirigidas a las instancias locales o municipales cuyos
integrantes hayan cometido algin hecho de corrupcién, y serén publicas a efecto de
que sean sometidas al escrutinio ciudadano.

Es por ello que, en el titulo quinto de esta iniciativa de nueva ley, hemos planteado lo
siguiente: :

TITULO QUINTO
DE LAS RECOMENDACIONES E INFORMES

Capitulo Primero

De las recomendaciones vinculantes

Articulo 53. El Comité Coordinador y el Consejo de Participacién Ciudadana, en
el ambito de sus respectivas atribuciones estan facultados para emitir, en todo
momento en que consideren necesario, las recomendaciones vinculantes
dirigidas a los entes publicos, sobre los hechos de corrupcioén que se detecten a
efecto que se adopten las medidas eficaces, suficientes y necesarias para
prevenir y erradicar la corrupcion en las instancias de que se trate.

Las autoridades o instancias a quienes se dirija la recomendacion vinculante
respectiva, deberan observar, sin demora, las medidas establecidas e informar al
ente emisor de dicha recomendacién, dentro del plazo improrrogable de quince
dias habiles, los avances en el cumplimiento de las acciones establecidas en la
recomendacién, asi como los resultados obtenidos hasta el momento del
informe. Asimismo, deberan presentar un informe final sobre el cumplimiento
total de las acciones implementadas en el marco de la recomendacion respectiva.

Todo incumplimiento a las recomendaciones vinculantes emitidas por el Comité
Coordinador o por el Consejo de Participacion Ciudadana, en el ambito de sus
respectivas competencias, sera considerado como falta administrativa grave, por
lo que en este caso, el Presidente del Comité Coordinador, o el del Consejo de
Participacién Ciudadana, segun corresponda, debera notificar de inmediato el
incumplimiento respectivo, acompafiado de todas las constancias que obren en
el expediente, a la autoridad competente para la sustanciacién del procedimiento
administrativo que corresponda.

Capitulo Segundo

De los informes y las recomendaciones preventivas

Articulo 54. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité
Coordinador toda la informacién que estime necesaria para la integracion del
contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos
los proyectos de recomendaciones.
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Asimismo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los
Organos Internos de Control de los entes publicos deberan presentar un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo delinforme.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como
anexos.

Una vez culminada la elaboracién del informe anual, se sometera para su
aprobacion ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior, debera ser aprobado como
maéximo treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones
preventivas, el Presidente del Comité Coordinador instruira al Secretario Técnico
para que, a més tardar dentro de los quince dias posteriores a que haya sido
aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se
dirigen.

En un plazo no mayor de diez dias habiles, dichas autoridades podran solicitar
las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacién con el
contenido de las recomendaciones.

Articulo 55. Las recomendaciones preventivas que emita el Comité Coordinador
del Sistema Estatal a los entes publicos, seran publicas y de caracter
institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos,
mecanismos, organizacién, normas, asi como acciones u omisiones que deriven
del informe anual que presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones preventivas deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros del Comité Coordinador.

Articulo 56. Las recomendaciones preventivas deberan recibir respuesta fundada
y motivada por parte de los entes publicos a los que se dirijan, en un término que
no exceda los quince dias a partir de su recepcion.

Articulo 57. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de
atencién a la recomendacién preventiva no estan justificadas con suficiencia,
que la autoridad destinataria no realizé las acciones necesarias para su debida
implementacién o cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los
articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la informacion que
considere relevante, debiendo dar seguimiento hasta el total cumplimiento de las
recomendaciones emitidas.
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3. Creacion del 6rgano interno de control de la Secretaria Ejecutiva.

Se propone crear el Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva, toda vez que
en ésta instancia se contrata al personal operativo, el cual tiene el caracter de servidor
publico; en donde se generan una serie de relaciones laborales, institucionales y
personales, asi como aquellas vinculadas al ejercicio de recursos publicos para el
desempefio de las funciones sustanciales legalmente establecidas; por lo que resulta
indispensable, que dicha instancia cuente con un érgano interno de control facultado
para fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos asignados, de acuerdo a los
procedimientos legales establecidos, asi como el conocimiento y sustanciacion de las
faltas administrativas no graves, conforme a lo establecido en el Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

Al respecto considero que es viable el establecimiento del érgano de control interno de
la secretaria ejecutiva del sistema, puesto que actualmente no existe una instancia
facultada para sustanciar los procedimientos por la comision de faltas administrativas
no graves cometidas por los servidores publicos de la secretaria ejecutiva.

En tal sentido, si bien el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién refiere que los sistemas locales deberan contar con atribuciones e

" integracion equivalentes al sistema nacional, lo cierto es que el planteamiento de
integrar a la secretaria ejecutiva al érgano interno de control, no rompe ni altera dicho
mandato, mas bien lo fortalece y lo complementa. Ademas del anélisis integral,
sistemdtico y funcional del citado articulo 36, con relacién al todo el marco juridico del
sistema nacional y local, podemos concluir que tanto en la ley Local como en la Ley
General existe una laguna que considero prudente y necesaria subsanar.

Lo anterior es asi, toda vez que en el disefio del sistema nacional anticorrupcion, como
en el local, se incluyé como pilar fundamental que las faltas administrativas graves
seran sustanciadas ante los Tribunales de Justicia Administrativa, en el d&mbito de sus
respectivas competencias (local o federal), y las faltas administrativas no graves seran
sustanciadas por los érganos internos de control de las instancias, lo que conlleva a
concluir y a deducir;, que todo ente pablico municipal, local o federal debe contar con
su respectivo érgano interno de control conforme al disefio establecido en los
mencionados sistemas anticorrupcion.

De ahi lo viable y pertinente de la propuesta de incluir en la Secretaria Ejecutiva del
sistema, al 6rgano interno de control que se encargue se sustanciar las aludidas faltas
administrativas no graves cometidas por los servidores publicos de la mencionada
Secretaria Ejecutiva, ademas de calificar y remitir al Tribunal de Justicia Administrativa,
las faltas graves para su resolucion y sancion correspondiente.

En ese tenor, se plantea que el titular del érgano interno de control de la Secretaria
Ejecutiva, sea designado por el Congreso del Estado, a efecto de que no exista ningtn
rasgo de subordinacioén entre el titular de dicho érgano de control, con el titular de la
Secretaria Ejecutiva, asi como con los integrantes del Comité Coordinador del sistema.
Garantizando de esta manera, la autonomia técnica e independencia en las
determinaciones del titular del érgano interno de control, para la efectividad y eficacia
de sus resoluciones.
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4.- Remuneraciones de los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana.
acordes al principio de austeridad

Hoy dia, las relaciones laborales de los integrantes del Comité de PartICIpaCIOn
Ciudadana estan vinculadas a la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios
por honorarios profesionales, cuyo espiritu .de la ley, respecto del sistema estatal de
combate a la corrupcion, fue garantizar que el actuar de dichos integrantes no tenga
influencias de ningtin ente o actor publico, conforme al principio de independencia; sin
embargo, esa relacién institucional ha generado la asignacion de honorarios a cada
integrantes que transgrede el principio de austeridad, bajo el argumento que en los
mismos van incluidos los impuestos respectivos y asi como los gastos operativos por
el gjercicio de facultades legales.

Al respecto, cabe mencionar que la modalidad establecida en la ley vigente sobre a la
suscripcién de un contrato de prestacioén de servicios por honorarios profesionales, no
cambia el hecho que los recursos que se otorgan a cada integrante del CPC siguen
siendo pablicos, y su origen es el presupuesto de egresos, lo cual no necesariamente
impacta en la subordinacién de éstos al ente piblico que les paga periddicamente,
puesto que son finalmente recursos pablicos; y su asignacion no necesariamente tiende
a vulnerar su autonomia y mucho menos el caracter de ciudadanos; remuneracion que
debe ajustarse al principio de austeridad establecido en la Constitucion Local, el cual
debe ser garantizado por el Congreso del Estado al momento de aprobar el
presupuesto correspondiente.

Por tal motivo, resulta pertinente incluir en la nueva Ley el principio de austeridad en la
asignacion de la retribucion de los integrantes del CPC, establecido en el segundo
parrafo del articulo 138 de la Constitucién Local, permitiendo con ello, que todos
puedan contar con una retribucién adecuada y las prestaciones de ley, conforme al
ejercicio del cargo ciudadano, los cuéles ineludiblemente desempefan funciones
publicas.

5.- Presidencia del Consejo de Participa'cién Ciudadana, rotativa y definida por
[a-:mayoria de sus integrantes.

La Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion vigente establece que la
presidencia del actual Comité de Participacion Ciudadana (CPC) debe ser rotativa de
manera automética. Es decir, dicha presidencia tiene como duracién un afio, la cuél es
gjercida por el integrante del CPC cuyo mandato culmina el mismo afio en que asume
la presidencia.

Sin embargo, esta dinamica de rotacion automética de la presidencia del CPC no
permite la consecucion de los acuerdos generados en el seno de comité coordinador,
toda vez que éste es el Gnico integrante del CPC facultado para participar en las
sesiones de referido comité coordinador; asimismo, tampoco existe posibilidad de que
dicho presidente acumule experiencia y nuevos liderazgos en tan solo un ario al frente
del comité coordinador y del CPC.
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Por lo anterior, propongo que, sin romper con el principio de rotacién de la presidencia
del CPC, ésta pueda procesarse por votacion mayoritaria atendiendo a los resultados
alcanzados y la empatia con los integrantes, y no por el sistema de rotacién automatica
como actualmente se viene dando.

6. Establecimiento de los sistemas municipales de combate a la corrupcion.

En la creacién del sistema nacional anticorrupcion y el estatal de combate a la
corrupcién, no se incluyé la participacién activa de los Ayuntamientos en las acciones
sustantivas de prevencién y combate a la corrupcién, situacién que dejé incompleto
dicho sistema respecto de su incidencia en el &mbito municipal en el que de manera
cotidiana se ejercen recursos publicos y consecuentemente son blanco estratégico y
exponencial en la comision de actos de corrupcion.

Es por ello que planteo incorporar en la nueva Ley, el TITULO SEXTO, denominado:
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, con el propésito de
incorporar la figura del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcién, a efecto de involucrar de manera directa, concreta y objetiva
a los Municipios dentro del sistema estatal de combate a lo corrupcion.

Lo anterior es asi, toda vez que en la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion y
Estatal de Combate a la Corrupcién, no se consideré a los Municipios del Pais como
parte integral de dichos sistemas; en las leyes respectivas, sélo se hace a lucion a
ciertas obligaciones vinculadas a los mismos; sin embargo, no se previé su
participacién activa y mucho menos la generacion de estructuras ciudadanas que
vigilen de manera puntual y cercana los multiples actos de corrupcion que en dicho
orden de estado y de gobierno se comenten. Por ello resulta pertinente esta propuesta.

En tal sentido, el planteamiento imperativo de incorporar a los Municipios por el régimen
de partidos politicos al mencionado sistema, no resulta fuera del marco constitucional,
y mucho menos genera afectacién a su autonomia constitucional, puesto que la
intencion final es establecer un mecanismo especifico para que los Ayuntamientos del
Estado participen de manera mas activa en el sistema estatal a efecto de darle mayor
fuerza y mayor alcance.

Al respecto, en un ejercicio de derecho comparado, encontramos que mediante el
Decreto nimero 207 emitido por la Legislatura del Estado de México, aprobado el 27
de mayo de 2017 y publicado el 30 del mismo mes y.afio, se emitié la “Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios”, en la que se incluyé a los
Municipios a dicho sistema, con una estructura, facultades y funciones similares a los
del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, acotadas a la competencia de los
Municipios.

En ese tenor, la inclusién de los Municipios al Sistema Anticorrupcion de la Entidad
Federativa de referencia no motivé ninguna accion de inconstitucionalidad, toda vez
que no sobrepasa el principio de supremacia constitucional, ni mucho menos genera
antinomias, lagunas o contradiccién a la Ley; al contrario, su inclusion fortalece el
sistema estatal anticorrupcion, toda vez que la estrategia nacional y estatal amplia sus
alcances hasta el ambito local, en el que la corrupcién tiene su punto méas algido.
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Por lo anterior considero que la propuesta de incluir a los Municipios en el Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, tiene un sustento sélido,
necesario y viable.

De esa manera el sistema municipal de combate a la corrupcion, se integraréa por un
Comité Coordinador Municipal, y un Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de
Prevencién y Combate a la Corrupcion. ;

De igual forma, el Comité Coordinador Municipal estaré integrado por un representante
del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Prevencion y Combate a la
Corrupcién, quien lo presidiré; el titular de la contraloria municipal, y el titular de la
unidad de transparencia y acceso a la informacién del Municipio de que se frate.

Por lo que respecta a los municipios sujetos al régimen de sistemas normativos
indigenas, y toda vez que éstos tienen una proteccion especifica en el articulo 2° de la
Constitucién federal, por formar parte de los pueblos y comunidades indigenas, en el
que se establece su derecho colectivo a la libre determinacion y autonomia indigena, y
cualquier cambio legislativo a sus estructuras comunitarias que ancestralmente han
desarrollado, que tenga un impacto significativo en la vida y organizacién comunitaria,
debe ser sujeto a consulta libre, previa, informada y de buena fe, y reconociendo que
el una buena parte de éstos municipios existen préacticas efectivas de rendicion de
cuentas a través de sus asambleas comunitarias que son la méaxima autoridad al
interior, se considera acertado que éstos, al principio de cada periodo constitucional
informe al Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, sobre dichas préacticas de rendicion de cuentas para los efectos legales
procedente.

Asimismo, se plantea que las resoluciones que al respecto emitan las asambleas
comunitarias deberan ser convalidadas por las instancias integrantes del Comite
Coordinador Municipal y el Estatal, en el ambito de sus respectivas competencias.

En tal virtud de las propuestas anteriores, me permito someter a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de DECRETO por el que se expide la LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION PARA EL ESTADO DE
OAXACA

QUINTO. Los diputados proponentes de las iniciativas de la nueva Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, en cuanto al contenido
de las mismas plantean lo S|gu1ente

INICIATIVA DE LA DIPUTADA MARIA DE | INICIATIVA DEL DIPUTADO FREDIE DELFIN

JESUS MENDOZA SANCHEZ AVENDANO
LEY ESTATAL DE COMBATE A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE
CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA A LA CORRUPCION PARA EL ESTADO DE

OAXACA
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES
Capitulo 1
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, de observancia general y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion
entre los entes publicos del Estado de Oaxaca
para el funcionamiento del Sistema Estatal de
Combate a la corrupcion del Estado de
Oaxaca previsto en el articulo 120, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para que las
autoridades competentes prevengan,
detecten investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion;
asi como, lleven a cabo la fiscalizacién y el
control de recursos publicos.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
de observancia general en todo el territorio del
Estado y se expide de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
reglamentaria de los articulos 120 de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y 36 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre las
autoridades de los entes publicos, para la |
integracion, organizacién y funcionamiento del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, para
prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas, hechos de corrupcién, asi como
la fiscalizacién y el control de recursos publicos.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley,
establecer:

I Los mecanismos de coordinacion
entre los diversos érganos de combate a la
corrupcion en el Estado y los municipios que
lo integran;

1. Las bases minimas para la
prevencion de hechos de corrupcion y faltas
administrativas;

111 Las bases para la emision de
politicas publicas integrales en el combate a
la corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

V. Las Directrices basicas que definan
la coordinaciéon de las autoridades
competentes para la generaciéon de politicas
publicas en materia de prevencién, deteccién,
control, sancién, disuasién y combate a la
corrupcion;

V. La organizacion y el funcionamiento
del Sistema de Combate a la Corrupcién del
Estado de Oaxaca, su Comité Coordinador
Estatal y su Secretaria Ejecutiva, asi como las
bases de coordinacion entre sus integrantes;
VL Las bases, principios y
procedimientos para la organizacién vy
funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca;

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley
establecer:

l. Los mecanismos de coordinacion
entre los diversos érganos de
combate a la corrupcion en el
Estado y los Municipios que lo
integran;

. Las bases para la prevencién de
hechos de corrupcién vy faltas
administrativas;

1. Las bases para la emisién de
politicas publicas integrales en la
prevencion y el combate a la
corrupcion; asi como, en la
fiscalizaciéon y control de los
recursos publicos;

V. Las directrices basicas que definan |
la coordinacién de las autoridades
competentes para la generacién de
politicas publicas en materia de
prevencién, deteccién, control,
sancién, disuasiéon y combate a la
corrupcién;

V. La regulacién, organizacién y el
funcionamiento del Sistema Estatal
de Combate a_la Corrupcién, su
Comité Coordinador. Estatal y su

Secretaria Ejecutiva; asi como, las
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VIL. Las bases y politicas para la
promocién, fomento y difusion de la cultura de
integridad en el servicio pablico, asi como de
la rendicién de cuentas, de la transparencia,
de la fiscalizacion y del control de los recursos
publicos;

VIl Las acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento
ético de los servidores publicos, asi como
crear las bases minimas para que todo
6rgano del Estado establezca politicas
eficaces de ética publica'y responsabilidad en
el servicio publico, y )

1X. Las bases minimas para crear €
implementar sistemas electronicos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacién que generen
‘las instituciones competentes de los
diferentes érdenes de gobierno.

V1.

VIL.

VIIL

bases de coordinacién entre sus
integrantes;

Las bases, principios y
procedimientos para la organizacion
y funcionamiento del Consejo de
Participacion Ciudadana;

Las bases y politicas para la
promocién, fomento y difusion de la
cultura de integridad en el servicio
publico; asi como, de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de la
fiscalizacién y del control de los
recursos publicos;

Las acciones permanentes que
aseguren la integridad y el
comportamiento  ético de los
servidores pUblicos; asi como, crear
las bases minimas para que todo
6rgano del Estado de Oaxaca
establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidaden el
servicio publico; ,
Establecer las Bases de
Coordinacion del Sistema Estatal
con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Las bases minimas para crear €
implementar sistemas electronicos
para el suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de
la informacion que generen las
instituciones competentes en el
Estado y sus municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

. Comisiéon de Seleccion: la que
se constituya en términos de
esta Ley para nombrar a los
integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana;

1. Comision Ejecutiva: el érgano
técnico auxiliar de la Secretaria

Ejecutiva;
1. Comité Coordinador: la
instancia a la que hace

referencia el articulo 120
fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley
se entendera por:

l.

MI.

Comisién de Selecciéon: la que se
constituya en términos de esta Ley
para nombrar a los integrantes del

Consejo de Participacion
Ciudadana;
Comisiéon  Ejecutiva: el oérgano

técnico auxiliar de la Secretaria
Ejecutiva;

Comité Coordinador: la instancia a
la que hace referencia el articulo
120 fracciéon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, encargado de la
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VI

VIIL

Soberano de Oaxaca,
encargado de la coordinacién y
eficacia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion;
Consejo de Participacion
Ciudadana: la instancia
colegiada a que se refiere el
articulo 120 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el
cual contara con las facultades
que establece esta Ley;

Dias: dias habiles;

Entes Publicos: los Poderes
Legislativo y Judicial, los
organismos constitucionales
auténomos, las dependencias y
entidades de la Administracién
Publica Estatal y los municipios;
la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca; los  dérganos
jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes judiciales;
asi como cualquier otro ente
sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes Yy
organos publicos del Estado y
Municipios;

Organos de Control Interno: los
Organos de control interno de
las dependencias y entidades
del Estado;

Secretaria Ejecutiva: el
organismo que funge como
6rgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador vy del
Consejo de - Participacion
Ciudadang;

Secretario Técnico: el servidor
publico a cargo de las funciones
de direccion de la Secretaria
Ejecutiva; asi como, las demas
gue le confiere la presente Ley;
Servidores Publicos: cualquier
persona que se ubique en
alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 115
de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de
Qaxaca y articulo 3 fraccion

coordinacién y eficacia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcioén;
V. Consejo de Participacion
Ciudadana: la instancia colegiada a
que se refiere el articulo 120
fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el cual contara con las
facultades que establece esta Ley;

V. Dias: dias habiles;

VI. " Entes Publicos: los Poderes
Legislativo y Judicial, los
organismos constitucionales

auténomos, las dependencias y
entidades de la Administracién
Publica Estatal y los municipios; la
Fiscalia General del Estado de
Oaxaca; los 6rganos jurisdiccionales
que no formen parte de los poderes
judiciales; asi como cualquier otro
ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y érganos
publicos del Estado y Municipios;

VIL. Organos de Control Interno: los
Organos de control interno de las
dependencias y entidades del
Estado;

VIIl.  Secretaria Ejecutiva: el organismo
que funge como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador y
del Consejo de Participacion
Ciudadana;

IX. Secretario Técnico: el servidor
publico a.cargo de las funciones de
direccién de la Secretaria Ejecutiva;
asi como, las demas que le confiere
la presente Ley;

X. Servidores  Publicos:  cualquier
persona que se ubique en alguno de

" los supuestos establecidos en el
articulo 115 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y articulo 3 fraccion
XXVII de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado'y Municipios de Oaxaca;

Xl Ley: Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion;
Xll. Fiscalia: Fiscalia Especializada en

Materia de Combate a la
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XXVII de la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca;

XI. Ley: Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién;

Xl Fiscalia: Fiscalia Especializada
en Materia de Combate a la
Corrupcion;

XIl.  Instituto: El Instituto de Acceso a

la Informacién  Publica vy
Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca;

Secretaria: Secretaria. de la
Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
XV. Sistema Estatal: Sistema

XIV.

Estatal de Combate a Ila
Corrupcion,

XVI. Sistema Municipal: Sistema
Municipal de Combate a la
Corrupcion;

XVII. Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Oaxaca;

XVIIl. Consejo de la Judicatura:
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de
Oaxaca;

XIX. Organo de Fiscalizacién:
Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca.

Corrupcion;

XIII. Instituto: El Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Oaxaca;

XIV. Secretaria: Secretaria de la

Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca;

XV.  Sistema Estatal: Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion; '

XVI. Sistema Municipal: Sistema
Municipal de Combate a la
Corrupcion;

XVIl.  Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Oaxaca;

XVIII. Consejo de la Judicatura: Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca;

XIX. Organo de Fiscalizacion: Organo

Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de Oaxaca.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley,
los entes publicos que integran el Sistema
Estatal.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los
entes publicos que integran el Sistema Estatal.

Capitulo Il
Principios que rigen el servicio publico

Articulo 5. Los principios rectores que rigen

~el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, maxima
publicidad, buen gobierno, economia,
“integridad y competencia por mérito.

Articulo 5. Los principios rectores que rigen el
servicio publico son los siguientes: legalidad, |
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, = maxima publicidad, buen
gobierno, economia, integridad y competencia
por mérito.
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Los entes publicos estan obligados a creary Los entes publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones  estructurales y | mantener  condiciones estructurales- y
normativas que permitan el adecuado normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y | funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
la actuacién ética y responsable de cada | actuacion ética y responsable de cada servidor

servidor publico. publico. ™
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO \
DEL SISTEMA DE COMBATE A LA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA CORRUPCION
Capitulo |
Del Objeto del Sistema de Combate a la Capitulo |
Corrupcion Del objeto

Articulo 6. El Sistema de Combate a la | Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto
Corrupciéon del Estado de Oaxaca, tiene por establecer los principios, bases generales,
objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
politicas publicas y procedimientos para la | coordinacién entre las autoridades de todos los
coordinacién entre los Entes publicos | érdenes de gobiernoen la prevencion, deteccion
sefialados en la presente Ley, en la | y sancionde faltas administrativas y hechos de
prevencién, deteccién y sancion de faltas | corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
administrativas y hechos de corrupcién, asi | derecursos publicos, en concordancia con las
como en la fiscalizacion y control de recursos | directrices establecidas por Sistema
publicos. Es una instancia cuya finalidad es | Nacional Anticorrupcién. Su finalidad es
establecer, articular y evaluar en el Estado, la | establecer, articular y evaluar las politicas en
politica estatal en la materia. la materia.

Las politicas publicas establecidas por el Las politicas publicas y las recomendaciones
Comité Coordinador del Sistema Nacional | que emita el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién y el Comité Coordinador del | Estatal de Combate a la Corrupcién y el
Sistema de Combate a la Corrupcion del | Consejo de Participacion Ciudadana seran
Estado de Oaxaca son obligatorias y deberan | obligatorias para todos los entes publicos
ser implementadas por todos los Entes locales y municipales, y su inobservancia
publicos a los que se hace réferencia en la| sera sancionada conforme esta Ley y los
presente Ley. demas ordenamientos juridicos de la
La Secretaria Ejecutiva daré seguimiento en | materia.

el Estado, a la implementacién de dichas | La Secretaria Ejecutiva daréd seguimiento a la
politicas. implementacién de dichas politicas y
recomendaciones.

Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por: Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:

L. El Comité Coordinador del Sistema

de Combate a la Corrupcion del Estado de . El Comité Coordinador; y
Oaxaca, y 1. El Consejo de Participacion
1. El Comité de Participacién Ciudadana Ciudadana.
del Sistema de Combate a la Corrupcion.
Capitulo 11 - Capitulo I
Del Comité Coordinador del Sistema de Del Comité Coordinador
Combate

a la Corrupcion del Estado de Oaxaca
Articulo 8. El Comité Coordinador del | Articulo 8. El Comité Coordinador es la
Sistema de Combate a la Corrupcion del | instancia responsable de establecerj
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Estado de Oaxaca es la instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema Estatal y
tendra bajo su encargo el disefio, promocién
y evaluacion de politicas publicas de combate
a la corrupcion.

. integrantes del Sistema Estatal y de éste con el

mecanismos de coordinacién entre los

Sistema Nacional Anticorrupcién, y tendra bajo
su encargo el disefio, promocion y evaluacién de
politicas publicas de combate a la corrupcion.

Articulo 9. El Comité Coordinador del
Sistema de Combate a la Corrupcién del
Estado de Oaxaca tendra las facultades
siguientes:

. Elaboracién de su programa de
trabajo anual,

1. Establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los diferentes érdenes de
gobierno en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos;

11l. Disefio y promocién de politicas integrales
en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencién, control y
disuasién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién en especial sobre las causas
que los generen; ’

IV. Determinacién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién que sobre
estas - materias generen las ‘instituciones
competentes de los érdenes de gobierno;

V. Aprobacién, disefio y promocién de la
politica estatal en la materia, asi como su
evaluacion periddica, ajuste y modificacion;
VL. Aprobar la metodologia de los
indicadores para la evaluacién a que se
refiere la fraccion anterior, con base en la
propuesta que le someta a consideracion la
Secretaria Ejecutiva;

VIL. Conocer el resultado de |las
evaluaciones que realice la Secretaria
Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar
las medidas a tomar o la modificacién que
corresponda a las politicas integrales;

VIIL. Requerir informacién a los Entes
publicos respecto del cumplimiento de la
politica nacional y estatal y las demas
politicas integrales implementadas; asi como
recabar datos, observaciones y propuestas
requeridas para su evaluaciéon, revision o
modificacion de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos;

IX. Determinacién e instrumentaciéon de
los mecanismos, bases y principios para la

Articulo 9. Corresponde al Comité Coordinador
del Sistema Estatal las siguientes facultades:

l. La elaboraciéon de su programa de
trabajo anual,

. El establecimiento de mecanismos
para la efectiva coordinacion de sus

. integrantes;

[I. El disefio, aprobacion y promocién
de politicas integrales en materia de
fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencion, control y

_disuasion de faltas administrativas
"y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;
dichos aspectos estaran sujetos a
una evaluacién periédica, ajuste y

modificacion;

V. Establecer las bases y principios
para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de
gobierno en materia de fiscalizacién
y control de los recursos;

V. La elaboracién de un informe anual
que contenga los avances vy
resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia,
los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los
resultados de sus
recomendaciones, en los cuales se
incluira la respuesta de los entes
publicos;

VL. Emitir recomendaciones a las
autoridades, con el objeto de que
adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcioén, asi como al
mejoramiento de su desempefio y
del control interno. Dichas
recomendaciones deberan
observarse por todos los entes
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coordinaciéon con las autoridades de
fiscalizaciéon, control y de prevencién y
disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, en especial sobre las causas
que los generan;

X. Emisiéon de un informe anual que
contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la materia.

Dicho informe sera el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria
Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de
los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema de Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca, los cuales podran realizar
votos particulares, concurrentes o disidentes,
sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro
del informe anual.

XI. Con el objeto de garantizar la
adopcion de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como para mejorar el
desempefio del control interno, el Comité
Coordinador del Sistema de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca emitira
recomendaciones publicas no vinculantes
ante las autoridades respectivas y les dara
seguimiento en términos de esta Ley;

XIl. Determinacién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno;
XL Establecer una Plataforma Digital
Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e
informacién necesaria para que el Comité
Coordinador del Sistema de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca pueda
establecer politicas integrales, metodologias
de medicidbn y aprobar los indicadores
necesarios para que se puedan evaluar las
mismas; ¢ )

XIV. Establecer una Plataforma Digital
Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e
informacién necesaria para que las
autoridades competentes tengan acceso a los
sistemas a que se refiere el Titulo Cuarto de
esta Ley;

VII.

VIII.

XI.

- licitaciones,

publicos a quienes vayan
dirigidas. Su inobservancia sera
considerada como falta grave en
términos de esta Ley;

Celebrar, a través de su
presidente, convenios de
coordinacion, colaboracién y
concertacidon necesarios para el
cumplimiento de los fines del
Sistema Estatal;

Evaluar del cumplimiento de las
politicas, . las recomendaciones,
estrategias y acciones del Sistema
Estatal en los términos de ley;
Establecer una plataforma digital
Unica que integre y conecte los
diversos sistemas que posean
datos e informacién necesaria para
verificar no sélo los intereses y
patrimonio de los servidores
publicos, sino también para
monitorear el adecuado manejo vy
uso de los recursos publicos, asi
como de sanciones, adquisiciones,
bienes,
arrendamientos, auditoria y
fiscalizacién. Para esto, tendra
facultades para establecer
convenios con las distintas
autoridades estatales y municipales
que tengan a su disposicidén datos,
informacion o documentos que
puedan servir para verificar la
informaciéon declarada por los
servidores publicos;

Establecer los sistemas digitales de
recepcion de declaraciones, de
control de datos, y de verificacion de
la informacién declarada por los
servidores publicos;

Promover el establecimiento de
lineamientos y convenios de
cooperacion entre las autoridades
financieras y fiscales para facilitar a
los Organos internos de control y
entidades de fiscalizacion la
consulta expedita y oportuna a la
informaciéon que resguardan
relacionada con la investigacion de
faltas administrativas y hechos de

Pagina 28 de 114




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

CORRUPCION

"2021, Aflo del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

XV. Celebrar convenios de coordinacién,
colaboracién y concertaciéon necesarios para
el cumplimiento de los fines del Sistema
Estatal;

XVL. Promover el establecimiento de
lineamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras, de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica vy
fiscales para facilitar a los Organos internos
de control y entidades de fiscalizacién la
consulta expedita y oportuna a la informacién
que resguardan relacionada con la

hechos de corrupcién en los que estén
involucrados flujos de recursos econémicos;
XVIl. Disponer las medidas necesarias
para que las autoridades competentes en la
prevencién, deteccibn y sancidon de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos, accedan a la
informacién necesaria para el gjercicio de sus
atribuciones, contenida en los sistemas que
se conecten con la Plataforma Digital Estatal;
XVIII. Participar, conforme a las leyes de la
materia, en los mecanismos de cooperacion
internacional para el combate a la corrupcion,
a fin de conocer y compartir las mejores
practicas internacionales, para colaborar en el
combate global del fendmeno; y, en su caso,
compartir a la comunidad internacional las
experiencias relativas a los mecanismos de
evaluacion de las politicas anticorrupcion, y
XIX. Las sefialadas por esta Ley y las
demas aplicables en la materia.

investigacion de faltas administrativas y

corrupcién en " los que estén
involucrados flujos de recursos
econémicos.

Articulo 10. Son integrantes del Comité
Coordinador del Sistema de Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca:

I Un representante del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema de
Combate a la Corrupcién del Estado de
Oaxaca, quien lo presidirg;

11 El o La titular del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado;

111. El o La titular de la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado;

V. El o La titular de la Secretaria de la
Contraloria del Estado;

V. Un representante del Consejo de la
Judicatura;

Articulo 10. Son integrantes del Comité
Coordinador:

l. Un representante del Consejo de
Participaciéon Ciudadana, quien lo
presidira;

IL. El titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

1. El  titular de la  Fiscalia
Especializada de Combate a la

Corrupcion;

V. El titular de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia
Gubernamental;

V. El Presidente del Consejo de la
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VL. El o La Presidente (a) del Instituto De
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado, y

VIL. Un representante del Tribunal de
Justicia Administrativo del Estado de Oaxaca.

Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca;

VI. El Presidente del Instituto Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de

Oaxaca, y

VII. El Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca.

En las sesiones del Comité Coordinador,
participara un integrante de la Comision
Ejecutiva con derecho de voz pero sin voto.

Articulo 11. Para el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal, la
presidencia del Comité Coordinador durara
un afio, la cual sera rotativa entre los
miembros del Comité de Participacion
Ciudadana de Combate a la Corrupcién del
Estado de Oaxaca debiendo observar el
principio de paridad y alternancia de género.

Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento
del Sistema Estatal, la Presidencia del Comité
Coordinador durara un afio, la cual sera rotativa
entre los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente
del Comité Coordinador:

1. Presidir las sesiones del Sistema
Estatal y del Comité Coordinador
correspondientes;

1. Representar al Comité Coordinador ;
1L Convocar por medio del o la
Secretario (a) Técnico (a) a sesiones;

V. Dar seguimiento a los acuerdos del
Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva;

V. Presidir el 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva; .

VL. Proponer al 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del o la
Secretario (a) Técnico (a);

VIL. Informar a los integrantes del Comité
Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en
las sesiones;

VIIL Presentar para su aprobaciéon y
publicar, el informe anual de resultados del
Comité Coordinador;

IX. Presentar para su aprobacién las
recomendaciones en materia de combate a la
corrupcioén, y

h & Aquellas que prevean las reglas de
funcionamiento y organizaciéon interna del
Comité Coordinador.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del
Comité Coordinador:

l. Presidir las sesiones del Comité
Coordinador;

. Representar legalmente al Comité
Coordinador;

1. Convocar a sesiones, con apoyo del
Secretario Técnico;

V. Dar seguimiento a los acuerdos del
Comité Coordinador, a través de la
Secretaria Ejecutiva;

V. Presidir el 6rgano de gobierno de la
" Secretaria Ejecutiva; -

V1. Proponer al érgano de gobierno de
la Secretaria Ejecutiva, el
‘nombramiento  del Secretario
Técnico;

VII. Informar a los integrantes del

Comité Coordinador sobre el
seguimiento de los acuerdos y
recomendaciones adoptados en las
sesiones;

VIIl.  Presentar para su aprobaciéon y
publicar, el informe anual de
resultados del Comité Coordinador;

IX. Presentar para su aprobacion las
recomendaciones en materia de
prevencién y combate a la
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corrupcion;

X. Comparecer ante el Congreso del
Estado cuando sea requerido, a
efecto de proporcionar la
informacion sobre los resultados
obtenidos en relacion a la

prevenciéon y combate a la \

corrupcion en la Entidad; o
XI. Celebrar, a nombre y

representacién del Comité

Coordinador, convenios de
coordinacion, colaboracion y
concertacidon necesarios para el
cumplimiento de los fines del
Sistema Estatal;

XIL. Aquellas que prevean las reglas de
funcionamiento y  organizacién
interna del Comité Coordinador.

Articulo 13. El Comité Coordinador se reunira | Articulo 13. El Comité Coordinador se reunira
en sesién ordinaria cada tres meses. El o la | en sesién ordinaria.cada mes. Las sesiones
Secretario (a) Técnico (a) podra convocar a | ordinarias Yy extraordinarias seran
sesién extraordinaria a peticion del o la | convocadas por el Presidente del Comité
Presidente (a) del Comité Coordinador previa | Coordinador, con el apoyo del Secretario
solicitud formulada por la mayoria de los | Técnico. Dichas sesiones podran ser
" integrantes de dicho Comité. convocadas a solicitud formulada por la
Para que el Comité Coordinador pueda | mayoriade losintegrantes de dicho Comité. Para
sesionar es necesario que esté presente la | que el Comité Coordinador pueda sesionar es

mayoria de sus integrantes. necesario que esté presente la mayoria de sus
Para el desahogo de sus reuniones, el Comité | integrantes.
Coordinador podra invitar a los

representantes del Sistema Nacional, los | Para el desahogo de sus reuniones, el Comité
Sistemas Locales y los Organos internos de | Coordinador podréa invitar a los representantes
control de los Jdrganos auténomos | de los organos de control Interno de los
reconocidos en la Constitucidn Politica del | organismos con autonomia reconocida en la
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, otros Constitucidén Politica del Estado Libre vy
Entes publicos, asi como a organizaciones de | Soberano de Oaxaca, a otros entes publicos, asi
la sociedad civil. como a organizaciones de la sociedad civil,
El Sistema Estatal sesionard previa | quienes podran participar Unicamente con
convocatoria del Comité Coordinador en los | derecho avoz.

términos en que este Ultimo lo determine.
El Sistema Estatal sesionara previa convocatoria
del Comité Coordinador en los términos en que
este Ultimo lo determine. Las sesiones del
Comité Coordinador seran publicas.

Articulo 14. Las determinaciones se tomaran | Articulo 14. Cada integrante del Comité
por mayoria de votos, salvo en los casos que | Coordinador tiene derecho a voz y voto, y las
esta Ley establezca mayoria calificada. determinaciones de éste se tomaran por
mayoria de votos, salvo en los casos que esta
Elo la Presidente (a) del Comité Coordinador | Ley establezca mayoria calificada.

tendra voto de calidad en caso de empate. El Presidente del Comité Coordinador tendra
Los miembros. de este Comité podran emitir | voto de calidad en caso de empate.
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aprueben en el seno del mismo.

voto particular de los asuntos que se

Los miembros del Comité Coordinador podran
emitir voto particular- de los asuntos que se
aprueben en el seno del mismo.

Capitulo Il
Del Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca

Capitulo Il
Del Consejo de Participacion Ciudadana

Articulo 15. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcién del Estado de Oaxaca tiene como
objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley,
al cumplimiento de los objetivos del Comite
Coordinador Estatal, asi como ser la instancia
de vinculacién con ‘las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Estatal.

Articulo 15. El Consejo de Participacion
Ciudadana, tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de esta Ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asi como ser.
la instancia de vinculacion con  las
organizaciones  sociales y  académicas
relacionadas con las materias del Sistema
Estatal.

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupciéon del Estado de Oaxaca estara
integrado por cinco ciudadanos o Ciudadanas
de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucibn a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcién. Sus integrantes
deberan reunir los mismos requisitos que esta
Ley establece para ser nombrado Secretario
Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcion del Estado de Oaxaca no podran
ocupar, durante el tiempo de su gestion, un
empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o
municipal, ni cualquier otro empleo que les
impida el libre ejercicio de los servicios que
prestaran al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcién del Estado de Oaxaca y a la
Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reeleccién y serén renovados
de manera escalonada, y solo podran ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Articulo 16. El Consejo de Participacion
Ciudadana estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendiciéon de cuentas o el
combate a la corrupcién, procurando que
prevalezca la paridad de géneros.

Sus integrantes deberan reunir los mismos
requisitos que esta Ley establece para ser
nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo
de su gestién, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, en los gobiernos federal,
local o municipal, ni cualquier otro empleo que les
impida el libre ejercicio de los servicios que
prestaran al Consejo de Participacion
Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva.

Dichos consejeros duraran en su encargo
cinco afios, sin posibilidad de reeleccion; seréan
renovados de manera escalonada y sélo podréan
ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves. :

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema de

Articulo 17. La remuneracién que perciba'n
los integrantes del Consejo de Participacion
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Combate a la corrupcion del Estado de
Oaxaca, no tendran relacién laboral alguna
por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi
como su contraprestacion, seran establecidos
a través de contratos de prestacién de
servicios por honorarios, en los términos que
determine el érgano de gobierno, por lo que
no gozaran de prestaciones, garantizando asi
la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcion del Estado de Oaxaca estaran
sujetos al régimen de responsabilidades que
determina el articulo 115 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

En relaciéon con el parrafo anterior, le seran
aplicables las obligaciones de
confidencialidad, resguardo de informacién, y
demas disposiciones aplicables por el acceso
que llegaren a tener a las plataformas
digitales de la Secretaria Ejecutiva y demas

informacion de caracter reservado y
confidencial.
En la conformacion del Comité de

Participacién Ciudadana del Sistema de
Combate a la corrupcién del Estado de
Oaxaca debera observarse el principio de
paridad de género.

.Ciudadana,

a través de la Secretaria
Ejecutiva, debera ajustarse al principio de |
austeridad establecido en el segundo parrafo
del articulo 138 de la Constitucion Local.

Los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina el articulo 115
de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

En relacién con el parrafo anterior, le seran
aplicables las obligaciones de confidencialidad,
secrecia, resguardo de informacion, y demas
aplicables por el acceso que llegaren a tener a
las plataformas: digitales de la Secretaria
Ejecutiva y demas informaciéon de caracter
reservado y confidencial.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema de
Combate a la corrupcién del Estado de
Oaxaca seran nombrados conforme' al
procedimiento siguiente:

I. ~ El Congreso del Estado constituird
una Comision de seleccién integrada por
nueve Ciudadanos, por un periodo de. tres
afos, de la manera siguiente:

a) Convocard a las instituciones de
educacion superior y de investigacion, para
proponer candidatos a fin de integrar la
Comisioén de seleccién, para lo cual deberan
enviar los documentos que acrediten el perfil
solicitado en la convocatoria, en un plazo no
mayor a quince dias, para seleccionar a cinco
miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la
convocatoria, tomando en cuenta que se

Articulo 18. Los integrantes del Consejo de
Participacién Ciudadana seran nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

l. El Congreso del Estado de Oaxaca,
constituira una Comisién de
Seleccién integrada por nueve
ciudadanos residentes del Estado,
por un periodo de tres afios, de la
siguiente manera:

a) Convocard a las instituciones de

educacién superior y de
investigacion, para proponer
candidatos a fin de integrar la

Comisién de seleccién, para lo cual
deberan enviar los documentos que
acrediten el perfil solicitado en la
convocatoria, en un plazo no mayor
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hayan destacado por su contribucion en
materia de fiscalizacién, de rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la
sociedad civil especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas vy
combate a la corrupcion, para seleccionar a
cuatro miembros, en los mismos términos del
inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de
‘seleccion serda honorario. Quienes funjan
como miembros no podran ser designados
como integrantes del Comité Estatal de
Participacién Ciudadana por un periodo de
seis afios contados a partir de la disolucién de
la Comisién de seleccion.

1. La Comisién de seleccion debera
emitir una convocatoria, con el-objeto de
realizar una amplia consulta publica dirigida a
toda la sociedad en general, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a
ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y
criterios, de seleccién de los integrantes del
Comité Estatal de Participaciéon Ciudadana y
debera hacerlos publicos; en donde debera
considerar al menos las  siguientes
caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion
de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los
aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos
que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de
audiencias;

e) Podran efectuarse - audiencias
publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a
organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia; y

f) El plazo en que se debera hacer la
designacion que al efecto se determine, y que
se tomara, en sesién publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes
imprevistas, el proceso de seleccion del
nuevo integrante no podra exceder el limite de
noventa dias y el ciudadano que resulte electo

a quince dias, para seleccionar a
cinco miembros basandose en los
elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria,
tomando en cuenta que se hayan
destacado por su contribuciéon en
materia de fiscalizacion, de rendicién
de cuentas y combate a la
corrupcién.

b) Convocaraa organizaciones de la
sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacién, de rendicién
de cuentas y combate a Ila
corrupcion, y que demuestren tener
experiencia comprobada en dichas
materias, para seleccionar a cuatro
miembros, en los mismos términos
del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision
de Seleccién sera honorario.
Quienes funjan como miembros no
podran ser designados como
integrantes del Consejo de
Participacién Ciudadana por un
periodo de tres afos contados a

- partir de fenecer el periodo por el

cual fueron nombrados. El
Congreso del Estado
proporcionara los medios
necesarios para el
funcionamiento operativo de la
Comision de Seleccion.

La Comision de seleccién debera
emitir una convocatoria, con el
objeto de realizar una amplia
consulta publica estatal dirigida a
toda la sociedad en general, para
gue presenten sus postulaciones de
aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia,
plazos y criterios de seleccién de los
integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana y debera
hacerlos publicos; en donde debera
considerar al menos las siguientes
caracteristicas:
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desempefnara el encargo por el tiempo a)El método de registro y
restante de la vacante a ocupar. evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los
aspirantes;

C) Hacer publicos los documentos
que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas;

d)Hacer publico el cronograma de
audiencias;

e)Deberan efectuarse audiencias
publicas en las que se invitara a
participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de
la sociedad civil, especialistas en la
materia;

f) El plazo en que se debera hacer
la designacion que al efecto se
determine, y que se tomara, en
sesién publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes
imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa
dias y el ciudadano que resulte electo
desempefiara el encargo por el tiempo restante
de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de | Articulo 19. La Presidencia del Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema .de Participacién Ciudadana sera determinada
Combate a la corrupcién del Estado de por la votacién mayoritaria de sus miembros.
Oaxaca se rotaran anualmente la | ElPresidente del Consejo lo sera también del
representacion ante el Comité Coordinador | Comité Coordinador. La Presidencia del
Estatal, atendiendo a la antigiedad que Consejo sera rotativa cada afio.

tengan en el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la | De presentarse la ausencia temporal del
corrupcion del Estado de Oaxaca. representante, el Consejo de Participacion
De presentarse la ausencia temporal del | Ciudadana nombrara de entre sus miembros a
representante, el Comité de Participacién | quien deba sustituirlo durante el tiempo de su
Ciudadana del Sistema de Combate a la | ausencia.

corrupcién del Estado de Oaxaca nombrara
de .entre sus miembros a quien deba
sustituirlo durante el tiempo de su ausencia.
Esta suplencia no podra ser mayor a dos
meses. En caso de que la ausencia sea
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mayor, ocupara su lugar por un periodo
maximo de dos meses el miembro al cual le
corresponderia el periodo anual siguiente y
asi sucesivamente.

Articulo 20. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcion del Estado de Oaxaca se reunira,
previa convocatoria de su Presidente o

de la mayoria de sus integrantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes y en caso de
empate, se volvera a someter a votacion, y en
caso de persistir el empate se enviara el
asunto a la siguiente sesion.

Presidenta, cuando asi se requiera a peticion’

Articulo 20. El Consejo de Participacion
Ciudadana se reunira, previa convocatoria de su
Presidente, cuando asi se requiera a peticion de
la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y en caso de empate se volvera a
someter a votacion, y si persiste el empate el
asunto se enviara a la siguiente sesion, en la
que el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcién del Estado de Oaxaca tendra las
atribuciones siguientes:

1. Aprobar sus normas de caracter
interno;

1. Elaborar su programa- de trabajo
anual;

1. Aprobar el informe anual de las
actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera
ser publico;

v. Participar en la Comisién Ejecutiva en
términos de esta Ley;
V. Acceder sin ninguna restriccion, por

conducto del Secretario o Secretaria Técnico
o Técnica, a la informacién que genere el
Sistema Estatal;
V1. Opinar y realizar propuestas, a través
de su participacién en la Comisién Ejecutiva,
sobre la politica estatal y las politicas
integrales;
VIL. Proponer al Comité Coordinador
Estatal, a través de su participacion en la
Comision Ejecutiva, para su consideracion:
a) Proyectos de bases de
coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias - de
fiscalizacién y control de recursos publicos, de
prevencioén, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan,
b) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos

Articulo 21. El Consejo de Participacion
Ciudadana tendré las siguientes atribuciones:

. - Aprobar sus normas de caracter
interno;

1. Elaborar su programa de trabajo
anual;

1. Elaborar un informe anual de
caracter publico que contenga los
avances y los resultados del
ejercicio de sus atribuciones y de la
aplicacion de politicas publicas en la

materia;

V. Participar en la Comision Ejecutiva
en términos de esta Ley;

V. Acceder a la informacidn que
genere el Sistema Estatal;

V1. Opinar y realizar propuestas, a

través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, sobre la politica
estatal y las politicas integrales;

VII. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participaciéon en la
Comision  Ejecutiva, para su
consideracion:

a) Proyectos de . bases de
coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en las materias
de fiscalizacion y control de recursos
plblicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, en especiﬂ
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para la operacién de la Plataforma Digital
Estatal;

c) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos
para el suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la
informacién que generen las instituciones
competentes de los diversos odrdenes de
gobierno en las materias reguladas por esta
Ley;

d) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacién del sistema
electrénico de denuncia y queja. .
VIIL Proponer al Comité Coordinador
Estatal, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencion y
denuncia de faltas administrativas y hechos
de corrupcion;

organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordinada con
el Comité de Participaciéon Ciudadana del

Estado de Oaxaca para establecer una red de
participacién ciudadana, conforme a sus
normas de caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién
y seguimiento del fenémeno de la corrupcion,
asi como para la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos y metas de la- politica
nacional, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema
Estatal;

XI. Proponer mecanismos de articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

XIl. Proponer reglas y procedimientos
mediante los .cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuricias fundadas
y motivadas que la sociedad civil pretenda
hacer llegar a la Auditoria Superior del
Estado; :

XII. Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador Estatal,

XIV. Realizar observaciones, a través de
su participacién en la Comisién Ejecutiva, a

IX. Llevar un registro voluntario de las

Sistema de Combate a la corrupcién. del’

VIIL.

sobre las causas que los generan;
b) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y
mecanismos para la operacion de la
Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y
mecanismos para el suministro,
intercambio,  sistematizacién vy
actualizacién de la informacion que
generen las instituciones
competentes de los diversos
6rdenes de gobierno en las materias
reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los
instrumentos, ° lineamientos y
mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electrénico de
denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, mecanismos
para que la sociedad participe en la
prevencién y denuncia de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion;

Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil
que deseen colaborar de manera
coordinada con el Consejo de
Participacién ~ Ciudadana  para
establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas
de caracter interno;

Proponer, a través de su
participacion . en la  Comisidn
Ejecutiva, indicadores y
metodologias para la medicién y
seguimiento del fenémeno de la
corrupcién, asi como para la
evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica
estatal, las politicas integrales y los
programas |y  acciones que
implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal.

Para tal efecto, el Consejo de
Participacion Ciudadana, integrara,
actualizara y operara el instrumento
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los proyectos de informe anual del Comité
Coordinador Estatal;

XV. Proponer al Comité Coordinador
Estatal, a través de su participacion en-la
Comision  Ejecutiva, la  emision de
recomendaciones no vinculantes; '

XVI. Promover la colaboracion con
instituciones en la materia, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas
plblicas para la prevencion, detecciéon y
combate de hechos de corrupcién o faltas
administrativas;

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento
del Sistema Estatal, y
XVIIl. Proponer al Comité Coordinador

Estatal mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de
contraloria social existentes, asi como para
recibir directamente informaciéon generada
por esas instancias y formas de participacion
ciudadana. '

de medicién de la corrupcion
denominado Corruptémetro,
previamente aprobado por el Comité
Coordinador. Dicho instrumento
serd establecido en todas las
dependencias de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado; asi como en los 6rganos
auténomos del Estado, para su
aplicacion.

Xl. Proponer mecanismos de
articulacién entre organizaciones de
la sociedad civil, la academia y
grupos ciudadanos;

Xll. Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar
al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca;

Xlll.  Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de
su participacién en la Comision
Ejecutiva, a los proyectos de
informe anual del Comité
Coordinador;

XV. Emitir recomendaciones con
independencia de las que, en su
caso, determine el Comité
Coordinador;

XVI. Promover la colaboracién con
instituciones en la materia, con el
proposito de elaborar

investigaciones sobre las politicas
plblicas para la prevencion,
deteccién y combate de hechos de
corrupcion o faltas administrativas;

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento
del Sistema Estatal;

XVIIl. Asesorar y capacitar, en caso de
ser necesario, a los Consejos
Municipales de Combate a la
Corrupcion que se constituyan;

quedando facultado para
suscribir los convenios
respectivos, a través del

" Presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana;

Pagina 38 de 114




RS S

H. CONGRESO DE
ESTADO DE OAXACA

IGUALDAD DE GENERO

EL CONCRESO DE LA

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

CORRUPCION

2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, CcovID-19"

XIX.

Proporcionar informacion y en su
caso comparecer ante el
Congreso del Estado, cuando le
sea requerido sobre las acciones
y resultados alcanzados con
motivo de la prevenciéon y
combate a la corrupcion;

Proponer al Comité Coordinador
mecanismos para facilitar el

~ funcionamiento de las instancias de

contraloria social existentes asi
como para recibir directamente
informacién generada por esas
instancias y formas de participacion
ciudadana.

Articulo 22. El Presidente o la Presidenta del
Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema de Combate a la corrupcion del
Estado de Oaxaca tendra como atribuciones:
I Presidir las sesiones;

1. Representar a dicho Comité ante el
Comité Coordinador Estatal;

1. Preparar el orden de los temas a
tratar, y

V. Garantizar el seguimiento de los
temas,de la fraccién 1l del articulo 21 de esta
ley.

atribuciones:

l.
1.
1.

V.

V.

Articulo 22. El Presidente del Consejo de
Participacion

Ciudadana tendra como

Convocar y presidir las sesiones;
Representar a dicho Comité ante el
Comité Coordinador;

Preparar el orden de los temas a
tratar, y garantizar el seguimiento
de losmismos;

Verificar Yy garantizar el
cumplimiento de los acuerdos
emitidos por el Pleno del
Consejo;

Los demas que establezca el
reglamento interno del Consejo.

Articulo 23. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcion del Estado de Oaxaca podra
solicitar al Comité Coordinador Estatal la
emisién de exhortos publicos cuando algun
hecho de corrupcién requiera de' aclaracion
publica. Los exhortos tendran por objeto
requerir a las autoridades competentes
informacion sobre la atenciéon al asunto de
que se trate.

Ciudadana
algin

se trate.

hecho de corrupcién
aclaracién publica. Los exhortos tendran por
objeto requerir a las autoridades competentes
informacion sobre la atencién al asunto de que

Articulo 23. El Consejo de Participacion

emitira exhortos publicos cuando
requiera de

Capitulo IV
De la Secretaria Ejecutiva
Seccion |
De su organizacion y funcionamiento

" Capitulo IV

De la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion

Seccion |

De su organizacién y funcionamiento
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Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del | Articulo24.la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Sistema [Estatal es un organismo | Estatal es un organismo descentralizado, no
descentralizado, no .sectorizado, con | sectorizado, con personalidad juridica vy
personalidad juridica y patrimonio propios, | - patrimonio propio, con autonomia técnica,
con autonomia técnica y de gestién, mismo | presupuestaria, financiera y de gestiéon, mismo
que tendra su sede en la Ciudad de Oaxaca. | que tendra su sede en la capital del Estado.
Contara con una estructura operativa para la
realizacién de sus atribuciones, objetivos y | Contara con una estructura operativa para la
fines. realizacion de sus atribuciones, objetivos y
fines, y por lo tanto, el Congreso del Estado
debera asignarle afio con afio el presupuesto
suficiente para el ejercicio integral de sus
funciones.

El presupuesto requerido para el funcionamiento
de la Secretaria Ejecutiva sera integrado por el
Ejecutivo del Estado, en los términos propuestos
por dicho organismo, en congruencia con sus
facultades y necesidades institucionales; siendo
una garantia inamovible que su presupuesto
anual asignado no sea inferior al otorgado el afio
inmediato anterior mas el indice inflacionario o,
en su defecto, se le destine un porcentaje fijo del
presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por | Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva es el érgano
objeto fungir como érgano de apoyo técnico | encargado de garantizar la ejecucién de las
del Comité Coordinador Estatal, a efecto de determinaciones del Comité Coordinador y
proveerle la asistencia técnica asi como los | del Consejo de Participacion Ciudadana.
insumos necesarios para el desempefio de | Brindara asistencia técnica y operativa a
sus atribuciones, conforme a lo dispuesto por | dichos 6rganos, asi como a la Comision

la presente Ley. Ejecutiva y al Organo Interno de Control, al
igual que proveerles los recursos
economicos, humanos y materiales

necesarios para el desempefio adecuado de
sus atribuciones. Ademas, tendra a su cargo
la administracion, operacion y
funcionamiento de los recursos humanos,
econémicos y materiales que se requieran
para el Sistema Estatal.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria | Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria

Ejecutiva estara integrado por: Ejecutiva estara integrado por:

I Los bienes que le sean transmitidos

por el Gobierno Estatal para el desempefio de . Los bienes que lé sean transmitidos

sus funciones; por el Gobierno del Estado para el

11. Los recursos que le sean asignados desempefio de sus funciones;

anualmente en la Ley de Egresos del Estado, 1. Los recursos que le sean asignados
anualmente en el Presupuesto de

11, Los deméas bienes que, en su caso, le Egresos del Estado;

sean transferidos bajo cualquier otro titulo. lll. . Los demas bienes que, en su caso,
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Las relaciones de trabajo entre la Secretaria le sean transferidos bajo cualquier
Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen por el otrotitulo.

articulo 123, Apartado B, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las relaciones de trabajo entre la Secretaria

Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen por el
articulo 123, Apartado A, de la Constitucion
‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley Federal del Trabajo en vigory el articulo
128 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara | Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva sera
con un o6rgano interno de control, cuyo titular auditada por el Organo Superior de
sera designado por el Congreso del Estado, y Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a
contara con la estructura que dispongan las | sus atribuciones que le concede el articulo 65
disposiciones juridicas aplicables. bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
El 6rgano interno de control se encargara del Soberano de Oaxaca, la Ley de Fiscalizacion
vigilar el adecuado uso de los recursos en las | Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
materias siguientes: de Oaxaca y demas normatividad aplicable.

1. Presupuesto;

1. Contrataciones derivadas de las
leyes de Ley de Adgquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Administracién de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca;

1. Conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles;

V. Responsabilidades  administrativas
de servidores publicos, y

V. Transparencia y acceso a la
informacién publica, conforme a la ley de la
materia.

Articulo 28. El organo. de gobierno estaré | Articulo 28. El érgano de gobierno de la
integrado por los miembros del Comité Secretaria Ejecutiva estara integrado por los
Coordinador Estatal y sera presidido por el o | miembros del Comité Coordinador y del
la Presidente o Presidenta del Comité de | Consejo de Participacion Ciudadana y sera
Participacion Ciudadana del Sistema de presidido por el Presidente de este ultimo.
Combate a la corrupcion del Estado de
Oaxaca. El 6rgano de gobierno celebrara por [o menos
El 6rgano de gobierno celebrara por lo menos seis sesiones ordinarias por afio, ademas de las
cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas | extraordinarias que se consideren convenientes
de las extraordinarias que se consideren | paradesahogar los asuntos de su competencia.
convenientes para desahogar los asuntos de _
su competencia. Las sesiones seran | Las sesiones seran convocadas por su
convocadas por su Presidente o a propuesta | Presidente o a propuesta de la mayoria de sus
de cuatro integrantes de dicho érgano. integrantes.

Para poder sesionar vélidamente, el érgano
de gobierno requerira la asistencia de la | Para poder sesionar validamente, el érgano de
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, gobierno requerira la asistencia de la mayoria de

Pagina 41 de 114




H. CONGRESO DFL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

CORRUPCION

"2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

resoluciones y determinaciones se tomaran
siempre por mayoria de votos de los
miembros presentes; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Podrén participar con voz pero sin voto
aquellas personas que el 6rgano de gobierno,
a través del Secretario Técnico, decida invitar
en virtud de su probada experiencia en
asuntos gue sean de su competencia.

sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y
determinaciones se tomaran siempre por
mayoria de votos de los miembros presentes; en
caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Podran participar con voz pero sin voto aquellas
personas que el érgano de gobierno, a través del
Secretario Técnico decida invitar, en virtud de su
probada experiencia en asuntos que sean de su
competencia.

El o6rgano de Gobierno debera expedir el
Reglamento Interno de la Secretaria Ejecutiva
en el que se establezcan las bases de
organizacién, asi como las facultades vy
funciones que correspondan a las distintas
areas que integren el organismo.

Articulo 29. El 6rgano de gobierno, ademas
de las atribuciones indelegables previstas en
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Oaxaca, tendra las siguientes:

|. Expedir el Estatuto Orgénico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi
como . las facultades y funciones que
correspondan a las distintas éareas que
integren la Secretaria Ejecutiva.

II. Nombrar y remover, por mayoria calificada
de cinco votos, al o la Secretario (a) Técnico
(a), de conformidad con lo establecido por
esta Ley.

Articulo 29. EIl 6rgano de Gobierno debera
expedir el Reglamento Interno de la Secretaria
Ejecutiva en el que se establezcan las bases de
organizacién, asi como las facultades vy
funciones que correspondan a las distintas
areas que integren el organismo.

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de
nombrar y remover, por mayoria calificada de
cinco votos, al Secretario Técnico, de
conformidad con lo establecido por esta Ley.

Seccion I
De la Comisién Ejecutiva

Seccion Il
De la Comisién Ejecutiva

Articulo 30. La Comision Ejecutiva estara
integrada por:
I El o La Secretario (a) Técnico (a), y
L El Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema de Combate a la corrupcién del
Estado de Oaxaca, con excepcion del
miembro que funja en ese momento como
Presidente o Presidenta del mismo.

Articulo 30. La Comisién Ejecutiva estara
integrada por:

l. ~ El Secretario Técnico, y

. El Consejo de Participacion
Ciudadana, con - excepcion del
miembro que funja en ese momento
como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendra a
su cargo la generacién de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité
Coordinador Estatal realice sus funciones, por
lo que elaborard las siguientes propuestas

Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendra a su
cargo la generacién de los insumos técnicos
necesarios para que el Comité Coordinadory el
Consejo de Participacion Ciudadana realicen
sus funciones, por lo que elaborara las
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para ser sometidas a la aprobacion de dicho
Comité: .

L. Las politicas integrales en materia de
prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como de fiscalizacién y control de recursos
publicos;

1. La metodologia para medir y dar
seguimiento, con base. en indicadores
aceptados y confiables, a los fenomenos de
corrupcién asi como a las politicas integrales
a que se refiere la fraccién anterior;

1. Los informes de las evaluaciones que
someta a su consideracién el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se
refiere este articulo;

V. Los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacién en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion;

V. Las bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los
6rdenes de gobierno en materia de
fiscalizaciéon y control de los recursos
publicos; :

VL. El informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de las
funciones y de la aplicacion de las politicas y
programas en la materia, y

VIL. Las recomendaciones que seran
dirigidas a las autoridades que se requieran,
en virtud de los resultados advertidos en el
informe anual, asi como el informe .de
seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencién dada por las
autoridades a dichas recomendaciones.

siguientes propuestas para ser sometidas a la
aprobacién de dicho Comité:

[ Las politicas integrales en materia
de prevencion, control y disuasién
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de fiscalizacion

) y control de recursos publicos;

1. La metodologia para medir y dar
seguimiento, con . base en
indicadores a los fendmenos de
corrupcién, asi como a las politicas
integrales ‘a que se refiere la
fraccion anterior; i

1. Los informes de las evaluaciones
que someta a su consideracién el
Secretario Técnico respecto de las
politicas a que se refiere este
articulo;

V. Los mecanismos de suministro,
intercambio,  sistematizacion vy
actualizacién de la informacion en
materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencidn,
control y disuasién de faltas
administrativas -y hechos de
corrupciéon en el marco de la
Plataforma Digital Estatal,

V. El informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio
de lasfunciones y de la aplicacién
de las politicas y programas en la
materia;

VI. Las recomendaciones y exhortos
que seran dirigidas a las autoridades
que se requieran.

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrara | Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrara
sesiones ordinarias y extraordinarias que | sesiones ordinarias y extraordinarias que seran
seran convocadas por el o la Secretario (a) | convocadas en los términos que establezca el
Técnico (a), en los términos que establezca el | Reglamento Interno de la Secretaria Ejecutiva.

Estatuto Orgéanico de la Secretaria Ejecutiva.
La Comision Ejecutiva podré invitar a sus
sesiones a especialistas en los temas a tratar,
los cuales contaran con voz, pero sin voto,
mismos que seran citados por el o la
Secretario (a) Técnico (a).

Por las labores que realicen como miembros
de la Comisién Ejecutiva, los integrantes del

La Comisién Ejecutiva podra invitar a sus
sesiones a especialistas en los temas a tratar, los
cuales contaran con voz, pero sin voto.

La Comisién Ejecutiva podrd,-en el ambito de
sus atribuciones, emitir los exhortos que
considere necesarios a las autoridades
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Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema de Combate a la corrupcion del
Estado de Oaxaca no recibiran
contraprestacién adicional a la que se le
otorgue por su participacion como integrantes
del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana, de conformidad con Io
establecido en esta Ley. ‘

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de
sus atribuciones, emitir los exhortos que
considere necesarios a las autoridades
integrantes del Comité Coordinador Estatal, a
través del Secretario Técnico.

integrantes del Comité Coordinador, a través del
Secretario Técnico.

Seccion lll
Del Secretario (a) Técnico (a) -

Seccion lll
Del Secretario Técnico

Articulo 33. El o la Secretario (a) Técnico (a)
sera nombrado y removido por el érgano de
gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el
voto favorable de cinco de sus miembros.
Durara cinco afios en su encargo y no-podra
ser reelecto.

Para efectos del parrafo anterior, el
Presidente o la Presidenta del érgano de
gobierno, previa aprobaciéon del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema de
Combate a la corrupcién del Estado de
Qaxaca, sometera al mismo una terna de
personas que cumplan los requisitos para ser
designado Secretario Técnico o Secretaria
Técnica, de conformidad con la presente Ley.
El o la Secretario (a) Técnico (a) podré ser
removido por falta a su deber de diligencia, o
bien por causa plenamente justificada a juicio
del organo de gobierno y por acuerdo
obtenido por la votacién sefialada en el
presente articulo; o bien, en los siguientes
casos:

1. Utilizar en beneficio propio o de
terceros la documentacién e informacién
confidencial relacionada con las atribuciones
que le corresponden en términos de la
presente Ley y de la legislacién en la materia;
2. Sustraer, destruir, ocultar. o utilizar
indebidamente la documentacion e
informacién que por razén de su cargo tenga
a su cuidado o custodia con motivo del
gjercicio de sus atribuciones, e

3. Incurrir en alguna falta administrativa
grave o hecho de corrupcion.

Articulo 33. El Secretario Técnico sera
nombrado y removido por el Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto
favorable de cinco de sus miembros. Durara
tres afios en su encargo y podra ser reelegido
por una sola vez.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente
del érgano de gobierno, previa aprobacién del
Consejo de Participacién  Ciudadang;
sometera al mismo una terna de personas que
cumplan los requisitos para ser designado
Secretario Técnico, de conformidad con la
presente Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por
falta a su deber de diligencia, o bien por causa
plenamente justificada a juicio del érgano de
gobierno. y por acuerdo obtenido por la
votacién sefialada en el presente articulo; o
bien, en los siguientes casos:

|.  Utilizar en beneficio propio o de terceros
la documentaciéon e informacion
confidencial relacionada con las
atribuciones que le corresponden en
términos de la presente Ley y de la
legislacién en la materia;

Il. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar
indebidamente la documentacién e
informacion que por razén de su cargo
tenga a su cuidado o custodia con
motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

[Il. Actuar con negligencia en el
cumplimiento de su deber;
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IV. Incurrir en alguna falta administrativa
grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario
(a) Técnico (a) se deberan reunir los
requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano (a) mexicano (a) y
estar en pleno goce y ejerCICIO de sus
derechos civiles;

L. Experiencia verificable de al menos
cinco afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacién, rendiciéon de
cuentas o combate a la corrupcion;

1. Tener mas de treinta y cinco afios de
edad, al dia de la designacion;

Iv. Poseer al dia de la designacién, una
antigiledad minima de diez afos, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con
los conocimientos y experiencia relacionadas
con la materia de esta Ley que le permitan el
desemperfio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por algun delito;
VI. Presentar sus declaraciones de

intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa
a su nombramiento; .

VIL. No haber sido registrado como
candidato (a), ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccién popular en los Ultimos
cuatro afios anteriores a la designacion;

VL No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccién nacional o
estatal en algin partido politico en los ultimos
cuatro afios anteriores a la designacion;

1X. No haber sido miembro, adherente o
afiliado a algin partido politico, durante los
cuatro afios anteriores a la fecha de emisién
de la convocatoria, y

X. No ser titular de una dependencia o
entidad del Estado, Fiscal General del Estado,
subsecretario, oficial mayor o equivalente en
la Administracién Publica = Estatal,
Gobernador, secretario de  Gobierno,
Consejero de la Judicatura a menos que se
haya separado de su cargo un afio antes del
dia de su designacién.

Articulo 34. Para ser designado Secretario
Técnico se deberan reunir los requisitos
siguientes: ’

[ Ser ciudadano mexicano, residente
del Estado y estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles;

. Experiencia verificable de al menos
cinco afos en materias de
transparencia, evaluacion,
fiscalizacion, rendicién de cuentas o
combate a la corrupcién;

1. Tener mas de veinticinco afios de
edad, al dia de ladesignacion;

V. Poseer al dia de la designacion,
titulo profesional de nivel
licenciatura y contar con los
conocimientos y experiencia
relacionadas con la materia de esta
Ley que le permitan el desempefio
de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por algln
delito;

VI. Haber presentado sus
declaraciones de intereses,

patrimonial y fiscal cuando proceda,
de forma previa a su nombramiento;

VII. No haber sido registrado como
candidato, ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccion popular en
los Gltimos cuatro afios anteriores a
la designacion;

VIII.  No desempefiar - ni haber
desempefiado cargo de direcciéon
nacional, estatal o municipal en
algun partido politico en los ultimos
cuatro afios anteriores a la
designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o
afiiado a algun partido politico,
durante los cuatro afios anteriores a
la fecha de emisiébn de Ia
convocatoria; y

X. No ser Secretario de Despacho o
equivalente, Fiscal General del
Estado, Fiscal | Especial,
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Subsecretario o equivalente, Oficial
Mayor en la Administracion Estatal,
Consejero de la Judicatura, o
Concejal, a menos que se haya
separado de su cargo con un afo
antes del dia de su designacion.

Articulo 35. Corresponde al Secretario (a)
Técnico (a) ejercer la direccion de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con

las facultades previstas en la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca.

El o La Secretario (a) Técnico (a)

adicionalmente  tendra las  funciones
siguientes:

L Actuar como secretario del Comité
Coordinador Estatal y del érgano de gobierno;
L. Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones del Comité
Coordinador Estatal y del érgano de gobierno;
1. Elaborar y certificar los acuerdos que
se tomen en el Comité Coordinador Estatal y
en el organo de gobierno y el de los
instrumentos' juridicos que se generen en el
seno del mismo, llevando el archivo
correspondiente de los mismos en términos
de las disposiciones aplicables;

V. Elaborar los anteproyectos de
metodologias, indicadores y  politicas
integrales para ser discutidas en la Comision
Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la

consideracién del Comité Coordinador
Estatal;
V. Proponer a la Comisién Ejecutiva las

evaluaciones que se llevaran a cabo de las
pohtlcas integrales a que se refiere la fraccion
\/ del articulo 9 de esta Ley, y una vez
aprobadas realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la
preparaciéon de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al Comité
Coordinador Estatal, al 6rgano de gobierno y
a la Comision Ejecutiva;

VIl Preparar el proyecto de calendario de
los trabajos del Comité Coordinador Estatal,
del érgano de gobierno y de la Comision
Ejecutiva; )

VIIL. Elaborar los anteproyectos de
informes del Sistema Estatal, someterlos a la
revision y observacion de - la Comision

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico
ejercer la Direccion de la Secretaria Ejecutiva. El
Secretario Técnico adicionalmente tendra. las
siguientes funciones:

1.

V1.

VIL.

Actuar como secretario del Comité
Coordinador y del drgano de
gobierno;

Ejecutar y dar segunmlento a los
acuerdos y resoluciones del Comité
Coordinador y del oérgano de
gobierno;

Elaborar y certificar los acuerdos
que se tomen en el Comité
Coordinador y en el 6rgano de
gobierno y el de los instrumentos
juridicos que se generen, llevando

el archivo correspondiente en
términos de las disposiciones
aplicables;

Elaborar los anteproyectos de
metodologias, indicadores y
politicas  integrales para ser
discutidas en la Comisiéon Ejecutiva
y, en su caso, sometidas a la
consideracion del Comité
Coordinador,

Proponer a la Comisién Ejecutiva
las evaluaciones que se llevaran a

_cabo de las politicas integrales a

que se refiere la fraccion V del
articulo 9 de esta Ley, y una vez
aprobadas realizarlas;

Realizar el trabajo técnico para la
preparacion de documentos que se
llevaran como propuestas de
acuerdo al Comité Coordinador, al
érgano de gobierno y a la Comision
Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario
de los trabajos del Comité
Coordinador, del drgano de
gobierno y de la Comisién Ejecutiva;
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Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador
Estatal para su aprobacion;

IX. ‘Realizar estudios especializados en
materias relacionadas con la prevencion,
deteccion y disuasion de hechos de
corrupcién y de faltas administrativas,
fiscalizacion y control de recursos publicos
por acuerdo del Comité Coordinador Estatal,
X. Administrar la plataforma digital que
establecera el Comité Coordinador Estatal, en
términos de esta Ley y asegurar el acceso a
las mismas de los miembros del Comité
Coordinador Estatal y la Comisién Ejecutiva;
XI. Integrar los sistemas de informacion
necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicas y reflejen los
avances o retrocesos en la politica estatal
anticorrupcion, y

XIil. Proveer a la Comisién Ejecutiva los
insumos necesarios para la elaboracién de las
propuestas a que se refiere la presente Ley.
Para ello, podra solicitar la informacién que
estime pertinente para la realizacion de las
actividades que le encomienda esta Ley, de
oficio o a solicitud de los miembros de la
Comisién Ejecutiva.

VIIL

Xl

XIl.

XIlL.

Elaborar los anteproyectos de

informes del Sistema Estatal,
someterlos a la revision |y
observacion de la  Comision

Ejecutiva y remitirflos al Comite
Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados en
materias relacionadas con la
prevencion, deteccion y disuasion
de hechos de corrupcién y de faltas
administrativas, fiscalizacién vy
control de recursos publicos por
acuerdo del Comité Coordinador;

Administrar la Plataforma Digital -
Estatal que establecera el Comité
Coordinador, en términos de esta
Ley y asegurar el acceso a las
mismas de los miembros del Comité
Coordinador y la  Comisién
Ejecutiva; ‘

Integrar los sistemas de informacion

necesarios para que los resultados
de las evaluaciones sean publicos y
reflejen los avances o retrocesos en
la politica estatal anticorrupcion;

Proveer a la Comisién Ejecutiva, al
Comité Coordinador, y al Consejo
de Participacién Ciudadana, los
insumos presupuestales,
humanos y materiales necesarios
para la elaboracion de las
propuestas a que se refiere la
presente Ley, asi como el apoyo
de las areas del Secretariado

-vinculadas-para la realizacion de

las actividades previstas. Para
ello, podra -solicitar la informacién
que estime pertinente para la
realizacién de las actividades que le
encomienda esta Ley, de oficio o a
solicitud de los miembros de la
Comisién Ejecutiva;

Garantizar la suficiencia
presupuestal, insumos técnicos 'y
recursos tanto materiales como
humanos, para el cumplimiento
de las metas planteadas por la
Comisién Ejecutiva, quien
deberan entregar a mas tardar en
el mes de junio de cada afio su
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propuesta de trabajo para ser
incluida en el presupuesto anual
de la Secretaria Técnica;

Las demés que sefalen las leyes
aplicables a la materia.

XIV.

. Seccién IV
Del Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva contara
con. un Organo Interno de Control, cuyo
titular tendra el nivel jerarquico de Secretario
Ejecutivo y sera nombrado por las dos
terceras partes de los
Congreso del Estado. Durara en su encargo
tres anos, con derecho a reeleccién hasta
por un periodo adicional.

El titular del Organo Interno de Control, para
ser designado debera reunir los siguientes
requisitos:

Participacion Ciudadana salvo que se haya

. Gozar de buena reputacién y no haber sido

111.
.Contar con conocimientos y experiencia

. No pertenecer o haber pertenecido en los

integrantes del -

No ser integrante del Consejo de
separado del cargo tres afos antes del dia

de la designacion;

condenado por delito. intencional que
amerite pena corporal de mas de un afo de
prision; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro
que afecte la buena fama en el concepto
publico, ello lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

Contar al dia de su designacién, con
antigliedad minima de cinco afios, con
titulo profesional de nivel licenciatura;

en las materias vinculadas al ejercicio del
cargo;

tres afios anteriores a su designaciéon a
despachos de consultoria o auditoria que
hubieren prestado sus servicios a algin
partido politico.
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El titular del Organo Interno de Control sera
nombrado mediante convocatoria publica que
emita el Congreso, a partir de su ausencia
definitiva o noventa dias previos a que finalice
su cargo.

El Congreso del Estado, integrara una ternade
candidatos a ocupar el cargo de titular del
Organo: Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva previa comparecencia de todos los
aspirantes realizada conforme al’
procedimiento establecido en la convocatoria
respectiva. La terna sera remitida de
inmediato al Pleno del Congreso para la
designacién correspondiente.

De no alcanzarse el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso. del
Estado, se procedera a una segunda votacion
entre los dos integrantes que hayan obtenido
mas votos.

En caso de empate entre quienes obtuvieron
el mayor namero de votos, habra una votacion
para definir por mayoria quien entre dichos
candidatos participara en la segunda
votacion. Si persiste el empate, se resolvera
por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacién, ninguno de los dos
obtiene el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura, se procedera
a la insaculacion de entre dichos candidatos.

El titular del Organo Interno de Control sera
removido por el Congreso del Estado por las
causas que establezca la Ley, mediante el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes, sin perjuicio de que sea
destituido por causa de responsabilidad
administrativa en los términos establecidos
por la Ley de la materia.

El titular del Organo Interno de Control, sera
responsable ‘de toda falta, omisién o
violacion a la Ley en que incurra con motivo
de sus funciones. '

Articulo 37. El Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva, en el ejercicio de sus
atribuciones estara dotado de autonomia
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técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones.. Estara
adscrito admlnlstratlvamente a la Secretaria
Ejecutlva

El Organo Interno de Control contara con la
estructura organica, personal y recursos
necesarios para el adecuado desempeiio de
sus funciones, lo que sera garantizado por la
Secretaria Ejecutiva.

El Organo Interno de Control mantendra la
coordinacién necesaria con el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Oaxaca, y con las instancias que establezca la
ley, con la finalidad de cumplir sus funciones.

En su desempeiio el Organo Interno de
Control se sujetara a los principios de
imparcialidad, maxima publicidad,
independencia, legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, exhaustividad y transparencia.

El titular del Organo Interno de Control debera
presentar al Comité Coordinador, para su
aprobacién, un Programa Anual de Trabajo,
dentro de los dos primeros meses del afio que
corresponda, para su aprobacién
correspondiente.

El titular del Organo Interno de Control debera
acudir ante el Comité Coordinador o ante el
Consejo de Participacion Ciudadana cuando
asi lo requiera el Presidente del mismo o a
solicitud de la mayoria de los integrantes de
dichas instancias en sus respectivos ambitos.

Articulo 38. El Organo Interno de Control
tendra las siguientes atribuciones:

I.  Fijar los criterios para la realizacion de
las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos a cargo de las
areas de la Secretaria Ejecutiva;

Il. Establecer las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y
documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto,
asi como aquellos elementos que permitan
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f la practica idonea de las auditorias y
revisiones, que realice en el cumplimiento
de sus funciones;

lll. Evaluar los informes de avance de la
gestién financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos;

IV. Evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas fijadas en los programas
de naturaleza administrativa contenidos en
el presupuesto de egresos de la Secretaria
Ejecutiva;

V. Verificar que las diversas 4areas
administrativas de la Secretaria Ejecutiva
gue hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan
conforme a la normatividad aplicable, los
programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas
correspondientes y con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas conducentes;

VI. Revisar que las operaciones
presupuestales que realice la Secretaria
Ejecutiva se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;

VIl. Verificar las obras, bienes adquiridos
o arrendados y servicios contratados, para
comprobar que las inversiones y gastos
autorizados se han aplicado legal vy
eficientemente, al logro de los objetivos y
metas de los programas aprobados;

VIIl. Requerir a terceros que hubieran
contratado bienes o servicios con la
Secretaria Ejecutiva la informacion
relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria respectiva, a
efecto de realizar las compulsas que
correspondan;

IX. Solicitar y obtener la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Por lo que hace a la informacion
relativa a las operaciones de cualquier tipo
proporcionada por las -instituciones de
crédito, les sera aplicable a todos los
servidores publicos del propio Organo
Interno de Control, asi como a los
profesionales contratados para la practica
de auditorias, la obligacién de guardar Iaj '
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reserva a que aluden las disposiciones
normativas en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica;-
X. Emitir los lineamientos, instruir,
desahogar y resolver los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que
se presenten en contra de los servidores
_ publicos de la Secretaria Ejecutiva, por
faltas no graves y llevar el registro de los
servidores publicos sancionados;
Xl. Conocer, sustanciar y resolver sobre ’
las faltas no graves cometidas por los b
servidores publicos de la Secretaria
Ejecutiva y de los integrantes del Consejo
de Participacion Ciudadana;
XIl. Investigar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta
" ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos
de la Secretaria Ejecutiva; .
Xlll. Recibir las quejas y denuncias
directamente relacionadas con el uso y
disposicién de los ingresos y recursos de
la Secretaria Ejecutiva por parte de los
servidores puablicos del mismo 'y
desahogar los procedimientos a que haya
lugar en los términos de la normatividad
aplicable;
XIV. Efectuar visitas a las sedes fisicas de
las areas y organos de la Secretaria
Ejecutiva para solicitar la exhibicién de los
libros y documentos indispensables para
la realizacién de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades
respectivas;
XV. Establecer los mecanismos de
orientacién y cursos de capacitacion, que
resulten necesarios para que los
servidores pablicos de la Secretaria
Ejecutiva cumplan adecuadamente con
sus responsabilidades administrativas;
XVI. Formular pliegos de observaciones en
materia administrativa;
XVIL. Determinar- los dafios Yy
perjuicios que afecten a la Secretaria
Ejecutiva en su patrimonio y fincar
directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes; -
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XVIII. Fincar las responsabilidades e
imponer las sanciones en términos de los
lineamientos respectivos;

XIX. Presentar al Comité Coordinador los
informes previo y anual de resultados de
su gestion;

XX. Intervenir en los procesos de entrega-
recepcion por inicio o conclusiéon de
encargo de los servidores publicos que
corresponda; _

XXI. Verificar que los servidores ptblicos
que ejerzan recursos publicos de la
Secretaria Ejecutiva, asi como los
integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana, cumplan con sus obligaciones
de presentar sus declaraciones de
impuestos, de intereses y patrimonial, con
la periodicidad requerida legalmente, y en
su defecto hacer los requerimientos y
amonestaciones correspondientes;

XXII. Turnar al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, los
asuntos relacionados con las faltas graves
cometidos por los servidores publicos de
la Secretaria Ejecutiva y los integrantes del
Consejo de Participacién Ciudadana;
XXIIL. Informar anualmente al
Congreso del Estado sobre el resultado de
sus acciones; comparecer ante el Pleno o
las Comisiones Permanentes y
proporcionar la informacién que le sea
requerida;

XXIV. Las demas que le otorgue esta
Ley, su reglamento interno o las leyes
aplicables en la materia.

Capitulo V
De ias bases para la integracioén,
atribuciones y funciones del Sistema
Estatal
Articulo 36. En la integracion, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Estatal, son de
observarse las siguientes bases:
. La integracion vy atribuciones del
Sistema Estatal previstas en esta Ley, son
equivalentes a las que la Ley General otorga
al Sistema Nacional;
1. El Sistema Estatal, tendra acceso a la
informacién publica necesaria, adecuada y
oportuna para el mejor desempefio de sus
funciones;
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1l Las recomendaciones, politicas
publicas e informes que emita el Sistema
Estatal, deberan tener respuesta de los
sujetos o entes publicos a quienes se dirija;
V. El Sistema Estatal cuenta con las
atribuciones y procedimientos previstos en
esta Ley, para el seguimiento de las
recomendaciones, informes y politicas que
emita, y

V. El Sistema Estatal rendira un informe
publico a los titulares de los poderes en el
Estado en el que den cuenta de las acciones
anticorrupcién, los riesgos identificados, los
costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones. Para este efecto
debera seguir las metodologias que emita el
Sistema Nacional.

TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE FISCALIZACION
Capitulo Unico
Generalidades

DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION EN EL SISTEMA
NACIONAL DE FjSCALlZACl()N
Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 37. La Auditoria Superior del Estado
y la Secretaria de la Contraloria, como
integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, participaran- coordinadamente
en este dUltimo, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 39. E! Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, asi como la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, como
parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
estableceran las bases y principids para la
efectiva coordinacion de las autoridades de los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion
y control de los recursos publicos.

Articulo 38. Las autoridades del Estado
integrantes del. Sistema Nacional de
Fiscalizacién, deberan:

L Crear un sistema electrénico en
términos del Titulo Cuarto de la Ley General,
que permita ampliar la cobertura e impacto de
la fiscalizacion de los recursos federales y
locales, y

Il Informar al Comité Coordinador del
Sistema Nacional, sobre los avances en la
fiscalizacion de los recursos respectivos.
Todos los Entes publicos fiscalizadores y
fiscalizados deberan apoyar en todo
momento  al Sistema  Nacional de
Fiscalizacién para la implementacion de
mejoras para la fiscalizacion de los recursos
federales y locales.

Articulo 40. Como miembros del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca asi como la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de QOaxaca, tendran
como obligacion:

. Establecer todas las medidas
necesarias para mantener
autonomia e independencia en su
funcién de fiscalizacion, frente a los
Poderes del Estado y cualquier
autoridad sujeta a revision;

1. Homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas
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Todos los Entes publicos fiscalizadores y profesionales en materia de

fiscalizados del Estado y sus Municipios, auditoria y fiscalizacién  que

deberan apoyar en todo momento al Sistema |. apruebe el Sistema Nacional de

Nacional - de  Fiscalizacion para la Fiscalizacion; .

implementacién de mejoras para la

fiscalizacion de los recursos federales vy 1. Implementar las _medidas

locales. . aprobadas por el Sistema Nacional
de Fiscalizacion para el

fortalecimiento y profesionalizacion
del personal de los o6rganos de
fiscalizacion;

IV. Identificar areas comunes de auditoria
y fiscalizacién para que contribuyan
a la definicion de sus respectivos
programas anuales de trabajo y el
cumplimiento de los mismos de
manera coordinada;

V. Establecer programas
permanentes de creacion de
capacidades para auditores e
investigadores que desarrollen
nuevas formas de fiscalizacion;

V1. Revisar los ordenamientos legales
que regulan su actuacién para que,
en su caso, realicen propuestas de
mejora a los mismos que permitan
un mayor impacto en el combate a
la corrupcion; y

VIL. Elaborar y adoptar un marco de
referencia que contenga criterios
generales para la prevencion,
deteccion y disuasion de actos de
corrupcion e incorporar las mejores
practicas para fomentar Ila
transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion
gubernamental.

Articulo 39. Las autoridades del Estado, | Articulo 41. Para que el Organo Superior de
integrantes  del Sistema Nacional de | Fiscalizacion del Estado de Oaxaca asi como la
Fiscalizacién, formaran parte del Comité | Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Rector de este ultimo, en los casos que sean Gubernamental del Estado de Oaxaca
elegidos para ello. contribuyan con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, del cual forman parte,
atenderan las siguientes directrices:
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| . L. La coordinacién de trabajo efectiva,
' fortalecimiento institucional, evitar
duplicidades y omisiones en el
trabajo de los Odrganos de
fiscalizacion, en un ambiente de
profesionalismo y transparencia;

de los recursos publicos;

1. Emitir informacion relevante en los
reportes de auditoria y fiscalizacion,
con lenguaje sencillo y accesible,
que contribuya a la toma de
decisiones publicas, la mejora de la
gestion gubernamental, y el destino

. de los recursos publicos, asi como,
la méaxima publicidad en los
resultados de la fiscalizacion; y

V. Cumplir la norma que el Comité

¢ Rector de Sistema Nacional de
Fiscalizacion regule para su
funcionamiento.

Articulo 40. En los casos previstos en el Articulo 42. Cuando el titular del Organo
articulo anterior, las autoridades del Estado, Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
integrantes del Sistema Nacional de | asi como la Secretaria de la Contraloria y
Fiscalizacion, deberéan participar con los Transparencia Gubernamental del Estado de
demas integrantes del Comité Rector, en la| Oaxaca, sean uno de los 7 miembros rotatorios
ejecucion de las acciones en materia de | que forman parte del Comité Rector del Sistema
fiscalizacion y control de los recursos Nacional de Fiscalizacién, ejercera de manera
publicos, conforme a lo previsto en la Ley | conjunta con el Comité Rector las acciones en
General. materia de fiscalizacion y control de los recursos
puiblicos mencionadas en el articulo 40 delalLey
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Articulo 41. Los érganos internos de control Articulo 43. ElI Organo Superior de
y cualquier instancia del Estado y sus | Fiscalizacion del Estado de Oaxaca asi como la
Municipios, que realicen funciones de control, | Secretaria de la Contraloria y Transparencia
auditoria y fiscalizacion de recursos publicos, | Gubernamental” del Estado de Oaxata, como
atenderan en los términos que procedan, las integrantes  del  Sistema Nacional - de
invitaciones que para participar en Fiscalizacion, atenderan a las reuniones
actividades especificas del Sistema Nacional | ordinarias y extraordinarias que se convoquen, a
de Fiscalizacion, reciban del Comité Rector fin de dar seguimiento al cumplimiento de los
del mismo. objetivos y acciones planteados en la presente
' Ley y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion. : J

Articulo 42. Las autoridades del Estado,
integrantes _del Sistema Nacional de
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Fiscalizacion, deberan homologar en el
ambito de sus respectivas competencias, los
procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria y
fiscalizacion.

Asimismo, observaran las normas
profesionales homologadas aplicables a la
actividad de fiscalizacién, que apruebe el
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 43. Se implementaran, por.las
autoridades del Estado, integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, las
medidas aprobadas por el mismo para el
fortalecimiento 'y profesionalizacién del
personal de los érganos de fiscalizacion.

Articulo 44. Las autoridades del Estado,
integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, propiciaran en el ambito de sus
respectivas competencias, el intercambio de
informacién que coadyuve al desarrollo de
sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
Titulo Quinto de la Ley General.

Articulo 45. En el ambito de sus respectivas
facultades y atribuciones, las autoridades del
Estado integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, deberan:

1. Identificar &reas comunes de
auditoria y fiscalizaciéon para que contribuyan
a la definicidon de sus respectivos programas
anuales de trabajo y el cumplimiento de los
mismos de manera coordinada;

1. Revisar los ordenamientos legales
qgue regulan su actuacién para que, en su
caso, realicen propuestas de mejora a los
mismos que permitan un mayor impacto en el
combate a la corrupcién, y

111 Elaborar y adoptar un marco de
referencia que contenga criterios generales
para la prevencién, deteccién y disuasion de
actos de corrupcién e incorporar las mejores
practicas para fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion
gubernamental.

Articulo 46. En el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, las autoridades del
Estado integrantes del mismo, atenderan
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conforme a la Ley General y las normas que
emita su Comité Rector, las directrices
siguientes:

I La coordinacién de trabajo efectiva;
1. El fortalecimiento institucional;

1. Evitar duplicidades y omisiones en el
trabajo de los 6rganos de fiscalizacién, en un
ambiente de profesionalismo y transparencia;

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacién de
los recursos publicos, y
V. Emitir informacién relevante en los

reportes de auditoria y fiscalizacién, con
lenguaje sencillo y accesible, que contribuya
a la toma de decisiones publicas, la mejora de
la gestibn gubernamental, y a que el
ciudadano comun conozca cémo se gasta el
dinero de sus impuestos, asi como la méaxima
publicidad en los resultados de la
fiscalizacion.

Articulo 47. Las autoridades del Estado
integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, participaran en las reuniones
ordinarias y extraordinarias que celebre el
mismo, a fin de dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones
planteados en la Ley General y demas
legislacién - aplicable, pudiendo para ello,
valerse de los medios de presencia virtual que
consideren pertinentes.

TITULO CUARTO

PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL TiTULO CUARTO
Capitulo Unico DE LA PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL
De la Plataforma Digital Estatal Capitulo Unico

De la Plataforma Digital Estatal

Articulo 48. El Comité Coordinador Estatal | Articulo 44. El Comité Coordinador emitira las
emitira las bases para el funcionamiento dela | bases para el funcionamiento de la Plataforma
Plataforma Digital Estatal que permita cumplir | Digital Estatal que permita cumplir con los
con los procedimientos, obligaciones y | procedimientos, obligaciones y disposiciones
disposiciones sefialadas en la Ley General, la | sefialadas en la presente Ley y la Ley de
presente Ley y la Ley de Responsabilidades | Responsabilidades de  Responsabilidades
Administrativas del Estado, atendiendo a las | Administrativas del Estado y Municipios de
necesidades de accesibilidad de los usuarios, | Oaxaca, atendiendo a las necesidades de |.
dando cumplimiento a las bases y | accesibilidad de los usuarios.
lineamientos que emita, en su caso, el Comité
Coordinador. La Plataforma Digital Estatal sera administrada
La Plataforma Digital Estatal serd | por la Secretaria Ejecutiva, en los términos de
administrada por la Secretaria Ejecutiva, a | esta Ley.
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través del Secretario Técnico de la misma, en
los términos de esta Ley.

Articulo 45. La Plataforma Digital Estatal sera la
herramienta digital que permita centralizar la
informacion de todos los érganos integrantes de

los mismos;

Articulo 49. La Plataforma Digital Estatal del
Sistema Estatal estara conformada por la
informacién que a ella incorporen las
autoridades integrantes del Sistema Estatal y
contara, al menos, con los siguientes
sistemas electronicos:

declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal;

I1. Sistema de los Servidores publicos
que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

1l Sistema Estatal de Servidores
‘Plblicos y particulares sancionados;

V. Sistema de informacion y
comunicacion del Sistema Estatal;

V. Sistema de denuncias publicas de

VL. Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones.

1. Sistema de evolucion patrimonial, de

faltas administrativas y hechos de corrupcion,.

Articulo 46. La Plataforma Digital del Sistema
Estatal estara conformada por la informacion
que a ella incorporen las autoridades integrantes
del Sistema Estatal y contara, al menos, con los
siguientes sistemas electronicos:

VI.

VIL.
VIIL

IX.

Sistema de evolucion patrimonial,
declaracion de  intereses Yy
constancia de presentacion de
declaracion fiscal,

Sistema de los Servidores publicos
y particulares que intervengan en
procedimientos de contrataciones
publicas;

Catélogo de empresas prestadoras
de servicios de los Poderes del
Estado y Municipios;

Sistema Estatal de Servidores
plblicos y particulares sancionados;
Sistema de informacidon y
comunicacion del Sistema Estatal; -
Sistema de denuncias publicas, de
faltas administrativas y hechos de
corrupcion;

Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones;

Sistema de seguimiento a las
recomendaciones emitidas;
Indicadores de evaluacién.

Articulo 50. Los integrantes del Sistema
Estatal promoveran la publicacion de la
informacion contenida en la plataforma en
formato de datos abiertos, conforme a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado y la demas normatividad
_aplicable.

El Sistema Nacional establecera las medidas
necesarias para garantizar la estabilidad y
seguridad de la plataforma, promoviendo la
homologacion de procesos y la simplicidad

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Estatal
promoveran la administracién y publicacion de la
informacién en formato de datos abiertos, en
todas aquellas dependencias y entidades

locales que deban

brindarle informacién,

conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la demas
normatividad aplicable.

El Sistema Estatal establecera las medidas
necesarias para garantizar la estabilidad y
seguridad de la plataforma, promoviendo la
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del uso de los sistemas electrénicos por parte
de los usuarios.

homologacién de procesos y la simplicidad del
uso de los sistemas electrénicos por parte de los
usuarios.

En todos’ los casos, los formatos, criterios,

politicas y protocolos que para efectos de la

recepcién y gestién de informacién deberan
sujetarse a los lineamientos que para dichos
efectos emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién a través de las instancias
facultadas para ello, sin detrimento de la
innovacién en los procesos que el Estado pueda
desarrollar por encima de los estandares

nacionales.

Articulo 51. Los sistemas de evolucion
patrimonial y de declaracién de intereses, asi
como de los servidores publicos que
intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas, operardn en los
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado.

El Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones contard con la informacién
publica que remitan las autoridades
competentes al Comité Coordinador Estatal a
solicitud de éste, para el ejercicio de sus
funciones y los objetivos de esta Ley.

Articulo 48. Los sistemas de evolucidon
patrimonial y de declaracién de intereses, asi
como de los Servidores publicos que
intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas, operardn en los
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, lo dispuesto por esta ley y la
normatividad aplicable al sistema estatal de
combate a la corrupciéon. ElI Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones contara
con la informaciéon publica que deberan remitir
las autoridades competentes al Comité
Coordinador para el ejercicio de sus funciones y
los objetivos de esta Ley.

Articulo 52. El sistema estatal de servidores
publicos y particulares sancionados tiene
como finalidad que las sanciones impuestas a
servidores publicos y particulares por la
comision de faltas administrativas en términos
de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y hechos de
corrupciéon en términos de la legislacién penal,
queden inscritas dentro del mismo y su
consulta deberd estar al alcance de las
autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 49. El Sistema Estatal de Servidores
Publicos y Particulares sancionados tiene como
finalidad que las sanciones impuestas a
servidores publicos y particulares por la
comisién de faltas administrativas en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca y hechos de
corrupcion en términos de la legislacién penal,
queden inscritas dentro del mismo y su consulta
debera estar al alcance de las autoridades cuya
competencia lo requiera.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por
faltas administrativas graves seran del
conocimiento  publico  cuando  éstas
contengan impedimentos o inhabilitaciones
para ser contratados como servidores
publicos o como prestadores de servicios o
contratistas del sector publico, en términos de

Articulo 50. Las sanciones firmes impuestas
por faltas administrativas seran registradas para
consulta publica en la Plataforma Digital Estatal,
cuando éstas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser contratados como
Servidores publicos o como prestadores de
servicios o contratistas del sector publico.
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la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de.

Los registros de las sanciones relativas a
responsabilidades administrativas no graves,
quedaran registradas para efectos de
eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Articulo 51. La Plataforma Digital Estatal
debera contemplar, al menos, los programas
anuales de auditorias de los érganos de
fiscalizacion de los Poderes del Estado; los
informes que deben hacerse publicos en
términos de las disposiciones juridicas
aplicables, asi como la base de datos que
permita el adecuado intercambio de
informacion.

El funcionamiento del sistema de informacién a
que hace alusién el presente articulo sesujetara
a las bases que emita el Comité Coordinador
respecto a la Plataforma Digital Estatal

Articulo 54. El sistema de informacion y
comunicacién del Sistema Estatal es la
herramienta digital que permita centralizar la
informacion de todos los Entes publicos
sefialados en la presente ley.

Articulo 55. La Plataforma a que hace
referencia el articulo 38 fraccion |, constituira
la base en el Estado, para las aportaciones
que las autoridades respectivas hagan al
sistema de informacién y comunicacién del
Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Articulo 56. El sistema de denuncias publicas
de faltas administrativas y hechos de
corrupcién de la Plataforma Digital Estatal,
sera establecido de acuerdo a lo que
determine el Comité Coordinador o el Comité |
Coordinador Estatal y sera implementado por
las autoridades competentes.

Articulo 52. El sistema de denuncias publicas,
de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
sera establecido de acuerdo a lo que determine
el Comité Coordinador y seré implementado por
las autoridades competentes.

TITULO QUINTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE COORDINADOR ESTATAL
Capitulo Unico
De las recomendaciones

TITULO QUINTO
DE LAS RECOMENDACIONES E
INFORMES

Capitulo Primero
De las recomendaciones vinculantes
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Articulo 53. El Comité Coordinador y el
Consejo de Participacion Ciudadana, en el
ambito de sus respectivas atribuciones
estan facultados para emitir, en todo
momento en que consideren necesario, las
recomendaciones vinculantes dirigidas a los
entes publicos, sobre los hechos de
corrupcion que se detecten a efecto que se
adopten las medidas eficaces, suficientes y
necesarias para prevenir y erradicar la
corrupcion en las instancias de que se trate.

Las autoridades o instancias a quienes se
dirija la recomendacién vinculante
respectiva, deberan observar, sin demora,
las medidas establecidas e informar al ente
emisor de dicha recomendacion, dentro del
plazo improrrogable de quince dias habiles,
los avances en el cumplimiento de las
acciones establecidas en la recomendacion,
asi como los resultados obtenidos hasta el
momento del informe. Asimismo, deberan
presentar un informe final sobre el
cumplimiento total de Ilas acciones
implementadas en el marco de Ila
recomendacioén respectiva.

Todo incumplimiento a las recomendaciones
vinculantes emitidas por el Comité
Coordinador o por el Consejo de
Participacion Ciudadana, en el ambito de sus
respectivas competencias, sera considerado
como falta administrativa grave, por lo que
en este caso, el Presidente del Comité
Coordinador, o el del Consejo de
Participacion Ciudadana, segln
corresponda, debera notificar de inmediato
el incumplimiento respectivo, acompafado
de todas las constancias que obren en el
expediente, a la autoridad competente para
la sustanciacion del procedimiento
administrativo que corresponda.

Capitulo Segundo
De los informes y las recomendaciones
preventivas

Articulo 57. El o La Secretario (a) Técnico (a) | Articulo 54. El Secretario Técnico solicitara a
solicitard a los miembros del Comité | los miembros del Comité Coordinador toda la
Coordinador Estatal toda la informacion que | informacion que estime necesaria para la
estime necesaria para la integracién del | . integracién del contenido del informe anual que
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contenido del informe anual que deberarendir | debera rendir el Comité Coordinador, incluidos
este Comité, incluidos los proyectos de | los proyectos de recomendaciones.
recomendaciones. Asimismo, solicitara a las
entidades de fiscalizacién superior y los | Asimismo, el Organo Superior de Fiscalizacion
Organos internos de control de los Entes.| del Estado de Oaxacay los Organos Internos de .
publicos que presenten un informe detallado | Control de los entes publicos deberan presentar 3\
del porcentaje de los procedimientos iniciados | un informe detallado del porcentaje de los g

que culminaron con una sancién firme y a | procedimientos iniciados que culminaron con -
cuanto ascienden, en su caso, las una sancién firme y a cuanto ascienden, en su
indemnizaciones efectivamente cobradas | caso, las indemnizaciones efectivamente
durante el periodo del informe. Los informes | cobradas durante el periodo delinforme.

seran integrados al informe anual del Comité |
Coordinador Estatal como anexos. Una vez | Los informes seran integrados al informe anual

S

culminada la elaboracién del informe anual, del Comité Coordinador como anexos.
se someterd para su aprobacion ante el
Comité Coordinador Estatal. Una vez culminada la elaboracion del informe

El informe anual a que se refiere el parrafo | anual, se sometera para su aprobacién ante el
anterior debera ser aprobado como maximo | Comité Coordinador.

treinta dias previos a que culmine el periodo .
anual de la presidencia. El informe anual a que se refiere el parrafo
En los casos en los que del informe anual se | anterior, debera ser aprobado como méaximo
desprendan recomendaciones, el o la| ftreinta dias previos a que culmine el periodo
Presidente (a) del Comité Coordinador Estatal | anual de la presidencia.

instruira al o la Secretario (a) Técnico (a) para
que, a mas tardar a los quince dias | En los casos en los que del informe anual se
| posteriores a que haya sido aprobado el | desprendan recomendaciones preventivas, el
informe, las haga del conocimiento de las | Presidente del Comité Coordinador ‘instruira al
autoridades a las que se dirigen. En un plazo | Secretario Técnico para que, a mas tardar
no mayor de treinta dias, dichas autoridades | dentro de los quince dias posteriores a que haya
podran solicitar las aclaraciones y precisiones | sido aprobado el informe, las haga del
que estimen pertinentes en relacién con el | conocimiento de las autoridades a las que se
contenido de las recomendaciones. dirigen.

En un plazo no mayor de diez dias habiles,
dichas autoridades podran solicitar las
aclaraciones y precisiones que estimen
pertinentes en relacién con el contenido de las
recomendaciones.

Articulo 58. Las que emita el Comité | Articulo 55. Las recomendaciones preventivas
Coordinador Estatal a los Entes publicos, | que emita el Comité Coordinador del Sistema
seran publicas y de caracter institucional y | Estatal a los entes publicos, seran publicas y de
estaran enfocadas al fortalecimiento de los | caréacter institucional y estaran enfocadas al
procesos, mecanismos, organizacioén, | fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
normas, asi como acciones u omisiones que organizacion, normas, asi como acciones u
deriven del informe anual que presente el | omisiones que deriven del informe anual que
Comité Coordinador Estatal. presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas
por la mayoria de los miembros del Comité | Las recomendaciones preventivas deberan ser
Coordinador Estatal. aprobadas por la mayoria de los miembros del

: Comité Coordinador.
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Articulo 59. Las recomendaciones deberan | Articulo 56. Las recomendaciones preventivas
recibir respuesta fundada y motivada por deberan recibir respuesta fundada y motivada
parte de las autoridades a las que se dirijan, | por parte de los entes publicos a los que se
en un término que no exceda los quince dias dirijan, en un término que no exceda los quince
a partir de su recepcién, tanto en los casos en dias a partir de su recepcion.

los que determinen su aceptacion como en los
casos en los que decidan rechazarlas. En
caso de aceptarlas, deberd informar las
acciones concretas que se tomaran para
darles cumplimiento.

Toda la informacién relacionada con la
emisioén, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones debera
estar contemplada en los informes anuales
del Comité Coordinador Estatal.

Articulo 60. En caso que el Comité | Articulo 57. En caso de que el Comité
Coordinador Estatal considere que las | Coordinador considere que las medidas de
medidas de atencién a la recomendacion no | atencion a la recomendacion preventiva no
estan justificadas con suficiencia, que la estan justificadas con suficiencia, que Ila
autoridad destinataria no realizé las acciones | autoridad destinataria no realizd las acciones
necesarias para su debida implementacion o necesarias para su debida implementacion o
cuando ésta sea omisa en los informes a que | cuando ésta sea omisa en los informes a que se
se refieren los articulos anteriores, podréa refieren los articulos anteriores, podra solicitar a
solicitar a dicha autoridad la informacion que | dicha autoridad la informacién que considere
considere relevante. relevante, debiendo dar. seguimiento hasta el
total cumplimiento de las recomendaciones
emitidas.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE COMBATE A
LA CORRUPCION

Capitulo tnico
De los Sistemas Municipales

Articulo 58. El Sistema Municipal de Combate
a la Corrupcién, es la instancia de
coordinacién y coadyuvancia con el Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién, que tiene
por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, acciones vy
procedimientos en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas, actos y
hechos de corrupcion, asi como coadyuvar
con las autoridades competentes en la
fiscalizacion y control de recursos publicos en
el ambito municipal.
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Articulo 59. Los municipios del Estado en el
ambito de su competencia, deberan cumplir
con las obligaciones que les impone la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
y esta Ley, asi como las recomendaciones,
politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del
Sistema Nacional Anticorrupcién 'y del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién,
para la prevencién, deteccién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de la
hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los
mecanismos de coordinacién con el Estado,
para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Articulo 60. El Sistema Municipal de Combate
a la Corrupcioén se integrara por:

. Un Comité Coordinador Municipal;

IL. Un Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana de
Prevencién y Combate a Ia
Corrupcion. -

Articulo 61. El Comité Coordinador Municipal
se integrara por:

L. Un representante del Consejo
Municipal de Participaciéon
Ciudadana de Prevencién vy
Combate a la Corrupcién, quien lo
presidira;

1L El titular de la Contraloria
Municipal;

111 El titular de la = unidad de
transparencia y acceso a la
informacion del Municipio.

Articulo 62. Son facultades del Comité
Coordinador Municipal, las siguientes:

I El establecimiento de mecanismos
de coordinacién y armonizacion
con el Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcidn;

1. Emitir recomendaciones a las
instancias municipales con el
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objeto de prevenir y erradicar los
actos de corrupcion;

111, El disefio y promocion de politicas
integrales  en materia  de N
prevencion, control y disuasién de \
faltas administrativas y hechos de &X
corrupcion;

V. Actualizacién y difusion de la
informacién que sobre estas
materias generen las instituciones
competentes de los d6rdenes de
gobierno;

V. La elaboraciéon de un informe
anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de
politicas y programas en la

materia;
VL. Elaboracién y entrega de un
informe anual al Comité

Coordinador del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién de las
acciones realizadas, las politicas
.aplicadas y del avance de éstas
con respecto del ejercicio de sus
funciones;

VIL. Informar al Comité Coordinador
del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupciéon de la probable
comision de hechos de corrupcion
y faltas administrativas para que,
en su caso emita
recomendaciones a las
autoridades competentes, a fin de
adoptar medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para
la prevencion y erradicaciéon de
tales conductas;

VIl Las demas senaladas en otros
ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 63. Son atribuciones del Presidente
del Comité Coordinador Municipal:

l. Presidir las sesiones del Sistema
Municipal de Combate a la

Corrupcién y del Comité
Coordinador Municipal;
1L Representar al Comité

Coordinador Municipal;
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L. Convocar a sesiones;

V. Dar seguimiento a los acuerdos
del Comité Coordinador Municipal;
V. Celebrar todo tipo de convenios de

colaboracién o concertacién
relacionados con la prevencién y
combate a la corrupcién en el
ambito municipal;
Las demas senaladas en otros ordenamientos
juridicos aplicables.
Articulo 64. ElI Comité Coordinador Municipal,
se reunira en sesion ordinaria cada mes. El
Presidente, podra convocar a sesién
extraordinaria previa solicitud formulada por
la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador Municipal
pueda sesionar es necesario que estén
presentes todos sus Integrantes.

Parael desahogo de sus reuniones o sesiones
el Comité Coordinador Municipal podra invitar
a los integrantes del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil.

Las determinaciones se tomaran por mayoria
de votos.

Articulo 65. El Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana de Prevencion vy
Combate a la Corrupcion, tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de la presente Ley al
cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador Municipal, asi como ser la
instancia de vinculacién con las
organizaciones sociales y académicas
relacionadas con la prevencion y combate a la
corrupcion.

Articulo 66. ElI Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana de Prevencién y
Combate a la Corrupcion se integrara por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucién al combate a la corrupcion, de
notoria buena conducta y honorabilidad
manifiesta.

Articulo 67. Los integrantes del Consejo
Municipal de Participaciéon Ciudadana de
Prevencion y Combate a la Corrupcion, no
podran ocupar durante el tiempo de su
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gestion un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, en los gobiernos federal,
local o municipal, ni cualquier otro empleo
que les impida el libre ejercicio de los
servicios que prestaran en dicho Consejo.

Durardn en su encargo tres afos sin
posibilidad de reeleccién, seran renovados de
manera escalonada y solo podran ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Articulo 68. Los miembros del Consejo
Municipal de - Participacion Ciudadana de
Prevencién y Combate a Ia Corrupcién, no
tendran relacion laboral alguna por virtud de
su encargo en el Comité Coordinador
Municipal. La remuneracién que perciban sus
integrantes debera ajustarse al principio de
austeridad establecido en la Constitucion
Local, misma que sera presupuestada y
garantizada por el Ayuntamiento que
corresponda, sin que ello signifique
subordinacién alguna a los concejales.

Los integrantes del Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana de Prevencién y
Combate a la Corrupcion estaran sujetos al
régimen de responsabilidades que sefiala la
Ley y le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia y resguardo de
informacién que establezcan las leyes
aplicables.

En la conformacion del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana de Prevencién y
Combate a la Corrupcién, se procurara que
prevalezca la equidad de género.

Articulo 69. Los integrantes del Consejo

Municipal de Participacion Ciudadana de’

Prevencion y Combate a la Corrupcioén, seran
nombrados conforme al procedimiento
siguiente:

. El Ayuntamiento constituirda una
Comisién de Seleccién Municipal,
integrada por nueve ciudadanos

Pagina 68 de 114

SO



COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

\ 4

é - LE URA pl
ﬁ H. CONGRESO DEL CORRUPCION
‘Lo ESTADO DE OAXACA

FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

"2021, Afio del Reconocimiento al Persona/ de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoVZ, COVID-19"

del Municipio de que se trate, de la
siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de
educacion superiory de investigacion,
para proponer candidatos a fin de
integrar la Comisiéon de Seleccion,
para lo cual deberan enviar los
documentos que acrediten el perfil
solicitado en la convocatoria, en un
plazo no mayor a quince dias, para
seleccionar a cinco miembros
basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en
la convocatoria, tomando en cuenta
que se hayan destacado por su
contribucién en materia de
fiscalizacion, de rendicién de cuentas
y combate a la corrupcién.

b) Convocara a organizaciones de la
sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacion, de rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion,
y que demuestren tener experiencia
comprobada en dichas materias, para
seleccionar a cuatro miembros, en los
mismos términos del inciso anterior.
El cargo de miembro de la Comisién
de Seleccion sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser
designados como integrantes del
Comité Municipal de Participacion
Ciudadana por un periodo de tres afios
contados a partir de la disolucién de la
Comision de seleccién.

. La Comision de Seleccién del Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana debera
emitir una convocatoria, con el objeto de
realizar una amplia consulta publica municipal
dirigida a toda la sociedad en general, para
que presenten sus postulaciones de
aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y
criterios de seleccion de los integrantes del
Consejo Municipal de Participaciéon
Ciudadana y debera hacerlos puablicos; en
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donde debera considerar al menos las
siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacién de los
aspirantes;

b) Hacer . pablica la lista de las y los
aspirantes; _

c) Hacer publicos los-documentos que hayan
sido entregados para su inscripcién en
versiones publicas;

d) Hacer puablico el cronograma de audiencias;
e) Deberan efectuarse audiencias publicas en
las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a
organizaciones de la sociedad civil,
. . especialistas en la materia; y

f) El plazo en que se deberd hacer la
designacioén que al efecto se determine, y que
se tomara, en sesion publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes
imprevistas, el proceso de seleccién del
nuevo integrante no podra exceder el limite de
noventa dias y el ciudadano que resulte electo
desempenara el encargo por el tiempo
restante de la vacante a ocupar.

Articulo 70. ElI Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana de Prevencién y
Combate a la Corrupcion, sesionara previa
convocatoria de su Presidente cuando asi se
requiera, a peticion de la mayorla de sus
integrantes.

Las decisiones se tomaran por mayoria de
votos de los integrantes presentes y en caso
de empate, se sometera de nueva cuenta a
votacion, de persistir el empate dicho asunto
se abordara en la siguiente sesion.

Articulo 71. El Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana de Prevencién y
Combate a Ja Corrupcién tendra Ilas
atribuciones siguientes:

1. Aprobar sus normas de caracter
interno;

11 Elaborar su programa anual de
trabajo;
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M. Aprobar el informe anual de las
actividades que realice en
cumplimiento a su programa anual
de trabajo, mismo que debera ser
publico;

V. Proponer al Comlte Coordinador
Municipal para su consideracion lo
siguiente:

a) Proyectos de
recomendaciones dirigidas a
las instancias municipales
para la prevencion, sancién y
erradicacion de los actos de
corrupcion;

b) Proyectos de bases de
coordinacion interinstitucional
e intergubernamental en las
materias de fiscalizacion vy
control de recursos publicos,
de prevenciéon, control y
disuasion de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre
las causas que los generan.

c) Proyecto de mejora a los
instrumentos, lineamientos y

mecanismos para el
suministro, intercambio,
sistematizacién y
actualizacion de la
informacion que generen las
autoridades municipales

competentes en las materias
reguladas por la presente ley;

d) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y
mecanismos requeridos para
la operacion del sistema
electrénico municipal de
quejas y denuncias;

e) Proponer al Comité
Coordinador Municipal
mecanismos para que la
sociedad participe en la
prevencion y denuncia de
faltas administrativas y
hechos de corrupcién;

f) Llevar un registro voluntario
de las organizaciones de la
sociedad civil que deseen

Pagina 71 de 114




i

FEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION

"2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

g)

h)

)

k)

-denuncias fundadas y

el - propésito de elaborar

colaborar de manera
coordinada con el Comité
Municipal de Participacién
Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcion;

Opinar o proponer al Comité
Coordinador Municipal,
indicadores y metodologias
para la medicion y seguimiento
del fenémeno de la corrupcion,
asi como para la evaluacion
del cumplimiento de los
objetivos y metas de la Politica
Municipal en la materia, las
Politicas Integrales y los
programas Yy acciones que
implementen las autoridades
que conforman el Sistema
Estatal de Combate a Ia

Corrupcion;
Proponer mecanismos de
articulacion entre

organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas
y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y
procedimientos a través de los
cuales se recibiran las
peticiones,  solicitudes vy

motivadas que la sociedad
civil pretenda hacer llegar al
Organo Superior de
Fiscalizacion;

Opinar sobre el Programa
Anual de trabajo del Comité
Coordinador Municipal;
Realizar observaciones a los
proyectos de informe anual del
Comité Coordinador
Municipal;

Promover la colaboraciéon con
instituciones en la materia, con

investigaciones sobre las
politicas puablicas para la

prevencion, deteccion y
combate de hechos de
corrupcion o faltas

administrativas;
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m) Dar seguimiento al
funcionamiento del Sistema
Municipal de Combate a la

Corrupcion; \
n) Proponer al Comité .
Coordinador Municipal, \—>k,
mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las

instancias de  contraloria
social existentes, asi como
para recibir directamente
informaciébn generada por
esas instancias y formas de
participacion ciudadana;

o) Establecer vinculos con el
Consejo de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién,
asi como con la Comision del
Congreso del Estado, que
corresponda, para fortalecer
sus acciones de prevencion y
combate a la corrupcién en el
ambito Municipal;

p) Las demas que determine la
Ley.

Articulo 72. El Presidente. del Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana de
Prevencién y Combate a la Corrupcién, tendra
como atribuciones:

I Presidir las sesiones;

1. Representar al Consejo Municipal
de Participacion Ciudadana de
Prevencion y Combate a la
Corrupcién ante el Comité
Coordinador, ambos del Sistema
Municipal de Combate a la
Corrupcion;

1. Preparar el orden de los temas a
tratar en cada sesién;

IV. - Garantizar el seguimiento de los
temas de las sesiones;
V. Las demas que establezca su

reglamento interno.

Articulo 73. ElI Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana de Prevencién y
Combate a la Corrupcion, podra solicitar al
Comité Coordinador Municipal, la emisién de
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exhortos publicos cuando algin hecho de
corrupcién requiera de aclaracién publica.

Los exhortos tendran por objeto requerir a las
autoridades competentes informacién sobre
la atencidn al asunto de que se trate.

Articulo 74. Conforme a las disposiciones que
el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
establezca, el Comité Coordinador Municipal,
realizara las acciones necesarias para
registrar en la Plataforma Digital Estatal, la
informacion que en el ambito de su
competencia se genere en las materias de:

I Evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses Yy
constancia de presentaciéon de
declaracién fiscal.

IL. Servidores publicos que
intervengan en los procedimientos
de contrataciones publicas;

111 Servidores publicos y particulares
sancionados;

V. Denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion; _

V. Informacién publica de
contrataciones.

Articulo 75. Se respetaran las practicas
internas de prevencion, sanciéon y combate a
la corrupcién realizadas en los Municipios que
se rigen por sus sistemas normativos
indigenas, por lo que, al inicio de cada periodo
constitucional, los Ayuntamientos deberan
informar al Consejo de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién, los procedimientos e
instituciones comunitarias que utilizan para
tales efectos.

Se reconoce a las Asambleas Comunitarias de
los Municipios indigenas, como la instancia
maxima de toma de decisiones internas y
rendicion de cuentas, por lo que las
resoluciones que al respecto se emitan sobre
la prevencién, sancion y erradicacién de los
actos de corrupcion, deberan ser
convalidadas por las instancias que integran
el Comité Coordinador Municipal y el Comité
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Coordinador Estatal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS:

Primero. Se deroga la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion expedida mediante
el Decreto Numero 602 emitido por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el dia veinte de mayo del dos mil diecisiete.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo
previsto en los parrafos siguientes.

Dentro de los treinta dias naturales a la
entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso del Estado debera designar a los
integrantes de la Comisién de Seleccion.

La Comisién de Seleccién nombrara
atendiendo al principio de paridad de género
a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcién del Estado de Oaxaca, en los
términos siguientes:

a. Una integrante que durard en su
encargo un afio, a quién correspondera la
representacion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcién del Estado de Oaxaca ante el
Comité Coordinador Estatal, la cual sera

mujer.

b. Un integrante que durarda en su
encargo dos afos.

c. Una integrante que durard en su
encargo tres afios.

d. Un integrante que durara en su
encargo cuatro afnos.

e. Una integrante que durard en su

encargo cinco anos.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcion del Estado de Oaxaca a que se
refieren los incisos anteriores se rotaran la
representacién ante el Comité Coordinador
Estatal en el mismo orden. '

En el plazo de treinta dias naturales la
Comisiéon de Seleccion debera elegir a los
integrantes del Comité de Participacion

Segundo. El presente Decreto entraréa en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de
lo previsto en los transitorios siguientes.
Tercero. El Congreso del Estado debera
designar a los integrantes de la Comision de
Seleccion del Consejo de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, dentro del plazo improrrogable de
60 (sesenta) dias habiles posteriores a la
publicacién del presente Decreto.

Cuarto. Una vez integrada la Comisién de
Selecciéon del Consejo de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, ésta debera elegir a los integrantes
del Consejo de Participacion Ciudadana, en un
plazo de 60 (sesenta) dias naturales.

Quinto. Por Gnica ocasion los integrantes del
Consejo de Participacién Ciudadana, seran
elegidos en los términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo

un afno.

b. Un integrante que durara en su encargo
dos afios. _

c. Un integrante que durara en su encargo
tres afos.

d. Unintegrante que durard en su encargo
cuatro afos.

e. Unintegrante que durara en su encargo
cinco afios.
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Ciudadana del Sistema de Combate a la
corrupcion del Estado de Oaxaca. 4

La sesidon de instalacion del Comité
Coordinador Estatal del Sistema Estatal
Anticorrupcién, se llevara a cabo dentro del
plazo de treinta dias naturales posteriores a
que se haya integrado en su totalidad el
Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema de Combate a la corrupcion del
Estado de Oaxaca en los términos de los
parrafos anteriores.

La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus
operaciones, a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes a la sesidén de
instalaciéon del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sexto. Una vez integrado el Consejo de
Participacion Ciudadana, estos deberan llevar a
cabo la sesion de instalacién del Consejo citado,
dentro del plazo de cinco dias habiles.
La Presidencia del Consejo de Participacion
Ciudadana, sera determinada por la votacion
mayoritaria de los miembros del propio Consejo,
en observancia al principio de rotacién del cargo
establecido en esta Ley. Dicha Presidencia sera
determinada en la sesion de instalacion del
Consejo.
Séptimo. La sesidén de instalacién del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcidn, se llevara a.cabo dentro del plazo
de diez dias habiles posteriores a la instalacién
del Consejo de Participacion Ciudadana.
Octavo. El Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién y el Consejo
de Participacion Ciudadana deberan expedir la
normatividad interna, conforme a este Decreto,
dentro del plazo improrrogable de sesenta dias
" habiles posteriores a su instalacion.
Segundo. La situacion presupuestal | Noveno. La Secretaria Ejecutiva creada con
y laboral de la actual Secretaria Ejecutiva, sin | motivo de este Decreto, debera iniciar sus
menoscabo de los derechos laborales | operaciones, a mas tardar a los treinta dias
continuaran desempefando sus funciones. siguientes a la sesion de instalacion del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion. Por lo que deberé realizarse la
designacion correspondiente conforme a lo
dispuesto en este Decreto.
Décimo. Los recursos econdmicos y materiales
de la Secretaria Ejecutiva creada en la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
expedida mediante el Decreto Ndmero 602
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emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el dia veinte de mayo del
dos mil diecisiete, seran transferidos a la
Secretaria Ejecutiva creada mediante el
presente Decreto.

Tercero. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la
observancia de la presente Ley.

SEXTO. En atencion al cuadro comparativo sefialado en el considerando que
antecede, esta Comision dictaminadora acuerda tomar como iniciativa base para
incorporar las propuestas especificas consensadas, la presentada por el Diputado
Fredie Delfin Avendafio, a la que se incorporaran, las propuestas planteadas por la
Diputada Maria de Jesis Mendoza Sénchez, para contar con un documento integral
en el que se reflejen las propuestas debidamente articuladas en loglca de la nueva
ley que se propone expedlr

SEPTIMO. La aprobacion de esta ley no tendra impacto presupuestal adicional; toda
vez que los recursos economicos y materiales de la Secretaria Ejecutiva creada en
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion expedida mediante el
Decreto Numero 602 emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional
~del Congreso del Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado el dia veinte de mayo del dos mil diecisiete, seran transferidos a la
Secretaria Ejecutiva creada mediante el presente Decreto; esto es porque se
propone reestructurar el presupuesto que ya se asigna al actual 6rgano garante. Por
otra parte, tampoco se causa contravencion al principio de austeridad porque se
redistribuira el presupuesto para cubrir las areas creadas y su aumento sera en
funcién de las consideraciones y justificacion que para ejercicios posteriores se
consideren razonables por parte del proplo congreso del Estado al aprobar el
presupuesto.

OCTAVO. Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron los argumentos
vertidos por los promoventes de las referidas iniciativas, asi como del analisis y
estudio de las mismas, esta Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca determina procedente APROBAR las
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO ACUMULADAS que fueron motivo
de estudio en el presente dictamen, por lo que se somete a consideracion del Pleno
el siguiente:
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DICTAMEN

La Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion
XXXIl, 66, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 42 fraccion
XXXII, 64 fraccion I, 68, 69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables, APRUEBA el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
OAXACA.

En términos de lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del
Honorable Pleno Legislativo del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION
DEL ESTADO DE OAXACA

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publicd, de observancia general en todo
el territorio del Estado y se expide de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es reglamentaria
de los articulos 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre las autoridades de los entes
publicos, para la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de

Pagina 78 de 114




EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION

H. CON L
ESTADO DE OAXACA

2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

Combate a la Corrupcion, para prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas, hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacién y el control de
recursos publicos.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley establecer:

VI.

VII.

VIIL

Los mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate
a la corrupcion en el Estado y los Municipios que lo integran;

Las bases para la prevencion de hechos de corrupcion y faltas
administrativas;

Las bases para la emision de politicas publicas integrales en la
prevencion y el combate a la corrupcion; asi como, en la fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

Las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacién de politicas publicas en materia de
prevencién, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion;

La regulacion, organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, su Comité Coordinador Estatal y su Secretaria
Ejecutiva; asi como, las bases de coordinacién entre sus integrantes;
Las bases, principios y procedimientos para la organizacion vy
funcionamiento del Consejo de Participacién Ciudadana;

Las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura
de integridad en el servicio publico; asi como, de la rendicion de cuentas,
de la transparencia, de la fiscalizacion y del-control de los recursos
publicos; '

Las acciones permanentes que aseguren la -integridad -y el
comportamiento ético de los servidores publicos; asi como, crear las
bases minimas para que todo 6rgano del Estado de Oaxaca establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico;

Establecer las Bases de Coordinacién del Sistema Estatal con el
Sistema Nacional Anticorrupcion;

Las bases minimas para crear e implementar sistemas electronicos para
el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacién que generen las instituciones competentes en el Estado y
sus municipios. '

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Comisién de Seleccion: la que se constituya en términos de esta Ley
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para nombrar a los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana;
Comision Ejecutiva: el érgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;
Comité Coordinador: la instancia a la que hace referencia el articulo 120
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, encargado de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion;

Consejo de Participacion Cludadana la instancia colegiada a que se
refiere el articulo 120 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el cual contard con las facultades que
establece esta Ley;

Dias: dias habiles;

Entes Publicos: los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y los municipios; la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca; los érganos jurisdiccionales que no formen parte de
los poderes judiciales; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y érganos publicos del Estado y
Municipios;

Organos Internos de Control: los érganos mternos de control de las
dependencias y entidades del Estado;

Secretaria Ejecutiva: el organismo que funge como organo de apoyo
técnico del Comité Coordinador y del Consejo de Participacion
Ciudadana;

Secretario Técnico: el servidor publico a cargo de las funciones de
direccion de la Secretaria Ejecutiva; asi como, las demas que le confiere
la presente Ley;

Servidores Publicos: cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 115 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y articulo 3 fraccion XXVIl de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca;

Ley: Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;

Fiscalia: Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion;
Instituto: El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca;

Secretaria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,;

Sistema Estatal: Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;

Sistema Municipal: Sistema Municipal de Combate a la Corrupcion;
Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;
Consejo de la Judicatura: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca; '
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XIX. Organo de Fiscalizacion: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los entes publicos que integran el
Sistema Estatal.

Capitulo Il
Principios que rigen el servicio publico

Articulo 5. Los principios rectores que rigen el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, maxima publicidad, buen gobierno, economia,
integridad y competencia por merito.

L os entes publicos estan obligados a creary mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto,
y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

TITULO SEGUNDO s
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

Capitulo |
Del objeto del sistema

Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer los principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobiernoen la prevencion, deteccién y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos, en concordancia con las directrices establecidas por
Sistema Nacional Anticorrupcion. Su finalidad es establecer, articular y evaluar las
politicas en la materia. '

Las politicas publicas y las recomendaciones que emita el Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y el Consejo de Participacion
Ciudadana seran obligatorias para todos los entes publicos locales y municipales,
y su inobservancia sera sancionada conforme esta Ley y los demas ordenamientos
juridicos de la materia.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas
y recomendaciones.
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Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:

l. El Comité Coordinador; y
I El Consejo de Participacion Ciudadana.

Capitulo Il
Del Comité Coordinador

Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer \
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y de éste
con el Sistema Nacional Anticorrupcién, y tendra bajo su encargo el diseno,
promocién y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

Articulo 9. Corresponde al Comité Coordinador del Sistema Estatal las siguientes
facultades:

L. La elaboracién de su programa de trabajo anual;

I. El establecimiento de mecanismos para la’ efectiva coordinaciéon de sus
integrantes;

[l El disefio, aprobacion y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan; dichos aspectos estaran sujetos a
una evaluacién periédica, ajuste y modificacion;

V. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y
control de los recursos;

V. La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus recomendaciones, en los cuales se
incluira la respuesta de los entes publicos;

VI. Emitir recomendaciones a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Dichas recomendaciones
deberan observarse por todos los entes publicos a quienes vayan
dirigidas. Su inobservancia sera considerada como falta grave en
términos de esta Ley;

VIL. Celebrar, a través de su presidente, convenios de coordinacion,
colaboracion y concertacién necesarios para el cumplimiento de los fines
del Sistema Estatal;
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Evaluar del cumplimiento de las politicas, las recomendaciones,
estrategias y acciones del Sistema Estatal en los términos de ley;

Establecer una plataforma digital Unica que integre y conecte los
diversos sistemas que posean datos e informacién necesaria para
verificar no soélo los intereses y patrimonio de los servidores publicos,
sino también para monitorear el adecuado manejo y uso de los recursos
publicos, asi como de sanciones, adquisiciones, licitaciones, bienes,
arrendamientos, auditoria y fiscalizacion. Para esto, tendra facultades
para establecer convenios con las distintas autoridades estatales y

municipales que tengan a su disposicion datos, informacion o documentos -

que puedan servir para verificar la informacion declarada por Ios
servidores publicos;

Establecer los sistemas digitales de recepcion de declaraciones, de
control de datos, y de verificacion de la informacién declarada por los
servidores publicos;

Promover el establecimiento de lineamientos y, convenios de
cooperacién entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar a
los Organos internos de control y entidades de fiscalizacion la consulta
expedita y oportuna a la informacion que resguardan relacionada con la
investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los que
estén involucrados flujos de recursos econémicos.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

l.

.

1.
V. -
V.

VI.

VII.

Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana, quien lo
presidirg;

El titular del Organo Superior de FlscallzaCIon del Estado de Oaxaca;

El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

El titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental;

El Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca;

El Presidente del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y

El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca.

En las sesiones del Comité C,oordinador, participara un integrante de la Comision
Ejecutiva con derecho de voz, pero sin voto.
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Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, la Presidencia
del Comité Coordinador durara un afio, la cual sera rotativa entre los miembros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente o Presidenta del Comité Coordinador:

I
I1.
II.
V.

V.
V1.

VII.

VI

Xl.

Xll.

Presidir las sesiones del Comité Coordinador;

Representar legalmente al Comité Coordinador;

Convocar a sesiones, con apoyo del Secretario Técnico;

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la
Secretaria Ejecutiva;

Presidir el érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

Proponer al o6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el
nombramiento del Secretario Técnico;

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento
de los acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones;
Presentar para su aprobacion y publicar, el informe anual de resultados
del Comité Coordinador;

Presentar para su aprobacion las recomendaciones en materia de
prevencion y combate a la corrupcion;

Comparecer ante el Congreso del Estado cuando sea requerido, a
efecto de proporcionar la informacion sobre los resultados obtenidos en
relacion a la prevenciéon y combate a la corrupcion en la Entidad;
Celebrar, a nombre y representacion del Comité Coordinador,
convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién necesarios para
el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal; '
Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion
interna del Comité Coordinador.

Articulo 13. El Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria cada mes. Las
sesiones ordinarias y extraordinarias seran convocadas por el Presidente o
Presidenta del Comité Coordinador, con el apoyo del Secretario Técnico. Las
sesiones podran ser convocadas a solicitud formulada por la mayoria de los
integrantes de dicho Comité. Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es
necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a los
representantes de los 6rganos internos de control de los organismos con
autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, a otros entes publicos, asi como a organizaciones de la sociedad civil,
quienes podran participar Unicamente con derecho avoz.
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E| Comité Coordinador sesionara previa convocatoria, en los términos que
determine su reglamento interno. Las sesiones del Comité Coordinador seran
publicas. ‘

Articulo 14. Cada integrante del Comité Coordinador tiene derecho a voz'y voto,
y las determinaciones de éste se tomaran por mayoria de votos, salvo en los casos
que esta Ley establezca mayoria calificada.

El Presidente o Presidenta-del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso
de empate. )

Los miembros del Comité Coordinador podran emitir voto particular de los asuntos
que se aprueben en el seno del mismo.

Capitulo Ill
Del Consejo de Participacion Ciudadana

Articulo 15. El Consejo de Participacién Ciudadana, tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 16. El Consejo de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanas y ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la.
corrupcion, observando en todo momento el principio de paridad de género.

Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para
ser nombrado Secretario Técnico.

Las y los integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que
les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Consejo de Participacion
Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva.

Dichos consejeros duraran en su encargo cinco anos, sin posibilidad de reeleccion;
seran renovados de manera escalonada y sélo podran ser removidos por alguna
de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves.
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Articulo 17. La remuneracion que perciban las y los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana, a través de la Secretaria Ejecutiva, debera ajustarse al
principio de austeridad establecido en el segundo parrafo del articulo 138 de la
Constitucién Local.

Las y los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana estaran sujetos al
régimen de responsabilidades que determina el articulo 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En relacién con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacién, y demas aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutlva
y demas informacién de caracter reservado y confidencial.

Articulo 18. Las y los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana seran
nombrados conforme al siguiente procedimiento:

L. El Congreso del Estado de Oaxaca, constituira una Comision de
Seleccion integrada por nueve ciudadanos residentes del Estado, por un
periodo de tres afios, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de
investigacion, para proponer candidatos a fin de integrar la Comision de
Seleccién, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el
perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias,
para seleccionar a cinco miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en
cuenta que se hayan destacado por su contribucion en materia de
fiscalizacién, de rendicién de cuentas y combate a lacorrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, y que demuestren tener experiencia comprobada en dichas
materias, para seleccionara cuatro mlembros en los mismos términos del
inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comisién de Seleccion sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser designados como integrantes del
Consejo de Participacion Ciudadana por un periodo de tres afos
contados a partir de fenecer el periodo por el cual fueron nombrados. El
Congreso del Estado proporcionara los medios necesarios para el
funcionamiento operativo de la Comision de Seleccion, sin que ello
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signifique el demérito del principio de independencia con el que debe
conducirse dicha Comisién. La Comisién de Seleccion ejercera sus
atribuciones, regira su funcionamiento y estructura interna conforme a las
Reglas de Operacién que el Pleno de la misma emita.

La Comision de seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto
de realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad
en general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a
ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y debera hacerlos
publicos; en donde debera considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones publicas; '

d)Hacer publico el cronograma de audiencias;

e)Deberan efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a

- participar a investigadores, académicos y a organizaciones de la

sociedad civil, especialistas en la materia;

f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se
determine, y que se tomard, en sesion publica, por el voto de la mayoria
de sus miembros. En la designaciéon que se realice debera garantizarse
el principio de alternancia de género, debiendo garantizar que el Consejo
de Participacién Ciudadana tenga una integracion multidisciplinaria, en
el que exista un experto o experta en cada una de las siguientes
materias: transparencia; evaluacion; fiscalizacién; rendicion de cuentas
y combate a la corrupcion.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del
nuevo integrante no podra exceder el limite de sesenta dias y el ciudadano o
ciudadana que resulte electo desempefiara el encargo por el tiempo restante de la
vacante a ocupar.
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Articulo 19. La Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana sera
determinada. por la votacion mayoritaria de sus miembros. El Presidente o
Presidenta del Consejo lo sera también del Comité Coordinador. La Presidencia
del Consejo sera rotativa cada afio, garantizando la alternancia de género.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Consejo de
Participacion Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo
durante el tiempo de su ausencia.

Articulo 20. El Consejo de Participacion Ciudadana se reunira, previa convocatoria
de su Presidente o Presidenta, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de
sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y en caso de empate se volvera a someter a votacion, y si persiste el
empate el asunto se enviara a la siguiente sesion, en la que el Presidente o
Presidenta tendra voto de calidad. ’

Articulo 21. El Consejo de Participacién Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

l. Aprobar sus normas de caracter interno;

1. Elaborar su programa de trabajo anual,

[l Elaborar un informe anual de caracter publico que contenga los avances
y los resultados del ejercicio de sus atribuciones y de la aplicacion de
politicas publicas en la materia;

V. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Acceder a la informacién que genere el Sistema Estatal;

VI Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas integrales; v

VIl.  Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la

Comisién Ejecutiva, para su consideracion:

a. Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan;

b. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital Estatal;
o Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy

mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizaciéon de la informacion que generen las instituciones
competentes de los diversos 6rdenes de gobierno en las materias
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reguladas por esta Ley;

d. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos requeridos para la operacion del sistema electrénico de
denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;
Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil
que deseen colaborar de manera coordinada con el Consejo de
Participacién Ciudadana para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno; '
Proponer, a través de su participaciéon en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fendmeno
de la corrupcion, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las autoridades que conforman
el Sistema Estatal.

Para tal efecto, el Consejo de Participacion Ciudadana, integrara,

‘actualizara y operara el instrumento de medicién de la corrupcion

denominado Corruptémetro, previamente aprobado por el Comité
Coordinador. Dicho -instrumento sera establecido en todas ' las
dependencias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado;
asi como en los 6rganos autéonomos del Estado, para su aplicacion.
Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la
sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca,;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;
Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;
Emitir recomendaciones con independencia de las que, en su caso,
determine el Comité Coordinador;

Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito
de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la
prevencion, deteccion y combate de hechos de corrupcnon o faltas
administrativas;

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal;

Asesorar y capacitar, en caso de ser necesario, a los Consejos
Municipales de Combate a la Corrupcion que se constituyan; quedando
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facultado para suscribir los convenios respectivos, a través del
Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana;

XIX. Proporcionar informacién y en su caso comparecer ante el Congreso del
Estado, cuando le sea requerido sobre las acciones y resultados
alcanzados con motivo de la prevencién y combate a la corrupcion;

XX. Proponer al Comit¢ Coordinador mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes, asi
como para recibir directamente informacion generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana.

Articulo 22. El Presidente o Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana
tendra como atribuciones: _

L. Convocar y presidir las sesiones;
I. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador;
Il Preparar el orden de los temas a tratar, y garantizar el seguimiento de

los mismos;

V. Verificar y garantizar el cumplimiento de los acuerdos emitidos por el
Pleno del Consejo;

V. = Los demas que establezca el reglamento interno del Consejo.

Articulo 23. El Consejo de Participacion Ciudadana emitirda exhortos publicos
cuando algun hecho de corrupcién requiera de aclaracion publica. Los exhortos
tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informacion. sobre la
atencién al asunto de que se trate.

Capitulo IV
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion

Seccion |
De su organizacion y funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica, presupuestaria, financiera y de gestion, mismo que tendra su
sede en la capital del Estado.

Contara con una estructura operativa para la realizacién de sus atribuciones,

objetivos y fines, y, por lo tanto, el Congreso del Estado debera asignarle afo con
afo el presupuesto suficiente para el ejercicio integral de sus funciones.
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El presupuesto requerido para el funmonamlento de la Secretaria Ejecutiva sera
integrado por el Ejecutivo del Estado, en los términos propuestos por dicho
organismo, en congruencia con sus facultades y necesidades institucionales;
siendo una garantia inamovible que su presupuesto anual asignado no sea inferior
al otorgado el afio inmediato anterior mas el indice inflacionario o, en su defecto,
se le destine un porcentaje fijo del presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano encargado de garantizar la
ejecucién de las determinaciones del Comité Coordinador y del Consejo de
Participaciéon Ciudadana. Brindara asistencia técnica y operativa a dichos 6rganos,
asi como a la Comisiéon Ejecutiva y al Organo Interno de Control, al igual que
proveerles los recursos econémicos, humanos y materiales necesarios para el
desempefio adecuado de sus atribuciones. Ademas, tendra a su cargo la
administracién, operacién y funcionamiento de los recursos humanos, econémicos
y materiales que se requieran para el Sistema Estatal.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

L Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno del Estado para el
desempefio de sus funciones;

I. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de
Egresos del Estado;

[l Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier
otro titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen
“por el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos; la Ley Federal del Trabajo en vigor y el articulo 128 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva sera auditada por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme a sus atribuciones que le concede
el articulo 65 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca y demas normatividad aplicable.

Articulo 28. El 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por

los miembros del Comité Coordinador y del Consejo de Participacion Ciudadanay
sera presidido por el Presidente o Presidenta de este ultimo.

Pagina 91 de 114




COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATEA LA
CORRUPCION

H. CONGRESO DE
ESTADOQ DE OAXACA
: {GRES E LA IGUALDAD DE GENER .
EL CONGRESO DE L4 [GUALDAD DE GERERD "2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,

por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

El 6rgano de gobierno celebrara sesiones ordinarias cada dos meses, y realizara
las sesiones extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los
asuntos de su competencia.

Las sesiones seran convocadas por su Presidente o Presidenta o a propuesta de
la mayoria de sus integrantes.

Para sesionar validamente, el érgano de gobierno requerira la asistencia de la
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se
tomaran siempre por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de
empate, el Presidente o Presidenta tendra voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el 6rgano de
gobierno, a través del Secretario Técnico decida invitar, en virtud de su probada
experiencia en asuntos que sean de su competencia.

Articulo 29. El érgano de gobierno debera expedir el Reglamento Interno de la
Secretaria Ejecutiva en el que se establezcan las bases de organizacion, asi como
las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el
organismo. ' .

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de nombrar y remover, por mayoria
calificada de cinco votos, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido
por esta Ley. -

Seccion Il
De la Comisién Ejecutiva

Articulo 30. La Comision Ejecutiva estara integrada por:

I El Secretario Técnico, y
Il. El Consejo de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que
funja en ese momento como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador y el Consejo de Participacion
Ciudadana realicen sus funciones, por lo que elaborara las siguientes propuestas
para ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité:

l. Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como'de fiscalizacion y
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control de recursos publicos;

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
a los fenémenos de corrupcién, asi como a las politicas mtegrales aque
se refiere la fraccion anterior;

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el
Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;
Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacién de la informacion en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién en el marco dela Plataforma
Digital Estatal,

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
lasfunciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia;
Las recomendaciones y exhortos que seran dirigidas a las autoridades
gue se requieran.

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias

que seran

convocadas en los términos que establezca el Reglamento Interno de la

Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a
tratar, los cuales contaran con voz, pero sin voto.

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos
que considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a

través del

Secretario Técnico.

Seccion lll
De la Secretaria Técnica

Articulo 33. El o la titular de la Secretaria Técnica sera nombrado y removido por

el 6rgano

de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de la

mayoria de sus miembros. Durard tres afios en su encargo y podra ser reelegido
por una sola vez. -

Para efectos del pérrafo anterior, el Presidente o Presidenta del érgano de

gobierno,

previa aprobacion del Consejo de Participacion Ciudadana, sometera

al mismo una terna de personas que cumplan los requisitos para ser designado
Secretario Técnico, de conformidad con la presente Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, o bien
por causa plenamente justificada a juicio del 6rgano de gobierno y por acuerdo
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obtenido por la votacion sefalada en el presente articulo; o bien, en los siguientes
casos:

I. Utilizar en beneficio propio ¢ de terceros la documentaciéon e informacion
confidencial relacionada con las atribuciones que le corresponden. en
términos de la presente Ley y de la legislacion en la materia;

Il. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e
informacion que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia con
motivo del ejercicio de sus atribuciones;

I1l. Actuar con negligencia en el cumplimiento de su deber;

IV. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los
requisitos siguientes:

l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, residente del Estado y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

1. Tener experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate
a la corrupcion;

1. Tener mas de veinticinco afios de edad, al dia de la designacion;

V. Poseer al dia de la designacioén, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia relacionadas con la materia
de esta Ley que le permitan el desempefio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

VI. - Haber presentado sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal
cuando proceda, de forma previa a su nombramiento;

VILI. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempenado cargo
alguno de eleccion popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

VIlIl.  No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional,

estatal o municipal en algin partido politico en los ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico,
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de emisién de la
convocatoria; y

X. No ser Secretario de Despacho o equivalente, Fiscal General del Estado,
Fiscal Especial, Subsecretario o equivalente, Oficial Mayor en la
Administracion Estatal, Consejero de la Judicatura, o Concejal, a menos
que se haya separado de su cargo con un ano antes del dia de su
designacion.
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Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la Direccion de la
Secretaria Ejecutiva. El Secretario Técnico adicionalmente tendra las siguientes
funciones:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de
gobierno;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comite
Coordinador y del 6rgano de gobierno;

Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador
y en el 6rgano de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se
generen, llevando el archivo correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables;

Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

Proponer a la Comisiéon Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a
cabo de las politicas integrales a que se refiere la fraccién V del articulo
9 de esta Ley, y una vez aprobadas realizarlas;

Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se
llevaran como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano
de gobierno y a la Comisién Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité
Coordinador, del 6rgano de gobierno y de la Comision Ejecutiva;
Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos
a la revision y observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité
Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccién y disuasion de hechos de corrupcién y de faltas
administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos por acuerdo
del Comité Coordinador;

Administrar la Plataforma Digital Estatal que establecerd el Comité
Coordinador, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas
de los miembros del Comité Coordinador y la Comisién Ejecutiva;
Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados
de las evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en
la politica estatal anticorrupcion;

Proveer a la Comisiéon Ejecutiva, al Comité Coordinador, y al Consejo de
Participacion Ciudadana, los insumos presupuestales, humanos y
materiales necesarios para la elaboracién de las propuestas a que se
refiere la presente Ley, asi como el apoyo de las areas del Secretariado
vinculadas para la realizacion de las actividades previstas. Para ello,
podréa solicitar la informacién que estime pertinente para la realizacion
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de las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de

los miembros de la Comisién Ejecutiva;
XIll.  Garantizar la suficiencia presupuestal, insumos técnicos y recursos tanto

materiales como humanos, para el cumplimiento de las metas .

planteadas por la Comision Ejecutiva, quien deberan entregar a mas
tardar en el mes de junio de cada afio su propuesta de trabajo para ser
incluida en el presupuesto anual de la Secretaria Tecnica;

XIV. Las demas que senalen las leyes aplicables a la materia.

i Seccion IV
Del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva contara con un Organo Interno de Control,
cuyo titular tendréa el nivel jerarquico de Secretario Ejecutivo y sera nombrado por
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado. Durara en su
encargo tres afios, con derecho a reeleccién hasta por un periodo adicional.

El titular del Organo Interno de Control, para ser designado debera reunir los
siguientes requisitos:

I. No ser integrante del Consejo de Participacién Ciudadana salvo que
se haya separado del cargo tres afios antes del dia de la designacion;

Il. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero
si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
afecte la buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena; '

[ll. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco
afios, con titulo profesional de nivel licenciatura;

[V. Contar con conocimientos y experiencia en las materias vinculadas al
ejercicio del cargo;

V. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afios anteriores a su
designacién a despachos de consultoria o auditoria que hubieren
prestado sus servicios a algun partido politico.

El titular del Organo Interno de Control sera nombrado mediante convocatoria
publica que emita el Congreso, a través de la Comision Permanente de Vigilancia
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del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, a partir de su ausencia definitiva o
noventa dias previos a que finalice su cargo.

El Congreso del Estado, integrara una terna de candidatos a ocupar el cargo de
titular del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva previa
comparecencia de todos los aspirantes realizada conforme al procedimiento
establecido en la convocatoria respectiva. La terna sera remitida de inmediato al
Pleno del Congreso para la designacion correspondiente.

De no alcanzarse el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado, se procedera a una segunda votacién entre los dos integrantes que
hayan obtenido mas votos.

En caso de empate entre quienes obtuvieron el mayor niimero de votos, habra una
votacion para definir por mayoria quien entre dichos candidatos participara en la
segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

El titular del Organo Interno de Control sera removido por el Congreso del Estado
por las causas que establezca la Ley, mediante el voto de las dos terceras partes
de los integrantes, previo procedimiento que al efecto sustancie la Comisién
" Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; sin
perjuicio de que sea destituido por causa de responsabilidad administrativa en los
términos establecidos por la Ley de la materia.

El titular del Organo Interno de Control, sera responsable de toda falta, omisién o
violacion a la Ley en que incurra con motivo de sus funciones.

Articulo 37. El Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva, en el ejercicio
de sus atribuciones estard dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Estard adscrito administrativamente a la
Secretaria Ejecutiva.

El Organo Interno de Control contara con la estructura organica, personal y recursos
necesarios para el adecuado desempefio de sus funciones, lo que sera garantizado
por la Secretaria Ejecutiva. '

El Organo Interno de Control mantendra la coordinacion necesaria con el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, y con la Comisién Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como las instancias
que establezca la ley, con la finalidad de cumplir sus funciones.
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En su desempefio el Organo Interno de Control se sujetara a los principios de
imparcialidad, maxima publicidad, mdependencna legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, exhaustividad y transparencia.

El titular del Organo Interno de Control debera presentar al Comité Coordinador,
para su aprobacion, un Programa Anual de Trabajo, dentro de los dos primeros
meses del afio que corresponda, para su aprobacion correspondiente.

El titular del Organo Interno de Control debera acudir ante el Comité Coordinador o
ante el Consejo de Participacion Ciudadana cuando asi lo requiera el Presidente del
mismo o a solicitud de la mayoria de los integrantes de dichas instancias en sus
respectivos ambitos.

Articulo 38. El Organo Interno de Control tendra las siguientes atribuciones:

I. Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos,
meétodos y sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacion de los recursos
a cargo de las areas de la Secretaria Ejecutiva;
Il. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y de archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que permitan la practica idénea
de las auditorias y revisiones, que realice en el cumplimiento de sus funciones;
[ll. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos;
IV. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos de la
Secretaria Ejecutiva;
V. Verificar que las diversas areas administrativas de la Secretaria Ejecutiva que
hubieren recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo hagan
conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas conducentes;
VI. Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Secretaria
Ejecutiva se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;
VII. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados,
para comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado legal
y eficientemente, al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados;
VIII. Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con la
Secretaria Ejecutiva la informacion relacionada con la documentacion
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justificativa y comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las compulsas que
correspondan; o

[X. Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Por lo que hace a la informacién relativa a las operaciones de
cualquier tipo proporcionada por las instituciones de crédito, les sera aplicable a
todos los servidores publicos del propio Organo Interno de Control, asi como a
los profesionales contratados para la practica de auditorias, la obligaciéon de
guardar la reserva a que aluden las disposiciones normativas en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica;

X. Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que se presenten en contra de los
servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva, por faltas no graves y llevar el
registro de los servidores publicos sancionados;

XI. Conocer, sustanciar y resolver sobre las faltas no graves cometidas por los’
servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva y de los integrantes del Consejo
de Participacion Ciudadana;

XIl. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos de la Secretaria Ejecutiva;

XIII. Recibir las quejas y denuncias directamente relacionadas con el uso y
disposicion de los ingresos y recursos de la Secretaria Ejecutiva por parte de los
servidores publicos del mismo y desahogar los procedimientos a que haya lugar
en los términos de la normatividad aplicable;

XIV. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y drganos de la
Secretaria Ejecutiva para solicitar la exhibicién de los libros y documentos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las
formalidades respectivas;

XV. Establecer los mecanismos de orientaciéon y cursos de capacitacion, que
resulten necesarios para que los servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva
cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

XVI. Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

XVII. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Secretaria Ejecutiva
en su patrimonio y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes;

XVIII. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de
los lineamientos respectivos;
XIX. Presentar al Comité Coordinador los informes previo y anual de

resultados de su gestion;

XX.Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusiéon de
encargo de los servidores publicos que corresponda;

XXI. Verificar que los servidores publicos que ejerzan recursos publicos de
la Secretaria Ejecutiva, asi como los integrantes del Consejo de Participacion
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Ciudadana, cumplan con sus obligaciones de presentar sus declaraciones de
impuestos, de intereses y patrimonial, con la periodicidad requerida legalmente,
y en su defecto hacer los requerimientos y amonestaciones correspondientes;
XXII. Turnar al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, los
asuntos relacionados con las faltas graves cometidos por los servidores publicos
de la Secretaria Ejecutiva y los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadanag;

XXIIL. Informar anualmente al Congreso del Estado sobre el resultado de sus
acciones: comparecer ante el Pleno o las Comisiones Permanentes vy
proporcionar la informacion que le sea requerida;

XXIV. Las demas que le otorgue esta Ley, su reglamento interno o las leyes
aplicables en la materia.

_ TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 39. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, asi como
la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Oaxaca, como parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion, estableceran las bases
y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los érdenes de
gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos.

Articulo 40. Como miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca asi como la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca, tendran como
obligacion:

l. Establecer todas las medidas necesarias para mantener autonomia e
independencia en su funcion de fiscalizacion, frente a los Poderes del
Estado y cualquier autoridad sujeta a revision;

1l Homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias,
programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion
que apruebe el Sistema Nacional de Fiscalizacion;

1. Implementar las medidas aprobadas por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion parael fortalecimiento y profesionalizacion del personal de
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los 6rganos de fiscalizacion;

IV. Identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacién para que contribuyan
a la definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo y el
cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

V. Establecer programas permanentes de creacion de capacidades para
auditores e investigadores que desarrollen nuevas formas de
fiscalizacion;

VI. Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que,

en su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan
un mayor impacto en el combate a la corrupcion; y

VII. Elaborar y adoptar un marco de referencia que contenga criterios
generales para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de
corrupciéon e incorporar las mejores practicas para fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 41. Para que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
asi como la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca contribuyan con el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, del cual forman parte, atenderan las siguientes directrices:

l. La coordinaciéon de trabajo efectiva, fortalecimiento institucional, evitar
duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion,
en un ambiente de profesionalismo y transparencia,;

I Mayor cobertura de la fiscalizacién de los recursos publicos;

[l Emitir informacién relevante en los reportes de auditoria'y fiscalizacion,
con lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones
publicas, la mejora de la gestion gubernamental, y el destino de los
recursos publicos, asi como la maxima publicidad en los resultados de
la fiscalizacion; y

V. Cumplir la norma que el Comité Rector de Sistema Nacional de
Fiscalizacién regule para su funcionamiento.

Articulo 42. Cuando el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, asi como la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Estado de Oaxaca, sean uno de los 7 miembros rotatorios que forman parte del
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Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, ejercera de manera conjunta
con el Comité Rector las acciones en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos mencionadas en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Articulo 43. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, asi como
la’ Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Oaxaca, como integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, atenderan a las
reuniones ordinarias y extraordinarias que se convoquen, a fin de dar seguimiento
al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente Leyy laLey
General del Sistema Nacional Anticorrupcion. '

TiTULO CUARTO
DE LA PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL

Capitulo Unico
De la Plataforma Digital Estatal

Articulo 44. El Comité Coordinador emitira las bases para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal que permita cumplir con los procedimientos, obligaciones
y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la Ley de Responsabilidades de
Responsabilidades Administrativas del Estado vy Municipios de Oaxaca,
atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

La Plataforma Digital Estatal seréd administrada por la ‘Secretaria Ejecutiva, en los
términos de esta Ley. ‘

Articulo 45. La Plataforma Digital Estatal serd la herramienta digital que permita
centralizar la informacion de todos los érganos integrantes de los mismos;

Articulo 46. La Plataforma Digital del Sistema Estatal estard conformada por la
informacién que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema Estatal
y contara, al menos, con los siguientes sistemas electronicos:

I Sistema de evolucién patrimonial, declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal; '

1. Sistema de los Servidores publicos y particulares que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas;

1. Catalogo de empresas prestadoras de servicios de los Poderes del
Estado y Municipios;

V. Sistema Estatal de Servidores publicos y particulares sancionados;
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V. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal;
V1. Sistema de denuncias publicas, de faltas administrativas y hechos de
corrupcion;
VIl.  Sistema de Informacion Publica de Contrataciones;
VIll.  Sistema de seguimiento a las recomendaciones emitidas;
IX. Indicadores de evaluacion.

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Estatal promoveran la administracion y
publicacién de la informacién en formato de datos abiertos, en todas aquellas
dependencias y entidades locales que deban brindarle informacién, conforme a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la demas
normatividad aplicable. '

E| Sistema Estatal establecera las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad y seguridad de la plataforma, promoviendo la homologacién de
procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electrénicos por parte de los
usuarios.

En todos los casos, los formatos, criterios, politicas y protocolos que para efectos
de la recepcion y gestion de informacién deberan sujetarse a los lineamientos que
para dichos efectos emita el Sistema Nacional Anticorrupcion a través de las
instancias facultadas para ello, sin detrimento de la innovacién en los procesos que
el Estado pueda desarrollar por encima de los estandares nacionales.

Articulo 48. Los sistemas de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses,
asi como de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas, operaran en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, lo dispuesto por esta ley y'la
normatividad aplicable al sistema estatal de combate a la corrupcion. El Sistema
de Informacion Publica de Contrataciones contara-con la informacion publica que
deberan remitir las autoridades competentes al Comité Coordinador para el
ejercicio de sus funciones y los objetivos de esta Ley.

Articulo 49. El Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares sancionados
tiene como finalidad que las sanciones impuestas a servidores publicos y
particulares por la comisién de faltas administrativas en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y hechos
de corrupcién en términos de la legislaciéon penal, queden inscritas dentro del
mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya competencia
lo requiera.
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Articulo 50. Las sanciones firmes impuestas por faltas administrativas seran
registradas para consulta publica en la Plataforma Digital Estatal, cuando éstas
contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como Servidores
publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector publico.

Articulo 51. La Plataforma Digital Estatal debera contemplar, al menos, los
programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacion de los Poderes
del Estado; los informes que deben hacerse publicos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como la base de datos que permita el
adecuado intercambio de informacién.

El funcionamiento del sistema de informacién a que hace alusion el presente
articulo sesujetara a las bases que emita el Comité Coordinador respecto a la
Plataforma Digital Estatal.

Articulo 52. El sistema de denuncias publicas, de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, seréa establecido de acuerdo a lo que determine el Comité
Coordinador y sera implementado por las autoridades competentes.

TITULO QUINTO
DE LAS RECOMENDACIONES E INFORMES

Capitulo Primero
De los informes y las recomendaciones preventivas

Articulo 53. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité
Coordinador toda la informacién que estime necesaria para la integracion del
contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los
proyectos de recomendaciones.

Asimismo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los
Organos Internos de Control de los entes publicos deberan presentar un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en sui caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo delinforme.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como
anexos.

Una vez culminada la elaboracion del informe anual, se sometera para su
aprobacién ante el Comité Coordinador.
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El informe anual a que se refiere el parrafo anterior, debera ser aprobado como
maximo treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones
preventivas, el Presidente del Comite Coordinador instruira al Secretario Técnico
para que, a mas tardar dentro de los quince dias posteriores a que haya sido
aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se
dirigen.

En un plazo no mayor de diez dias hébiles, dichas autoridades podran solicitar las
aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el contenido de
las recomendaciones.

Articulo 54. Las recomendaciones preventivas que emita el Comité Coordinador
del Sistema Estatal a los entes publicos, seran publicas y de caracter institucional
y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion,
normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente
el Comité Coordinador.

Las recomendaciones preventivas deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros del Comité Coordinador.

Articulo 55. Las recomendaciones preventivas deberan recibir respuesta fundada
y motivada por parte de los entes publicos a los que se dirijan, en un término que
no exceda los quince dias a partir de su recepcion.

Articulo 56. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de
atencion a la recomendacion preventiva.no estan justificadas con suficiencia, que
la autoridad destinataria no realizé las acciones necesarias para su debida
implementacién o cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los
articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la informacion que considere
relevante, debiendo dar seguimiento hasta el total cumplimiento de las
recomendaciones emitidas. ‘

TITULO SEXTO )
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

Capitulo tnico
De los Sistemas Municipales
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Articulo 57. El Sistema Municipal de Combate a la Corrupcion, es la instancia de
coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
que tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas,
acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacién y control de recursos publicos en el
ambito municipal.

Articulo 58. Los municipios del Estado en el @mbito de su competencia, deberan
cumplir con las obligaciones que les impone la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y esta Ley, asi como las recomendaciones, politicas publicas,

lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema

Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinaciéon con el Estado, para
cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 59. El Sistema Municipal de Combate a la Corrupcion se integrara por:

l. Un Comité Coordinador Municipal;
Il Un Consejo Municipal de Participaciéon Ciudadana de Prevencion vy
Combate a la Corrupcion.

Articulo 60. El Comité Coordinador Municipal se integrara por:

. Un representante del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de
Prevenciéon y Combate a la Corrupcién, quien lo presidira;

1. El titular del 6rgano interno de control municipal;

1. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del
Municipio.

Articulo 61. Son facultades del Comité Coordinador Municipal, las siguientes:

l. E| establecimiento de mecanismos de coordinacién y armonizacion con el
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;

. Emitir exhortos a las instancias municipales con el objeto de prevenir y
erradicar los actos de corrupcion;

1. El disefio y promocion de politicas integrales en materia de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

V. Actualizacion y difusion de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;
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La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia;

Elaboracion y entrega de un informe anual-al Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién de las acciones realizadas,
las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto del ejercicio de
sus funciones;

Informar al Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion de la probable comisién de hechos de corrupcion y faltas
administrativas para que, en su caso emita recomendaciones a las
autoridades - competentes, a fin de: adoptar medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion y erradicacion de tales
conductas;

Las demas sefialadas en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 62. Son atribuciones del Presidente o Presidenta del Comité Coordinador

Municipal:

[
i1
[l
V.
V.

VI.

Presidir las sesiones del Sistema Municipal de Combate a la Corrupcion
y del Comité Coordinador Municipal;

Representar al Comité Coordinador Municipal;

Convocar a sesiones;

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador Municipal;
Celebrar todo tipo de convenios de colaboracién o concertacion
relacionados con la prevencién y combate a la corrupcion en el ambito
municipal;

Las demas sefialadas en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 63. El Comité Coordinador Municipal, se reunird en sesién ordinaria cada
mes. El Presidente o Presidenta, podra convocar a sesiéon extraordinaria previa
solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comite.

Para que el Comité Coordinador Municipal pueda sesionar es necesario que estén
presentes todos sus Integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones o sesiones el Comité Coordinador Municipal
podra invitar a los integrantes del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi
como a las organizaciones de la sociedad civil.

Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos.

Pagina 107 de 114

4




COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

B DA >
H. CONGRESO DEL CORRUPCION
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2021, Afo del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

Articulo 64. El Consejo Municipal de Participacién Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcion, tiene como objetivo coadyuvar, en términos de la presente
Ley al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Municipal, asi como
ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con la prevencion y combate a la corrupcion.

Articulo 65. El Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcién se integrara por cinco ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucién al combate a la corrupcién, de notoria buena conducta y
honorabilidad manifiesta.

Articulo 66. Las y los integrantes del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana
de Prevenciéon y Combate a la Corrupcién, no podran ocupar durante el tiempo de
su gestién un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, en los gobiernos
federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio
de los servicios que prestaran en dicho Consejo.

Duraran en su encargo tres afios sin posibilidad de reeleccién, seran renovados de
manera escalonada y solo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

Articulo 67. Los miembros del Consejo Municipal de Participaciéon Ciudadana de
Prevencién y Combate a la Corrupcién, no tendran relacion laboral alguna por virtud
de su encargo en el Comité Coordinador Municipal. La remuneracion que perciban
sus integrantes deberd ajustarse al principio de austeridad establecido en la
Constituciéon Local, misma que serd presupuestada y garantizada por el
Ayuntamiento que corresponda, sin que ello signifiqgue subordinacion alguna a los
concejales.

Las y los integrantes del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de
Prevencion y Combate a la Corrupciéon estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que sefiala la Ley y le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia y resguardo de informacion que. establezcan las leyes
aplicables.

En la conformacion del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de

Prevencién y Combate a la Corrupcion, se procurara que prevalezca la equidad de
género.
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Articulo 68. Las y los integrantes del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana
de Prevencién y Combate a la Corrupciéon, seran nombrados conforme al
procedimiento siguiente:

l. El Ayuntamiento constituird una Comision de Seleccion Municipal,
integrada por nueve ciudadanos del Municipio de que se trate, de la
siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacion, para

' proponer candidatos a fin de integrar la Comision de Seleccion, para lo cual

deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la

convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco

miembros basandose en los elementos decisorios que se hayan plasmado

en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su

contribucion en materia de transparencia, fiscalizaciéon, evaluacion, de
rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia
de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién, y que
demuestren tener experiencia comprobada en dichas materias, para
seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior. El
cargo de miembro de la Comision de Seleccion sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser de3|gnados como integrantes del
Comité Municipal de Participacion Ciudadana por un periodo de tres afos
contados a partir de la disolucién de la Comisién de seleccion.

II. La Comisién de Seleccion del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana
debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta publica
municipal dirigida a toda la sociedad en general, para que.presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes
del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana y debera hacerlos pubhcos en
donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacién de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;
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e) Deberan efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en
la materia; y

f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y que
se tomard, en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte
electo desempeniara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 69. El Consejo Municipal de Participacién Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcién, sesionard previa convocatoria de su Presidente o
Presidenta cuando asi se requiera, a peticion de la mayoria de sus integrantes.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes y en
caso de empate, se sometera de nueva cuenta a votacion, de persistir el empate
dicho asunto se abordara en la siguiente sesion.

Articulo 70. El Consejo Municipal de Participaciéon Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcion tendra las atribuciones siguientes:

l. Aprobar sus normas de caracter interno;

I. Elaborar su programa anual de trabajo;

1. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento
a su programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

V. Proponer al Comité Coordinador Municipal para su consideracién lo
siguiente:

a) Proyectos de recomendaciones dirigidas a las instancias municipales
para la prevencion, sancion y erradicacion de los actos de corrupcion;

b) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
gue los generan.

c) Proyecto de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacién que generen las autoridades municipales competentes en
las materias reguladas por la presente ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacion del sistema electronico municipal de
guejas y denuncias;
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Proponer al Comité Coordinador Municipal mecanismos para que la.

sociedad participe en la prevencién y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil
que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité Municipal
de Participacion Ciudadana de Prevencién y Combate a la Corrupcion;
Opinar o proponer al Comité Coordinador Municipal, indicadores y
metodologias para la mediciéon y seguimiento del fenémeno de la
corrupcién, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos y metas de la Politica Municipal en la materia, las Politicas
Integrales y los programas y acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion;

Proponer mecanismos de articulaciéon entre organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y grupos ciudadanos;
Proponer reglas y procedimientos a través de los cuales se recibiran
las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo Superior de
Fiscalizacion;

Opinar sobre el Programa Anual de trabajo del Comité Coordlnador
Municipal;

Realizar observaciones a los proyectos de informe anual del Comité
Coordinador Municipal;

Promover la colaboraciéon con instituciones en la materia, con el
propoésito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para
la prevencién, deteccién y combate de hechos de corrupcion o faltas
administrativas;

m) Dar seguimiento al funmonamnento del Slstema Municipal de Combate

n)

p)

Articulo 71.

a la Corrupcion;

Proponer al Comité Coordinador Municipal, mecanismos para facilitar
el funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes,
asi como para recibir directamente informacion generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana;

Establecer vinculos con el Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, asi como con la
Comision del Congreso del Estado, que corresponda, para fortalecer
sus acciones de prevencion y combate a la corrupcion en el ambito
Municipal,

Las demas que determine la Ley.

El Presidente o Presidenta del Consejo Municipal de Participacion

Ciudadana de Prevencion y Combate a la Corrupcion, tendra como atribuciones:
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I Presidir las sesiones;
[l. Representar al - Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de
Prevencién y Combate a la Corrupcién ante el Comité Coordinador,
- ambos del Sistema Municipal de Combate a la Corrupcion;
1. Preparar el orden de los temas a tratar en cada sesion;
V. Garantizar el seguimiento de los temas de las sesiones;
V. Las demas que establezca su reglamento interno.

Articulo 72. El Consejo Municipal de Participacién Ciudadana de Prevencion y
Combate a la Corrupcion, podra solicitar al Comité Coordinador Municipal, la
emision de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcion requiera de
aclaracion publica.

Los exhortos tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informacion
sobre la atencion al asunto de que se trate.

Articulo 73. Conforme a las disposiciones que el Sistema Estatal de Combate a la
Corrupciéon establezca, el Comité Coordinador Municipal, realizara las acciones
necesarias para registrar en la Plataforma Digital Estatal, la informacién que en el
ambito de su competencia se genere en las materias de:

l. Evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal. :

. Servidores publicos que intervengan en los procedimientos de
contrataciones publicas;

1. Servidores publicos y particulares sancionados;

V. Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

V. Informacioén publica de contrataciones.

Articulo 74. Se respetaran las practicas internas de prevencién, sancion y combate
a la corrupcion realizadas en los Municipios que se rigen por sus sistemas
normativos indigenas, por lo que, al inicio de cada periodo constitucional, los
Ayuntamientos deberan informar al Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, los procedimientos e instituciones
comunitarias que utilizan para tales efectos.

Se reconoce a las Asambleas Comunitarias de los Municipios indigenas, como la
instancia maxima de toma de decisiones internas y rendicion de cuentas, por lo que
las resoluciones que al respecto se emitan sobre la prevencion, sancion vy
erradicacion de los actos de corrupcion, deberan ser convalidadas por las instancias
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que integran el Comité Coordinador Municipal y el Comité Coordinador Estatal, en
el ambito de sus respectivas competencias.

TRANSITORIOS

Primero. Se deroga la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
expedida mediante el Decreto Numero 602 emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia veinte de mayo del dos mil
diecisiete.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes. _

Tercero. La Comision de Seleccion del Consejo de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién seguira los términos y procedimiento
establecido mediante el Decreto 2495 de fecha 14 de abril de 2021 respecto de la
designacion de las y los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana.

Cuarto. Una vez integrado el Consejo de Participacion Ciudadana, estos deberan
llevar a cabo la sesion de instalacion del Consejo citado, dentro del plazo de veinte
dias habiles.

La Presidencia del Consejo de Participacion Ciudadana, sera determinada por la
votacion mayoritaria de los miembros del propio Consejo, en observancia al
principio de rotacion del cargo establecido en esta Ley. Dicha Presidencia sera
determinada en la sesi6n de instalacién del Consejo.

Quinto. La sesién de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion se llevara a cabo dentro del plazo de diez dias habiles
posteriores a la instalacion del Consejo de Participacién Ciudadana.

Sexto. El Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y
el Consejo de Participacion Ciudadana deberan expedir la normatividad interna,
conforme a este Decreto, dentro del plazo improrrogable de sesenta dias habiles
posteriores a su instalacion.

Séptimo. La Secretaria Ejecutiva creada con motivo de este Decreto, debera

iniciar sus operaciones, a mas tardar a los treinta dias siguientes a la sesién de
instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
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Corrupcion. Por lo que debera realizarse la designacién correspondiente conforme
a lo dispuesto en este Decreto.

Octavo. El Congreso del Estado contara con un plazo de 30 dias contados a partir
de la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca para designar al titular del Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva.

Noveno. Los recursos econémicos y materiales de la-Secretaria Ejecutiva creada
en la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién expedida mediante el
Decreto Numero 602 emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado el dia veinte de mayo del dos mil diecisiete, seran transferidos a la
Secretaria Ejecutiva creada mediante el presente Decreto.

SALA DE SESIONES DEL PLENO
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca
27 de julio de 2021.
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DIP. LAURA ESTRADA MAURO ¢ . ELE CUE XS HERANDEZ
INTEGRANT ik INTEGRANTE

Q Eﬂl’g(éALES DiP. MARIA DE JESUS MENDOZA

NINO/ - . SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESFONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LOS
EXPEDIENTES ACUMULADOS 06, 09, 23, 24, 30, 33, 41, 61, 68, 90, 92 Y 93 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DE LA LXIV

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE.CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 27 DE
JULIO DE 2021. . ]
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