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PRESENTE.

En cumplimiento a los articulos 27 fraccion XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 66 fraccion | y 72 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este
medio, remito DICTAMEN APROBADO, por los diputados Integrantes de la
Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, que corresponde al
expediente N°. 109 al indice de la Comision, para su tramite correspondiente.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas alta y distinguida

consideracion.
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Calle 14, no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
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EXPEDIENTE N°. 109
ASUNTO: DICTAMEN

00208530 DEL EsTABO 1
LEIV LRGISLATUR A

HONORABLE ASAMBLEA: T
v FONENTD COOPERAT G

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65 fraccion Xl de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en vigor; -

1, 2, 26 pérrafo primero, 27, 33, 34 y 42 fraccién X| y demas relativos y aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en

vigor, la Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, somete a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./8233/2021, de fecha cuatro de agosto
del 2021, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado, se recibi6 el diez de agosto siguiente, en esta Comision
Permanente, el diverso oficio de fecha tres de agosto de la presente anualidad,
por el cual, el Diputado Fredie Delfin Avendafio, integrante de la Fraccion L
Parlamentaria del Partido Morena, presenta ante esta Soberania el PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EXHORTA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA MEXICANA (SEGALMEX) EN OAXACA PARA QUE SE
GARANTICE EL ABASTO DE LOS PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA EN

LAS TIENDAS DICONSA UBICADAS EN LA ENTIDAD Y VIGILE QUE LOS
PRECIOS SEAN LOS AUTORIZADOS OFICIALMENTE.

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con el diverso
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numeral 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, la Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, fue turnada a la
Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo; y

@Wnum.\nouxmx_

LYYV LEGIBLATURA
PAESIDENGIA OF LA CORINIGH
BERMANENTE BE BIENESTAR ¥
FOMIENTA COOPERATIYD
CONSIDERANDO
PRIMERO. -Que esta Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
sobre el asunto. :
SEGUNDO. - Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 parrafo /

primero, 63, 64, 65 fraccion Xl, 66 fracciones | y VIiI, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 26 parrafo primero, 27,
33, 34 y 42 fraccion Xl y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Bienestar y
Fomento Cooperativo, cuenta con las facultades legales para emitir el presente

Dictamen. “JT

TERCERO. - Las y los Diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
coinciden en la importancia de iniciar con el analisis y discusién del Punto de
Acuerdo que nos ocupa, por lo que se dispone a informar sobre el sustento del
promovente con base a la siguiente:

B

—
AN

EXPOSICION DE MOTIVOS. .

1.- El 30 de enero del 2020 el Covid-19 fue declarada por la organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como una emergencia de salud publica de preocupacién
internacional. El 11 de marzo del 2020, el director general de OMS declaro a el
Covid-19 una pandemia pues se habia extendido a mas de 114 paises.
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2.- El 27 de febrero del 2020 se detecto el primer caso de Covid-19 en México y el
30 de abril es decir 64 dias después de este primer caso, el nimero de pacientes

aumento exponenciaimente alcanzando un total de 19,224 casos confirmados. e tiyetiyas

El dia 13 de marzo del 2020, se report6 el primer caso por infeccién de Covid-19 mssmsgc;{ézéas;;cga%h
| . . . VERMANENTE DF BIEHESIAR Y

en el Estado de Oaxaca y el 30 de marzo se registrd el primer deceso. TORENTO CORPERKTIVO

3.- La crisis sanitaria y socioeconémica producida por la pandemia de COVID-19,
esta afectado intensamente a nuestro estado dejando al descubierto las profundas
desigualdades existentes entre los habitantes de las zonas urbanas y los
habitantes de las zonas rurales. Por otro lado, la ubicacién geografica de las
comunidades, su distancia de centros urbanos, la falta de empleos bien
remunerados, son elementos que conjuntados afectan econdémicamente a su
poblacion y le impide comprar suficientes productos de la canasta basica para
cubrir las necesidades de todas las familias.

4.- EL CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social), ha alertado que las afectaciones econémicas y la pérdida de empleos
derivadas de la pandemia por Covid-19 tendran como efecto aumentar el numero
de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema, ademas se extendera “
aun mas la brecha de desigualdad entre el campo y la ciudad. r

5.- En medio de esta crisis, hay que reconocer que las personas en las
-comunidades rurales han seguido trabajando en el campo, en la siembra de maiz,
frijol y calabaza para el autoconsumo o venta o intercambio en cantidades
menores dentro de sus mismas localidades y que son formas comunitarias que
ayudan a mermar los efectos de la pandemia.

poblacién en general y con especial atencidn a quienes viven en las comunidades
rurales identificadas con indice de alta y muy alta marginacion, tengan acceso a
alimentaciéon saludable, completa, equilibrada para cubrir las necesidades
nutricionales, de la infancia y todos los rangos etarios.

¢
6.- Atendiendo esta situacion, es necesario actuar en lo institucional, para que la \ \

Es imperante hacer frente con todos los recursos posibles y tomar todas las
previsiones necesarias, el presente punto de acuerdo plantea que se exhorte al
delegado de SEGALMEX en el Estado de Oaxaca para que se garantice que las
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tiendas DICONSA cuenten con abasto suficiente de productos de la canasta

CCCORCAERD PEL LSTADO DEOAN-
LXTV L2CIBLATURA

':BPI!A*M:\E DEBIE i”'S?fx‘
basica que por ley deben ser nutricionalmente adecuados y también para que  ~eaEunEPERI

|

|

|

| realice un puntual seguimiento a los almacenes de distribucién que se encuentran
| en las diferentes regiones de la entidad, a los comités de abasto y a los
‘ responsables de las tiendas ubicadas en las comunidades, para que respeten los
l precios establecidos y no actlien de manera arbitraria ni realicen incrementos de
| precios que no se justifican. Porque no estd demas decirlo, que, ante la
| precariedad econdémica, las tiendas comunitarias son un respiro para muchas
familias y este programa de gobierno es justicia social.

|

CUARTO. — Continuando con el andlisis del asunto que nos ocupa, es necesario
precisar que efectivamente el Organismo publico descentralizado Seguridad
Alimentaria Mexicana, (SEGALMEX) en su ESTATUTO ORGANICO, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de marzo del 2021, que en su
articulo tercero manifiesta lo siguiente:

ARTICULO TERCERO. - OBJETO.
Su objeto es:

1 Favorecer la productividad agroalimentaria Y su distribucién en
beneficio de la poblacién més rezagada del pals, a través de
acciones tales como: hﬁ-

1. Coordinar la adquisicién de productos agroalimentarios a precios de
garantia, en favor de los productores y regiones nacionales que lengan
mayores carencias econémicas o, también, para estimular la reduccién
de importaciones de productos bésicos;
Los Precios de Garantia se aplicarén a todos los productos que decida el
Gobierno Federal, con el fin de preservar la Seguridad Alimentaria
Mexicana;
2. Coordinar la importacién de productos agroalimentarios, en aquellos
casos en los que no se cuente con abasto de los mismos para su
distribucién;
3. Promover la produccion, acopio, abasto, distribucién, suministro,
industrializacién y comercializacién de alimentos saludables bésicos, de
leche y sus derivados;
| 4. Propiciar la venta, distribucién o, en su caso, importacién de
w fertilizantes y semillas mejoradas y cualquier otro producto que pudiera
| contribuir al cumplimiento de este objeto;
5. Fomentar la creaciéon de empresas propias y de productores que
permitan dar valor agregado a los productos bésicos.
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SEGALMEX cuidaré, en todo momento, que no falten a DICONSA y a € 0omaNEID et sTano RO
LICONSA los elementos necesarios y el abasto para el cumplimiento de LATY LEGILATURA
. : PRESIBENCIR B2 L& Doi3ess,
su funcién social. SERMANERTE DS BIERESTAN y
SOMENTO CHAPERATIVY

1. Un objetivo comin a SEGALMEX, DICONSA y LICONSA es el
promover la autosuficiencia alimentaria del pals; por lo tanto, podrén
intercambiar informacion técnica, de recursos humanos y financieros
para que se pueda alcanzar el objetivo ya mencionado.

Cuando se transfieran granos o recursos financieros se vigilara, con todo
cuidado, que se formalicen adecuadamente con el fin de hacer los

registros contables correspondientes y para que los entes controladores

tengan informacion clara de esas transferencias.

Ill. En relacién con los precios de garantia a la leche, la empresa
denominada LICONSA, S.A. de C.V. serd a quien corresponda la y

operacién de los mismos. La intervencién de SEGALMEX en este caso
se limitard a la autorizacién para la transferencia de los recursos
correspondientes;

V. El malz de pequefios productores y frijol adquiridos por SEGALMEX a
precios de garantia, tendrdn como destino prioritario atender las
necesidades de DICONSA S. A. DE C. V., para la provisién de su red de
abasto, y

V. En los casos de sequia o emergencia que lo ameriten SEGALMEX
podréa prestar a los campesinos grano apto para la siembra. El pago en
especie, por parte de los agricultores, seré del mismo monto y calidad a
lo recibido y se hara cuando

cosechen, al terminar el ciclo agricola.

Asi mismo, es necesario precisar que en su clausula tercera de los ESTATUTOS
SOCIALES DICONSA S.A. DE C.V. mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, con fecha 11 de marzo del 2021,
textualmente dice:

CLAUSULA TERCERA. - OBJETO.
La sociedad tiene por objeto:

I. Coadyuvar, al desarrollo de la autosuficiencia y seguridad alimentaria de la
poblacién més necesitada del pais;

il. Coadyuvar al fomento del desarrollo econémico y social del pais, garantizando
el abasto de productos basicos y complementarios perecederos y no
perecederos a precios competitivos, a fin de que se salisfaga la demanda de Ila
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poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema, y
mediante su participacion organizada;

Il Instrumentar la participacion antes mencionada, a través de la organizacion,
administracion y operacion de sucursales y/o unidades operativas, asi como de
almacenes y puntos de venta destinados a la comercializacién de los bienes de
consumo necesario para la alimentacion de los sectores de la poblacién objetivo;
a efecto de que lo anterior permita a la empresa su equilibrio financiero;

IV. Promover y organizar la participacién de la comunidad, con esquemas de
Contraloria Social, para propiciar la corresponsabilidad en los Programas a cargo
de la empresa; -

V. Impulsar la modemizacion del mercado de los bienes de consumo necesario
para la alimentacion de los sectores de la poblacién objetivo;

VI. Ampliar la cobertura de puntos de venta y almacenes, en la medida en que
persistan problemas de competencia- en los mercados y particularmente en
aquellos lugares en donde exista un punto de venta de LICONSA, en donde no
exista presencia alguna de oferfa de productos para la atencién de la demanda
de la poblacion que se encuentra en situacién de pobreza y pobreza extrema;

VII. Participar con las distintas instituciones de gobiemo en programas sociales y
politicas publicas de abasto y distribucion de productos bésicos y
complementarios, perecederos y no perecederos y otros bienes de consumo en
favor de los beneficiarios, de la poblacion en condicién de pobreza, asi como
para la atencion de los grupos més vulnerables, de adultos mayores, de rezago y
de marginacion y cuando se presenten situaciones de emergencia o desastre;

VIIl. Emitir, suscribir, aceptar, endosar y avalar cualesquiera titulos o valores
mobiliarios permitidos por la Ley;

IX. Contratar y convenir, activa o pasivamente, toda clase de prestaciones de
servicios; adquirir y explotar, por cualquier titulo, patentes, marcas industriales,
nombres comerciales, opciones, preferencias, asi como derechos de propiedad
literaria, industrial, artistica o concesiones de alguna autoridad;

X. Obtener y oforgar, por cualquier titulo permitido por la Ley, el uso y goce de
bienes muebles e inmuebles;

Xl. Contratar servicios técnicos, consultivos y de asesoria, asi como celebrar los
contratos y convenios para la realizacion de estos fines;

Xll. Adquirir, o por cualquier titulo poseer y explotar, toda clase de bienes
muebles, derechos reales y personales, asi como los bienes inmuebles que sean
necesarios para su objeto social; A

Xlll. Contratar al personal necesario para el cumplimiento de los fines sociales; .

XIV. Llevar a cabo, por cuenta propia o de terceros, servicios de transporte que
sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, previo el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes;

XV. Proveer articulos de la Canasta Basica o aquellos que se convengan con
instituciones gubemarnentales;

XVI. Recibir donaciones y darles el destino que corresponda, conforme a sus
finalidades y objetivos sociales;

XVII. Un objeto comin de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA es el promover la
autosuficiencia alimentaria del pais; por lo tanto, podran intercambiar informacion
técnica, de recursos humanos y financieros para que se pueda alcanzar el
objetivo ya mencionado.

Cuando se transfieran granos o recursos financieros se vigilara, con todo
cuidado, que se formalicen adecuadamente con el fin de hacer los registros
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correspondientes y para que los entes controladores tengan informacion clara de
esas fransferencias.

XVIHI. El maiz de pequefios productores y frijol adquiridos por SEGALMEX a
precios de garantia, fendrdn como destino prioritario atender las necesidades de
DICONSA 8. A. DE C. V., para la provisién de su red de abasto, y

XIX. En general, llevar a cabo todos los actos jurfdicos y comerciales necesarios
para el adecuado cumplimiento de sus fines, especialmente los consistentes en
ventas u otras especies de distribucion, comercializacién y modemizacién del
mercado de los bienes de consumo necesario para la alimentacién de los
sectores de la poblacion objetivo.

Es evidente, que el objetivo en comin de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA es
el promover la autosuficiencia alimentaria del pais; por lo tanto, podran
intercambiar informacion técnica, de recursos humanos y financieros para que se
pueda alcanzar el objetivo ya mencionado. DICONSA podra promover sinergias
econdmicas y sociales con el sector publico, social y privado para el abasto de
alimentos a la poblacién declarada en situacién de emergencia o desastre.

Ademas, de que Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) es un organismo
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER). Por medio de la cual se promueve el desarrollo de los pequefios y
medianos productores, buscar la autosuficiencia alimentaria en los cuatro granos
basicos (maiz, trigo, arroz, frijol) y leche, fomentar el desarrollo econémico y social
del pais, asi como incrementar la productividad y bienestar tanto de las
comunidades rurales como de las zonas mas necesitadas del pais, maxime aun el
Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, en las reglas de operacion del Programa de Abasto Rural a
cargo de DICONSA S.A. DE C.V. publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 2020, en su articulo 2 y 3 manifiesta lo siguiente: \

Objeto del Programa de Abasto Rural
Articulo 2. Objetivo General del Programa

Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo del derecho social a la
alimentacion, facilitando el acceso fisico y econémico a la Canasta Bésica
(Productos Alimenticios y de Demanda Social), para mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacién que habita en las localidades de alta o muy
alta marginacion.

Articulo 3. Objetivo Especifico

Facilitar el acceso a productos basicos econémicos y de calidad, en forma
eficaz y oportuna, para mejorarla seguridad alimentaria de la poblacion
en localidades de alta o muy alta marginacion con cobertura de
tienda comunitaria.
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Por lo que, para el correcto cumplimiento de sus objetivos, DICONSA, S.A. de

C.V., coordinard sus actividades de acuerdo a los lineamientos, politicas,
directrices y demas reglas que le indique Seguridad Alimentaria Mexicana-
SEGALMEX.

QUINTO. - Por lo que una vez analizados los considerandos que anteceden, esta
Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo determina procedente,
con fundamento en los articulos 42 fraccién XI, 69 fraccién X y 71 del Reglamento
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la propuesta que
dio origen al presente Dictamen con modificaciones, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Con base al analisis realizado en los puntos tercero, cuarto y quinto del apartado
de considerandos en el presente dictamen, esta Comisidn Permanente de
Bienestar y Fomento Cooperativo considera procedente formular un atento
exhorto al titular de la Direccién General de la Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX) en el Estado de Oaxaca, para que se garantice el abasto de los
productos de la canasta basica en las tiendas DICONSA ubicadas en la entidad y
vigile que los precios sean los autorizados oficialmente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién
Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, sometemos a la consideracion
del Honorable Congreso para su aprobacion en su caso, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, EXHORTA AL TITULAR DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MEXICANA (SEGALMEX) EN
OAXACA PARA QUE SE GARANTICE EL ABASTO DE LOS PRODUCTOS DE
LA CANASTA BASICA EN LAS TIENDAS DICONSA UBICADAS EN LA

ENTIDAD Y VIGILE QUE LOS PRECIOS SEAN LOS AUTORIZADOS
OFICIALMENTE.
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TRANSITORIO
UNICO. - El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 25 de septiembre de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE BE BIENESTAR Y FOMENTO COOPERATIVO.
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