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- Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y

“2021, Ano del reconacimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

COMISIONES PERMANENTES DE FORTALEC!MIENTQ Y
ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS EN SITUACION
AXACA DE VULNERABILIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
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15 ASUNTO: DICTAMEN ?
yH K EXPEDIENTE LXIV/CPFYAM/ 57, 167, 313 Y 314

EXPEDIENTE: LXIV/CPGSV/57 Y 167

DIRECCION DE APOYO :
LEGISLATIVO
DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA A LA FRACCION XXIll DEL ARTICULO

DEL ARTICULO 68; Y SE ADICIONA LA FRACCION LXXXVI, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 43 DEL ARTICULO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE OAXACA. _
HONORABLE ASAMBLEA '
Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos

tomados en el Pleno Legislativo fueron turnados a la presidencia de la Comisidn
Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable

dictaminacion correspondiente, de la iniciativa al rubro citado, las y los mtegrante de

estas Comisiones Permanentes Unidas con fuhdamiénto én los articllos 63, 65 Q)

fracciones XIV, XVI, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XIV y XVI
y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea,

presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

INICIATIVA CON EXPEDIENTE 57 Y 27 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXIil DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA HILDA GRACIELA
PEREZ LUIS.

1- El dia 06 de mayo del 2019 fue recibido en la Secretaria de S
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reform
XXIHi del articulo del articulo 68 de la Ley Organica Municipal dej Estado de Oaxa
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por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, para ser incluida en el orden del dia
de la proxima sesion. :

- 2.- El dia 09 de mayo del 2019, fue recibida en la. Presidencia de la Comision

Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Setrvicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./1223/2019,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion XXIil del articulo del articulo 68 de Ia Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, presentado por la Ciudadana Dlputada Hilda Graciela Pérez Luis,

Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad la iniciativa con proyecto de

‘%

!

radicandose con el niimero de expediente 57 del indice de dicha comision.
3.- El dia 09 de mayo del 2019, fue turnado a la Presidencia de la Comisién ‘

decreto por el que se reforma la fraccién XXl del articulo del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez
Luis, radicandose bajo el expediente No. 27/2019 en el indice de esta Comisidn.

_INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 167 Y 193 CON PROYECTO DE DECRETO POR \

EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION LXXXVIII, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 43; DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,

PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA HILDA GRACIELA PEREZ LUIS.
1.- El dia 28 de abril del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentan

la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién Lxxxvm
recorriéndose la subsecuente del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, presentado por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, para ser incluida
en el orden del dia de la préxima sesién, para ser incluida en el orden del dia de la

proxima sesion.

2.- El dia 30 de abril del 2020, fue recibida en la Presidencia de Ila Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./4173/2020,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXVl
recorriéndose la subsecuente del articulo 43 de Ia Ley Organica Municipal del ddo de
Oaxaca, presentado por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, radicapmfose bajo
el expediente No. 167/2020 en el indice de esta Comision.
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3.- El dia 30 de abril del 2020, fue turnado a la Presidencia de la Comision Permanente
de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adlclona la fraccion LXXXVI, recorriéndose la subsecuente del articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por la Ciudadana Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis, radicandose bajo el expediente No. 193/2020 en el indice de esta
Comision.

INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 313 CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION XXill DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA INES LEAL
PELAEZ.

1- El dia 14 de septiembre del 2021 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXt del articulo del articulo 68 de la Ley Organica Municipai del Estado de Oaxaca, presentado
por la Diputada Inés Leal Peldez, la cual fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 15 de
septiembre del 2021 a la Pres:dencna de la Com:s:on Permanente de Fortalecnmlento

2.- El dia 20 de septiembre del 2021, fue recibida en la Presidencia de la Comisié
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria d
Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./8490/2021
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXl del articulo del
articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentado por la Diputada
Inés Leal Peldez,., radicandose con el nimero de expediente 313 del indice de dicha
comision.

INICIATIVA CON EXPEDIENTES NUMERO 314, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION LXXXVI, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 43 DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA INES LEAL PELAEZ.

1.- El dia 14 de septiembre del 2021 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fragef6h
LXXXVI, recorriéndose las subsecuentes del articulo 43 del articulo 43 de la LeyOrganica
Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Inés Leal Peldezla cual fue
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turnada en Sesién Ordinaria de fecha 15 de septiembre del 2020 a la Presidencia de

la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

2.- El dia 20 de septiembre del 2021, fue recibida en la Presidencia de la Comision ;
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de

Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./8491/2021
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion LXXXVI, recorriéndose

las subsecuentes del articulo 43 del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, presentada por la Diputada Inés Leal Peldez radicandose con el nimero de

expediente 214 del indice de dicha cornisién.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que las Comisiones Permanentes ‘Unidas de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales; y de Igualdad de Género: tienen atribuciones para emitir el presente
dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65 fracciones X1V, XV
66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XIV y XVI, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO:

L. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIHl
DEL ARTICULO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA HILDA GRACIELA PEREZ LUIS,
para entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra
la pretension de la proponente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 68. - Articulo 68.-
l-ala XXii.-... I-ala XXll.~... f
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XXill.- Crear en el primer afio de su gestién
administrativa un organismo que se denominara
Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo

XXii.- Crear en el primer afio de su gestién
administrativa un organismo que se denominara
Comité Municipal del Sistema para el Desarrolio

Integral de la Familia, y en las Agencias

> L o - . Integral de la Familia; asi ¢omo el Instituto
Municipales se denominara Subcomité Municipal icipal A i6n de I -
del Sistema para el Desarrolio Integral de la Municipal para la Atencion de la Nifiez y en las

Familia; Agencias Municipales se denominara Subcomité
Municipal de!l Sistema para el Desarrolio Integral
de la Familia;

-

Por exposicién.de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que la ciudadana Diputada proponente Inés Leal Pelaez, enuncia las
razones que han llevado a su redaccion en una serie de justificaciones previas en donde
precede justamente su referencia, las cuales son las siguientes;

“...Exposicion de Motivos

- . México ratifico-la Convencion-sobre los- Derechos-del-Nifio en 1990, sin-embargo, fug—- -~
hasta 2011 que incorporé el principio del interés superior de Ia nifiez en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez"

La Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas en 1989 tiene un
significado revolucionario respecto a la consideracion juridica del nifio. La Convencion
representa la consagracion del cambio de paradigma que se produce a finales del siglo
XX sobre la consideracion del nifio por el derecho: el nifio deja de ser considerado
como un objeto de proteccion, para convertirse en un sujeto titular de derechos que
debe ser empoderado en los mismos.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX se ha ido cambiando poco a poco el
paradigma en relacion con los grupos de personas consideradas “en situacion de
vulnerabilidad”. Ya se trate de las minorias étnicas, de las mujeres, de los nifios, de las
personas con discapacidad, etc. Todos estos grupos habian sido tradicionalmente
considerados como “débiles” y “dependientes” que necesitaban ser “protegidos” por el
derecho. Eran considerados mas como “objeto” de regulacién juridica que como
“sujeto” de derechos.

La sociedad habia considerado tradicionalmente tanto a las nifias y nifios como #fas
personas con discapacidad como “necesitados de proteccion”. Proteccién quefen la
mayor parte de los casos, suponia desde negarles capacidad juridica, impig#€ndoles
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incluso el derecho a poder participar en las decisiones esenciales que afectaban a su
vida, hasta llegar a considerarios casi una “propiedad” de aquellas personas de los que
se les hacia "dependientes”.

Frente a estas posturas surgen los movimientos sociales reivindicadores de la
necesidad de crear una sociedad inclusiva e integradora, en la que se considere la
diferencia entre sus componentes como algo enriquecedor y en la que todos sus
integrantes sean por igual titulares de todos los derechos, teniendo el Estado la

- obligacién de adoptar las medidas necesarias para que el ejercicio de esos derechos
pueda realizarse en condiciones suficientes y de igualdad. Dichos movimientos sociales
van a ir consiguiendo que se produzca ese cambio de paradigma necesario para la
constitucion de sociedades equitativas en las que todos sus miembros sean titulares
de todos los derechos.

Es en este sentido en el que debe comprenderse la perspectiva adoptada por la
Convencion de los Derechos del Nifio. La Convencién no proclama derechos nuevos
para los nifios. La nifiez tiene los mismos derechos que las demas personas.

La perspectiva de la Convencion esta enfocada hacia las obligaciones del Estado para
garantizar que dichos derechos puedan ser ejercidos por nifias y nifios y sean
respetados tanto por el Estado como por las demas personas.

La Convencién de los Derechos del Nifio, implica por lo tanto que por primera vez la
nifiez deje de ser considerado como un objeto de proteccién, y pase a ser considerado
como un sujeto de derecho, un ciudadano pleno, con sus derechos y con sus

" obligaciones. No se trata de proteger la infancia'y la adoléscencia, sino dé proteger los
Derechos de la infancia y la adolescencia.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, reconoce su caracter
de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén
que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial.

Asimismo, se encuentra vigente la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, que prevé su aplicacion en todo el Estado y sus
municipios,

En su articulo 23 segundo parrafo, sefiala que las Procuradurias de Proteccién Estatal
y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, orientaran a las
autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento al mismo.

Tambiéen el Reglamento Interno del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia,
preve en la fraccion Il del articulo 80 que a la Procuraduria para la Defensa del Menor,
la Mujer y la Familia contara con un Procurador, quién coadyuvara con el Subdirector
General y tendra las siguientes facultades: .

lll. Coordinar y fomentar la creacion de Procuradurias DIF Municipales;

IV. Implementar con las Procuradurias DIF Municipales, acciones que
faciliten proporcionar los servicios de asistencia social dentro del am
competencia;
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Sin embargo, toda vez que no se establece como una accién vinculatoria, a
consideracion de la suscrita la creacion de las Procuradurias DIF Municipales, debe
establecerse dentro de la Ley Organica Municipal; lo anterior, a efecto de que todos los
Municipios del Estado brinden atencién a este grupo de personas, cuando se
encuentren en situaciones que vulneren sus derechos y con ello coadyuven
eficientemente a la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Qaxaca, debiendo con ello realizar acciones inmediatas
cuando los nifios se encuentren en situaciones de riesgo.

II.  INICIATIVA CON EXPEDIENTE NUMERO 167 Y 193 CON PROYECTO DE DECRETO POR\.
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION LXXXVIil, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, para
entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la
pretension de la proponente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo43.- . | Articulo 43.-
- la DOXViL~... 1- 2 la LXOOWI-..

LXXXVIilL.- En los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, los ayuntamientos
‘promoveran, en el marco de las practicas
tradicionales de las Comunidades y Pueblos
Indigenas, el desartollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, recursos naturales 'y sus
formas especificas de organizacién social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Particular del Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca.

LXXXVINI- Crear la procuraduria Municipal de
Proteccién de los Derechos de Nihas, Nifios y
Adolescentes, con el objetivo de garantizar a la
infancia y adolescencia el ejercicio y el disfrute y
efectivo de sus derechos;

LXXXXIX.- a la XClI-...

Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las

leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos
prescriptivo en la que la ciudadana Diputada proponente Inés Leal Pelaez, enu
razones que han llevado a su redaccion en una serie de justificaciones previa
precede justamente su referencia, las cuales son las siguientes;
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“.La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes creada en 2014
transformé sustancialmente el enfoque de los esfuerzos de proteccion a niilos, nifias y
adolescentes en el pais, considerando ademas a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos.

Reconoce ademas al Estado, la familia y la sociedad, como garantes de los derechos
de nifias, nifias y adolescentes, es decir son los responsables obligados de garantizarles
el acceso a sus derechos de maneéra progresiva e integral.

Es asi que dicho ordenamiento juridico representa un hito en ia historia de la garantia
de derechos de la infancia y la adolescencia en México, ya que sienta las bases de un
Sistema de Proteccién Integral a nivel nacional para el disefo y coordinacién de
politicas piblicas en materia de infancia y adolescencia.

A fin de garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se prevé la creacién de
una Procuraduria Federal de Proteccién asi como Procuradurias Locales en cada
entidad federativa, como mecanismos para asegurar la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes cuyos derechos han sido violados.

Las Procuradurias de Proteccién son las responsables de coordinar las acciones de
proteccidn y restitucion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais, por
lo que se les debe considerar como uno de los ejes centrales en la atencién y garantia
de los derechos de este sector.

- - Enelambito local en Diciembre de 2015 se publicé la Ley de los Derechos de las Nifas, -
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

La Ley estatal tiene como objeto:

* Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos.

e Promover y garantizar el pfeno goce y ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio
del estado de Oaxaca.

e Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Local de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

» Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica local y estatal en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como, las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre el gobierno del Estado y los
municipios; y la actuacién de los poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos.

e Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en
las acciones tendientes a garantizar 1a proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Contempla ademds, la creacién de la Procuraduria Estatal de Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Cabe mencionar que la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nina
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca vino a sustituir a la entonces Procura
para la Defensa del Menor, la Mujer y Ia Familia.
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~~No-es-6bice-sefnalar- que-el 'interés"superior’"de’"’niﬁas,‘“niﬁos’y"adolescentes"’es’"un‘ T

Es de sefialar que la Ley que regula el funcionamiento de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca esla
Ley del Sistema para el desarrollo integral de la familia del Estado de Oaxaca.

En el citado ordenamiento se prevé la creacién de las Procuradurias Municipales de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefialando como
atribuciones de la Procuraduria Estatal promover su creacion asi como proponer los
lineamientos de operacién de las mismas Yy proporcionarles programas de prevencién
de la violencia familiar, ademas de operar de forma conjunta dichos programas.

Es un hecho que cada municipio debera adoptar los mecanismos de acuerdo a su
realidad y contexto, sin embargo, la Ley General de los Derechos de Niitas, Niios y
Adolescentes genera parametros metodolbgicos de accién, que son obligatorios y que
garantizan que las nifas, nifios y adolescentes cuenten con una Procuraduria de
Proteccion especializada que realice acciones especificas para garantizar el
cumplimiento de sus derechos, al momento de recibir proteccion especial y restitucién
integral de los mismos, de ahi la importancia que la Procuraduria Estatal sea la
coadyuvante en la creacion y elaboracién de sus lineamientos y del propio reglamento
con el que habra de establecerse sus funciones.

Es importante resaltar que el gobierno municipal es el ente del Estado mas cercano a
la ciudadania, por lo tanto contar con instituciones de primer contacto es fundamental
para garantizar los derechos de niias, nifios y adolescentes.

principio emanado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), cuya aplicacion
busca la mayor satisfaccién de todas Y cada una de las necesidades de nifas, nifios y
adolescentes, su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccién a su dignidad e integridad fisica, psicologica, moral y
espiritual.

Todos los érganos Jurisdiccionales, autoridades administrativas y-6rganos legislativos,
tanto federal como locales, tienen la obligacién de tomar en cuenta el interés superior
como una consideracién primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de las personas menores de edad de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad.

Proteger e impulsar el desarrollo de la nifiez y adolescencia, es la mejor via para
consolidar una sociedad democratica, incluyente y de libertades...”

A
R
N

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIli
DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA INES LEAL PELAEZ, para entr
estudio de esta iniciativa, con el Siguiente cuadro comparativo, se ilustra la prgensién

de la proponente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL [/
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 68. -

l-a la XXli--...

XXiil- Crear en el primer afio de su gesti6n
administrativa un  organismo que se
denominara Comité Municipal del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, y en las

Articulo 68.-
L-ala XXil-...

XXlll.- Crear en el primer afio de su gestion
administrativa un  organismo que se
denominard Comité Municipal del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, asi como

Agencias Municipales se denominaré | la implementacién de las Procuradurias
Subcomité Municipal del Sistema para el Municipales y sus equipos Multiciplinarios y en
Desarrollo Integral de la Familia; las Agencias Municipales se denominara
Subcomité Municipal del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia;

Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las
leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo caracteristicos no
prescriptivo en la que la ciudadana Diputada proponente Inés Leal Peldez, enuncia las
razones que han llevado a su redaccion en una serie de justificaciones previas en donde
precede justamente su referencia, las cuales son las siguientes;

ﬁ
NN

“...Exposicion de Motivos

PRIMERO.- La regulacién, es un instrumento que garantiza el derecho de los
ciudadanos, asi como la proteccién de estos ante situaciones no previstas en las
legislaciones, en tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos
mexicanos es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan,
en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas
particulares.

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcidn tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que todo
Derecho Humano reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pafs, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.2

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los
nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica
para todos.

! Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucidn Mexicana/en Carbol
Salazar (coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., paginas 63 yfiguientes.
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SEGUNDO.- El maitrato infantil afecta el desarrollo; fisico, cognitivo, emocional y social
de las ninas, nifios y adolescentes. La Asociacién Internacional para la Prevencion del
Abuso y Negligencia Infantil define el maitrato psicoldgico como "el fracaso en
proporcionar al nifio un entorno evolutivamente apropiado y de apoyo, incluyendo fa
disponibilidad de una figura primaria de apego, de forma que pueda desarrollar un
conjunto estable y completo de competencias emocionales y sociales que
corresponden con sus potencialidades personales en el contexto de la sociedad en la
que vive. Puede consistir también en actos hacia el nifio que e provocan o tienen una
alta probabilidad de provocarle dafio en su salud o en su desarrolio fisico, mental,
espiritual, moral o social, que puede daiiar el desarrollo del cerebro y otros organos, y

. aumentar el riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el estrés y el deterioro
coghitivo como; la capacidad de pensar, aprender y comprender. La Organizacion
Mundial de Ia Salud sefala que;

“...El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencion de que son objeto los
menores de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso
sexual, desatencion, negligencia y explotacién comercial o de otro tipo que causen o
puedan causar un dafio a la salud, desarrolio o dignidad del nifio, o poner en peligro su
supervivencia, en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder. La
exposicidén a la violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas de
maltrato infantil...”

El maltrato es uno de los factores de riesgo para la salud fisica y mental, la educacion,
el empleo y los problemas de relacién en el futuro, aumentado la probabitidad de un
comportamiento riesgoso para la salud, tal como fumar, beber en exceso, el consumo
- de drogas, comer en exceso y las practicas sexuales de riesgo.

TERCERO.- La violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, jamas es justificable y
negociable, en este sentido es necesario transformar la mentalidad y concientizar a la
sociedad con la finalidad de poner fin a toda forma y tipo de violencia contra las nifias,
nifios y adolescentes.

En virtud de lo anterior, no es que se limite el estado a castigar a los agresores,
solamente, sino, mas bien, proteger a las nifias, nifios y adolescentes de la violencia,
es una cuestion urgente y fundamental, la nifiez han sufrido desde siempre la violencia
por parte de los adultos sin ser vistos ni oidos, en razén de que no tienen la capacidad
fisica para defenderse, la evolucidn y Ia historia nos ha ensefiado de que esto va contra
los derechos fundamentales del hombre, en la actualidad, toda las formas y tipos de
violencia contra la nifiez estan siendo reconocidas por el Estado Mexicano, en tal virtud,
es necesario prevenir en nuestra legislacion local todo tipo de violencia con la finalidad
de proteger a las nifias, nifios y adolescentes, de manera eficaz, garantizando a cada
uno de estos sus Derechos Humanos y el principio del interés superior de la nifiez.

CUARTO.- Por cuanto a la terrible crisis que atraviesa nuestro pais por la pandemia del
COVID-19, Ia nifilez, es quien sufre Jos estragos de la violencia familiar, por cuanto a las
familias que conviven dia a dia con agresores potenciales, es un aumento de casos en
donde se involucran nifias nifios y adolescentes toda vez que a nivel nacional las
indicaciones es; mantenerse en casa, para no propagar el virus, sin darnos cuenta que,
de manera indirecta estamos exponiendo a nuestras ninas, niflos y adolescentes

posibles aumentos de violencia, abuso y explotacién desde sus casas al manteneds
de manera casi obligada con su posibles agresores en algunos casos.

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Qaxaca.




“2021, Afio del reconacimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

o P,
: ; 4 EXW COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
9 LEGISLATURA ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS EN SITUACION
FX N Em0bEoIG DE VULNERABILIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

L CONGRESO UE LA IGUALDAD DF GINERD

A raiz del impacto mundial que ha generado el virus SARS-Cov-2 (COVID-19), al
implementarse desde el mes de marzo del 2020, una serie de medidas extraordinarias
para evitar mayores contagios del virus y asi disminuir su propagacion urgente y
efectiva, en virtud de que no existe una cura Y aun no se implementa el esquema de
vacunacidn para este sector de la poblacién tan vulnerable en dicha pandemia, esto
por la declaratoria que realizo la Organizacién Mundial de la Salud.

Y es que este virus se difunde principalmente cuando las personas estan en contacto
cercano, pero también se puede difundir al tocar una superficie contaminada y luego
de llevar las manos contaminadas a la cara o las mucosas, por tal motivo la OMS,
recomienda: mantenernos en casa.

La UNICEF, segln sus datos, antes de la epidemia, la evidencia mostraba que el hogar
es a menudo el lugar més peligroso para una mujery sus hijos e hijas. Se sabe también
que seis de cada 10 personas de entre 1y 14 afios de edad han experimentado alguna
medida de disciplina violenta en sus hogares, situacién que, como se ha mencionado,
ahora se agrava por el confinamiento. Cuando hay violencia contra las mujeres en el
hogar, también hay violencia contra nifas, nifios y adolescentes pues, como testigos,
son victimas de violencia emocional y, en muchas ocasiones, también pueden ser
victimas directas de violencia fisica, psicologica o sexual.

Las emergencias sanitarias como el actual, los desastres naturales o Ia seguridad
nacional, sitian a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en un mayor riesgo de
violencia. La actual crisis de COVID-19, no es Ia excepcion. El aumento de los niveles
de estrés, la inseguridad econdémica y alimentaria, el desempleo y las restricciones de

. movimiento debilitan los factores de protéccion queé contribuyen al incremento en los
niveles de violencia doméstica. A esto se suma que nifias, ninos, adolescentes y
mujeres tienen limitadas posibilidades de acceder a ayuda, incluso con fuentes de
apoyo informal en escuelas, amigos y familiares, resultado de la situacién de
distanciamiento social.

QUINTO.- El 25 de abril del afio en curso se conmemoro el Dia internacional de la Lucha
contra el Maltrato Infantil, sin embargo las cifras son alarmantes, ya que de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud, se estima que a nivel mundial 23% de las
nifas y nifios ha sufrido maltrato fisico y 36% maltrato emocional y en el contexto
regional en América Latina es considerada una de las regiones mas violentas del
mundo para los menores, sobre todo al interior de las familias, porque se piensa que
es normal el maltrato contra los menores de edad, como forma de educar o castigar.

En México existen datos que muestran que el 63% de las nifias y nifios entre 1. a 14
aflos han experimentado al menos una forma de disciplina violenta.3 También
podemos afirmar que el sector de menores que mas recienten este tipo de castigos
son las nifas, pero solo diferenciandose por un margen mindsculo con los nifios. El
maltrato infantil en México es un factor determinante de la desercién escolar y una
causa importante de muertes infantiles, por lo que es necesario prevenirla y atenderla.

La violencia contra las niiias, nifios y adolescentes, se presenta de formas diversas, una
de ellas es el miedo: muchos nifios tienen miedo de denunciar los episodios d

violencia que sufren. En numerosos casos los padres, que deberian proteger a sus hjs,
permanecen en silencio, si la violencia la ejerce su cényuge u otro miembrode Ia
familia, un miembro de la sociedad més poderoso que ellos como, por ejemplofin jefe,
un policfa, un dirigente, un patrén, o alguien de mayor jerarquia en las poblacjbnes, los

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca |} Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxac\ C.P. 7124




“2021, Afio del reconocimiento al pérsonal de salud, por Ia lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

T Y2 LX

9. g iy COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
RN LEGISLATURA ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS EN SITUACION
ORI BranobEonGh DE VULNERABILIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

{1 CONGRESO DE LA IGUALDAR DE GENERD

padres en muchas ocasiones no denuncian por temor a represalias o por temor a la
pérdida de su empleo en las comunidades en donde no hay fuentes laborales.

SEXTO.- El maltrato hacia nifias, nifios y adolescentes es una causa de sufrimiento para %
las familias, y puede tener consecuencias a largo plazo. El maltrato causa estrés y se
asocia a trastornos del desarrollo cerebral temprano. Los casos extremos de estrés
pueden alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario. En consecuencia,

los adultos que han sufrido maltrato en Ia infancia. corren mayor riesgo de sufrir
problemas conductuales, fisicos y mentales, tales como:

actos de violencia (como victimas o perpetradores);
depresion;

consumo de tabaco;

obesidad;

comportamientos sexuales de alto riesgo;
embarazos no deseados;

consumo indebido de alcohol y drogas.

A través de estas consecuencias en la conducta y la salud mental, el maltrato puede
contribuir a las enfermedades del corazén, al céancer, al suicidio y a las infecciones de
transmisién sexual.

... La disciplina ejercida mediante castigos fisicos y humillantes, intimidacién y acoso . *
sexual con frecuencia se percibe como algo normal, especialmente cuando no produce
daiios fisicos "visibles" o duraderos. La falta de una prohibicién legal explicita del
castigo corporal es muestra de ello.

En ese sentido la familia es la unidad bésica de la sociedad que deberia de protegerlos
tal y como lo proclama el articulo 16 De la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Los tratados internacionales como el Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 10 consagra que se debe conceder a la
familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posible, especiaimente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educaci6n de los hijos a su cargo. Ademds, obliga a los
Estados parte a adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o
cualquier otra condicidn y proteger a los niflos y adolescentes contra ia explotacion
econdémica y social.

SEPTIMO.- En Ia actualidad se ha reconocido y documentado que la violencia contra las
nifias nifios y adolescentes ejercida por los padres y otros miembros cercanos de Ia
familia, tanto fisica, sexual y psicolégica, asi como la desatencion hacia estos sigue en
aumento. Los ataques fisicos por lo general vienen a menudo acompahados de
violencia psicolégica, injurias, insultos, aistamiento, rechazo, amenazas, indiferencia
emocional y menosprecio, todas ellas son formas de violencia que pueden perjudic
el desarrollo psicolégico de las nifias nifios y adolescentes, y su biengafar,
especiaimente cuando estos tratos provienen de una persona adulta respetgda, por
ejemplo, del padre o de la madre.

OCTAVO.- En el mes de octubre de 2019 la Camara de Diputados aprob@modificagla

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, par
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violencia infantil, toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, abandono, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su péarrafo 8 del
articulo 4 declara que;

“..En todas las decisiones y actuaciones, el Estado velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizéndole de manera plena todos sus derechos.
Las niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacitn y sano esparcimiento para su desarrolio integral...”

Asi mismo en la Convencién sobre los Derechos del Nifio; se reconoce que el niiio, para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, -
en un ambiente de felicidad, amor y comprensién; debe de estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas Yy, en particular, en un espiritu
de pagz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad...Ademas, en los términos
de dicha Convencién los Estados partes se comprometen a asegurar al nifo [a
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas para garantizar que sus
derechos sean respetados.

3
N

NOVENO.- En virtud de lo anterior, propongo la inclusién obligatoria en la Ley Orgénica
Municipal. Que dentro del primer afio de su gobierno municipal se implemente para

e todas. las . autoridades municipales.-la-creacién-de las-Procuradurias Municipales con-- - - ==
sus equipos multidisciplinarios. Que consiste en un Abogada (o), Psicéloga (o),
Trabajadora (or) social. Como lo marca la Ley de nifas, ninos y Adolescentes en sus
Articulos 4 y 5 respectivamente.

Ademas propongo como una obligacion de las autoridades que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional 0 administrativo o que realicen cualquier acto
de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez a
realizar de forma oficiosa y asequible las pruebas psicolégicas y de entorno social para
garantizar la prevencién y proteccién adecuada de nifias, nifios y adolescentes victimas
de violencia, ademéas de que las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, garanticen que en los procedimientos jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifios o adolescentes, como probables victimas del delito o
testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan el derechos a que se admitan las medidas de proteccion urgentes o
cautelares correspondientes, para evitar posibles dafios a su integridad personal y
cualquier tipo de violencia en su contra, y esto solo se podria implementar a través de
las procuradurias municipales y sus equipos multidisciplinarios...”

IV. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA F
LXXXVI, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 43 DEL A
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, PRESENFADA POR
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ESTADO DFE OAXACA

DIPUTADA INES LEAL PELAEZ, para entrar al estudio de esta iniciativa, con el siguiente
cuadro comparativo, se ilustra la pretension de la proponente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes
que expida la Legislatura del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de su ambito
territorial; que organicen la administracion
publica municipal, regulen Ilas materias,

procedimientos, funciones y servicios ptiblicos
de su competenciay aseguren la participacion
ciudadanay vecinal;

I al LXXXV...

LXXXVL- Crear la Instancia Municipal de Ia

la politica municipal en materia de igualdad de

derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres;
LXXXVil.-  Promover la organizacién y

preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos para el Estado de
Oaxaca.

LXXXVIIL- En los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, los ayuntamientos
promoveran, en el marco de las practicas
tradicionales de las Comunidades y Pueblos
Indigenas, el desarrollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, recursos naturales y sus
formas especificas de organizacién social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Particular del Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca.

LXXXIX .- Instalar viveros municipales dentro de su
jurisdiccidn, para producir plantas nativas de la

"Miijer, que serd la encargada de ‘implementar

Articulo 43.-Son atribuciones del Ayuntamiento:
L.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes
que expida la Legislatura del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de su ambito
territorial; que organicen la administracién
plblica municipal, regulen Ias materias,

procedimientos, funciones y servicios piiblicos
de su competenciay aseguren la participacion
ciudadanay vecinal;

LXXXVL.- Crear la Procuraduria Municipal de los

Ial LXXXV...

“Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes como
un odrgano Auténomo, Independiente y
Descentralizado, con sus respectivos equipos
Multidisciplinarios y Patrimonio Propio para estar
en condiciones de ser garantes del interés
superior del menor de edad.

LXXXVIL. .- Crear la Instancia Municipal de la
Mujer, que sera la encargada de implementar
la politica municipal en materia de igualdad de
derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres;

LXXXVill-  Promover la organizacién y
preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos para el Estado de
Oaxaca. '

LXXXIX.- En los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, los ayuntamientos
promoveran, en el marco de las practicas
tradicionales de las Comunidades y Pu
Indigenas, el desarrolio de sus lengu
usos, costumbres, recursos nat
formas especificas de orgapfzacion social,
atendiendo a lo dispuesto p#r la Constitucién

Politica de los Estados Upfdos Mexicanos, la
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zona, para contribuir a la reforestacién en su
region y promover la forestacién entre Ia
poblacion.

XC-- Inscribir a sus trabajadores en alguno de los
regimenes de seguridad social o en su defeco
suscribir nuevo convenio con los Servicios de
Salud del Estado; a través de la Administracién
de! Patrimonio de la Beneficencia Piiblica del
Estado de Oaxaca para acceder a la seguridad
social; y

XCl- Las demas que les sefalen las leyes y
reglamentos municipales.

Constitucion Particular del Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca.

XC.- Instalar viveros municipales dentro de su
jurisdiccidn, para producir plantas nativas de la
Zona, para contribuir a la reforestacién en su
regibn y promover la forestacion entre la
poblacién.

XClL.- Inscribir a sus trabajadores en alguno de los
regimenes de seguridad social o en su defeco
suscribir nuevo convenio con los Servicios de
Salud del Estado; a través de la Administracion

__leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con_estilo._ca racteristicos.no. ... . . % .

del Patrimonio de la Beneficencia Piiblica del |

Estado de Oaxaca para acceder a la seguridad

social; y

XCll- Las demds que les sehalen las leyes y
reglamentos municipales.

Por exposicion de motivos entendemos la parte que antecede al texto articulado de las

prescriptivo en la que la ciudadana Diputada proponente Inés Leal Pelaez, enuncia las
razones que han llevado a su redaccién en una setie de justificaciones previas en donde
precede justamente su referencia, las cuales son las siguientes; -

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Reconocer a niiias, nifios y adolescentes como titulares de derechos con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad; en los términos que establece el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Promover y
garantizar el pleno goce y ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio del estado
de Oaxaca;2

El Estado mexicano en sus tres niveles de goblerno si excepcion tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que todo
Derecho Humano reconocido por la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas Ia

2 Fraccién |y Il del Articulo 2 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescenteddel Estado defOaxaca
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autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de la
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.3

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular todas
aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del ser
humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo los
huevos escenatios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza juridica
para todos.

SEGUNDO.- El maltrato infantil afecta el desarrollo; fisico, cognitivo, emocional y social
de las ninas, nifios y adolescentes. La Asociacion Internacional para la Prevencion del
Abuso y Negligencia Infantil define el maltrato psicologico como “el fracaso en
proporcionar al nifio un entorno evolutivamente apropiado y de apoyo, incluyendo la
disponibilidad de una figura primaria de apego, de forma que pueda desarrollar un
. conjunto estable y completo de competencias emocionales y sociales que
corresponden con sus potencialidades personales en el contexto de la sociedad en la
. que vive. Puede consistir también en actos hacia el nifio que le provocan o tienen una
alta probabilidad de provocarle dafio en su salud o en su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, que puede daiiar el desarrollo del cerebro y otros érganos, y
aumentar el riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el estrés y el deterioro
cognitivo como; la capacidad de pensar, aprender y comprender. La Organizacién
Mundial de la Salud sefiala que; .
Z.El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencion de que son objetolos "\

menores de 18 arios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso
sexual, desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o
puedan causar un dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su
supervivencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder. La
exposicion a la violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas de
maltrato infantil...”

El mailtrato es uno de los factores de riesgo para la salud fisica y mental, la educacién,

el empleo y los problemas de relacién en el futuro, aumentado la probabilidad de un-
comportamiento riesgoso para la salud, tal como fumar, beber en exceso, el consumo

de drogas, comer en exceso y las practicas sexuales de riesgo.

TERCERO.- La violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, jamas es justificable y
negociable, en este sentido es necesario transformar la mentalidad y concientizar a la
sociedad con la finalidad de poner fin a toda forma y tipo de violencia contra las ninas,
nifios y adolescentes.

-En virtud de lo anterior, no es que se limite el estado a castigar a los agresores,
solamente, sino, mas bien, proteger a las nifias, nifios y adolescentes de la violencia,
es una cuestion urgente y fundamental, la nifiez han sufrido desde siempre la violencia
por parte de los adultos sin ser vistos ni oidos, en razén de que no tienen ia capacidad
fisica para defenderse, la evolucién y Ia historia nos ha ensefiado de que esto va contra
los derechos fundamentales del hombre, en la actualidad, toda las formas y tipos d
violencia contra la nifiez estén siendo reconocidas por el Estado Mexicano, en tal vi
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de proteger a las nifias, nifios y adolescentes, de manera eficaz, garantizando a cada
uno de estos sus Derechos Humanos y el principio del interés superior de la ninez.

CUARTO.- Por cuanto a Ia terrible crisis que atraviesa nuestro pais por la pandemia del
COVID-19, la nifiez, es quien sufre los estragos de la violencia familiar, por cuanto a las
familias que conviven dia a dia con agresores potenciales, es un aumento de casos en
donde se involucran nifias nifios y adolescentes toda vez que a nivel nacional las
indicaciones es; mantenerse en casa, para no propagar el virus, sin darnos cuenta que,
de manera indirecta estamos exponiendo a nuestras nifias, nifios y adolescentes a
posibles aumentos de violencia, abuso y explotacién desde sus casas al mantenerios
de manera casi obligada con su posibles agresores en algunos casos.

A raiz del impacto mundial que ha generado el virus SARS-Cov-2 (COVID-19), al
implementarse desde el mes de marzo del 2020, una serie de medidas extraordinarias
para evitar mayores contagios del virus y asi disminuir su propagacion urgente y
efectiva, en virtud de que no existe una cura y aun no se implementa el esquema de
vacunacién para este sector de la poblacién tan vulnerable en dicha pandemia, esto
por la declaratoria que realizo la Organizacién Mundial de la Salud.

-

\
S
"

Y es que este virus se difunde principalmente cuando las personas estan en contacto
cercano, pero también se puede difundir al tocar una superficie contaminada y luego
de llevar las manos contaminadas a la cara o las mucosas, por tal motivo la OMS,
recomienda: mantenernos en casa.

La UNICEF, segiin sus datos, antes de la epidemia, la evidencia mostraba que el hogar

--es amenudo el lugar mas peligroso para una mujer.y sus hijos e hijas. Se sabe también. ...
que seis de cada 10 personas de entre 1y 14 aiios de edad han experimentado alguna
medida de disciplina violenta en sus hogares, situacién que, como se ha mencionado,
ahora se agrava por el confinamiento. Cuando hay violencia contra las mujeres en el
hogar, también hay violencia contra nifias, nifios y adolescentes pues, como testigos,
son victimas de violencia emocional y, en muchas ocasiones, también pueden ser
victimas directas de violencia fisica, psicolégica o sexual.

Las emergencias sanitarias como el actual, los desastres naturales o Ia seguridad
nacional, sitian a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en un mayor riesgo de
violencia. La actual crisis de COVID-19, no es la excepcion. El aumento de los niveles
de estrés, la inseguridad econémica y alimentaria, el desempleo y las restricciones de
movimiento debilitan los factores de proteccién que contribuyen al incremento en los
niveles de violencia doméstica. A esto se suma que nifas, nifios, adolescentes y
mujeres tienen limitadas posibilidades de acceder a ayuda, incluso con fuentes de
apoyo informal en escuelas, amigos y familiares, resultado de la situacién de
distanciamiento social.

QUINTO.- El 25 de abril del afio en curso se conmemoro el Dia internacional de la Lucha
contra el Maltrato Infantil, sin embargo las cifras son alarmantes, ya que de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud, se estima que a nivel mundial 23% de las
nifias y nifios ha sufrido maltrato fisico y 36% maltrato emocional y en el contexto
regional en América Latina es considerada una de las regiones mas violentas del
mundo para los menores, sobre todo al interior de las familias, porque se piensa

es normal el maltrato contra los menores de edad, como forma de educar o castig€r.

En México existen datos que muestran que el 63% de las nifias y nifios entrefl a 14
afios han experimentado al menos una forma de disciplina violenta. También fodemos
afirmar que el sector de menores gue mas recienten este tipo de castigos sorflas nifias,
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pero solo diferenciandose por un margen mindsculo con los nifios. El maltrato infantil
en México es un factor determinante de la desercién escolar y una causa importante
de muertes infantiles, por lo que es necesario prevenirla y atenderla.

La violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, se presenta de formas diversas, una
de ellas es el miedo: muchos nifios tienen miedo de denunciar los episodios de
violencia que sufren. En numerosos casos los padres, que deberian proteger a sus hijos,
permanecen en silencio, si la violencia la ejerce su conyuge u otro miembro de la
familia, un miembro de la sociedad mas poderoso que ellos como, por ejemplo; un jefe,
un policia, un dirigente, un patrén, o alguien de mayor jerarquia en las poblaciones, los
padres en muchas ocasiones no denuncian por temor a represalias o por temor a la
pérdida de su empleo en las comunidades en donde no hay fuentes laborales.

SEXTO.- El maltrato hacia nifias, nifios y adolescentes es una causa de sufrimiento para
las familias, y puede tener consecuencias a largo plazo. El maltrato causa estrés y se
asocia a trastornos del desarrolio cerebral temprano. Los casos extremos de estrés
pueden alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario. En consecuencia,
los adultos que han sufrido maltrato en la infancia corren mayor riesgo de sufrir
problemas conductuales, fisicos y mentales, tales como:

actos de violencia (como victimas o perpetradores);
depresion;

consumo de tabaco;

comportamientos sexuales de alto riesgo;
embarazos no deseados;

consumo indebido de alcohol y drogas.

A través de estas consecuencias en la conducta y la salud mental, el mailtrato puede
contribuir a las enfermedades del corazén, al ¢ancer, al suicidio y a las infecciones de
transmision sexual.

La disciplina ejercida mediante castigos fisicos y humillantes, intimidacién y acoso
sexual con frecuencia se percibe como algo normal, especialmente cuando no produce
dafios fisicos "visibles" o duraderos. La falta de una prohibicién legal explicita del
castigo corporal es muestra de ello.

En ese sentido la familia es la unidad bésica de la sociedad que deberia de protegetrios
tal y como lo proclama el articulo 16 De la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Los tratados internacionales como el Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 10 consagra que se debe conceder a la
familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccidn y asistencia posible, especialmente para su constitucién Yy mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. Ademas, obliga a los
Estados parte a adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacié
cualquier otra condicién y proteger a los nifios y adolescentes contra la explot
econémica y social.

SEPTIMO.- En la actualidad se ha reconocido y documentado que la violencia gontra las
nifias nifios y adolescentes ejercida por los padres y otros miembros cercdnos de la
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familia, tanto fisica, sexual y psicolégica, asi como la desatencién hacia estos sigue en
aumento. Los ataques fisicos por lo general vienen a menudo acompanados de
violencia psicologica, injurias, insultos, aislamiento, rechazo, amenazas, indiferencia
emocional y menosprecio, todas ellas son formas de violencia que pueden perjudicar
el desarrolio psicolégico de las nifias nifios y adolescentes, y su bienestar,
especialmente cuando estos tratos provienen de una persona aduita respetada, por
ejemplo, del padre o de la madre.

OCTAVO.- En el mes de octubre de 2019 la Camara de Diputados aproh6 modificar la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para definir como
violencia infantil, toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, abandono, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo 8 del
articulo 4 declara que;

“..En todas las decisiones y actuaciones, el Estado velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizéndole de manera plena todos sus derechos.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral...”

‘Asi mismo en la Convencién sobre los Derechos del Nifio; se reconoce que el niiio, para
el pleno y armonioso desarroilo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension; debe de estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los

- . ideales proclamados.en la Carta de las Naciones Unidas y; en particular; en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad...Ademas, en los términos
de dicha Convencién los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo-en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas para garantizar que sus
derechos sean respetados. :

I

NOVENO.- En virtud de lo anterior, propongo la inclusién obligatoria en la Ley Orgéanica
Municipal. Que dentro del primer afio en sus tres primeros meses de su gobierno
municipal se implemente para todas las autoridades municipales la creacion de las
Procuradurias Municipales con sus equipos multidisciplinarios. Que consiste en un
Abogada (o), Psicéloga (o), Trabajadora (or) social. Como lo marca la Ley de niiias, nifios
y Adolescentes en sus Articulos 4 y 5 respectivamente. En virtud de que la Procuradora
o Procurador Municipal es la tnica figura juridica responsable que puede asumir la
responsabilidad de asumir la representacion del menor de edad y ser su voz ante
cualquier instancia a falta de padres o tutores. O que estos sean los violentadores del
menor. Asimismo la figura de las procuradurias son las facultadas. Para la imposicion
de las medidas urgentes de proteccién, el Procurador de Proteccién podra solicitar el
auxilio de las instituciones policiales competentes; En caso de incumplimiento de las
medidas urgentes de proteccién, el Procurador de Proteccion podra solicitar la
imposicion de las medidas de apremio o sanciones correspondientes a la autoridad
competente;

Ademas propongo como una obligacion de las autoridades que sug¥ancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cugMjuier acto
de autoridad en los que estén relacionados nifas, niflos o adolgfcentes, ge
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado Ale madureqd a

¢
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realizar de forma oficiosa y asequible las pruebas psicolégicas y de entorno social para
garantizar la prevencién y proteccién adecuada de nifias, nifios y adolescentes victimas
de violencia, ademéas de que las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, garanticen que en los procedimientos jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifios o adolescentes, como probables victimas del delito o
testigos, de conformidad con su edad, desarrolio evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan el derechos a que se admitan las medidas de proteccion urgentes o
cautelares correspondientes, para evitar posibles dafios a su integridad personal y
cualquier tipo de violencia en su contra, y esto solo se podria implementar a través de
las procuradurias municipales y sus equipos multidisciplinarios.

TERCERO.- Toda vez que la materia del que tratan las cuatro iniciativas consiste en
crear una instancia en los municipios que salvaguarden los derechos de las niias, niitos
y adolescentes, las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras por economia
procesal acordaron acumular los expedientes referidos en los puntos 1, 2, 3 y 4 del
apartado de Antecedentes del presente dictamen, sin antes mencionar que solamente
las iniciativas de la Diputada Hilda Pérez Luis, se estudian por comisiones unidas con
la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y las Iniciativ

presentadas por la Diputada Inés Leal Pelaez, el pleno del Honorable Congres
Determino que solamente se turnara a la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales para su andlisis y estudio, sin embargo por la importancia de las X

- Procuradurias Municipales y por ser de interés general y para el beneficio y proteccién

de la sociedad mas vulnerable se determina realizar un solo dictamen con la comisién
permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes creada en 2014 transformé
sustancialmente el enfoque de los esfuerzos de proteccién a nihos, nifas y
adolescentes en el pais, considerando ademas a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos.

Reconoce ademas al Estado, la familia y la sociedad, como garantes de los derechos
de nifias, nifias y adolescentes, es decir son los responsables obligados de garantizarles
el acceso a sus derechos de manera progresiva e integral.

Es asi que dicho ordenamiento juridico representa un hito en la historia de la garantia
de derechos de la infancia y la adolescencia en México, ya que sienta las bases de un
Sistema de Proteccion Integral a nivel nacional para el disefio y coordinacion de
politicas publicas en materia de infancia y adolescencia.

A fin de garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes, se prevé la credCion de
una Procuraduria Federal de Proteccién asi como Procuradurias Localg6 en cada
entidad federativa, como mecanismos para asegurar la proteccién de nas, niffos y
adolescentes cuyos derechos han sido violados.
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Las Procuradurias de Proteccién son las responsables de coordinar las acciones de
proteccidn y restitucion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais, por

lo que se les debe considerar como uno de los ejes centrales en la atencién y garantia ;

de los derechos de este sector. ﬁk

En el ambito local en Diciembre de 2015 se publicé la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de QOaxaca.

~ La Ley estatal tiene como objeto: _
* Reconocer a niiias, nifios y adolescentes como titulares de derechos. '

e Promovery garantizar el pleno goce y ejercicio, respeto, proteccién y promocion N
de los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
el territorio del estado de Oaxaca.

e Creary regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Local
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

o Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica local

estatal en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como, la
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre el

gobierno del Estado y los municipios; y la actuacién de los poderes Legislativoy Y

~ Judicial, y los organismos constitucionales auténomos.
e Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendientes a garantizar la proteccion de niinas, nifios y
adolescentes.

Contempla ademas, la creacién de la Procuraduria Estatal de Proteccién de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Cabe mencionar que la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca vino a sustituir a la entonces Procuraduria
para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia.

Es de senalar que la Ley que regula el funcionamiento de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca es la
Ley del Sistema para el desarrollo integral de la familia del Estado de Oaxaca.

En el citado ordenamiento se prevé la creacién de las Procuradurias Municipales de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, sefialando
_atribuciones de la Procuraduria Estatal promover su creacién asi como pro er los
lineamientos de operacion de las mismas y proporcionarles programas de#revencpn
de la violencia familiar, ademas de operar de forma conjunta dichos pro
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Es un hecho que cada municipio debera adoptar los mecanismos de acuerdo a su
realidad y contexto, sin embargo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes genera parametros metodoldgicos de accidn, que son obligatorios Y que
garantizan que las nifias, nifios y adolescentes cuenten con una Procuraduria de
Proteccion especializada que realice acciones especificas para garantizar el
cumplimiento de sus derechos, al momento de recibir proteccion especial y restitucién
integral de los mismos, de ahi la importancia que la Procuraduria Estatal sea la
coadyuvante en la creacién y elaboracién de sus lineamientos y del propio reglamento
con el que habra de establecerse sus funciones.

Para mayor referencia el articulo 23 en su parrafo tercero de la Ley de los Derechos de
~ Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Arliculo 23. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

L. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita por
parte de sus progenitores o quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda
Yy custodia del menor y a que se les expida en forma agil y sin costo la primer
----—-copia - certificada - del- acta—correspondiente; ~en - los - términos de "las =~ N
disposiciones aplicables;
Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en Ila
Constitucién Federal, la Constitucién Local Yy los tratados internacionales;
Hl. Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible Yy siempre
que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y
IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares Y patrimonio.

Las autoridades de la entidad y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la bisqueda, localizacién
y obtencioén de la informacion necesaria para acreditar o restablecer la
identidad de nifias, nifios y adolescentes.

La Procuradurias de Proteccién Estatal Y Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, orientaran a las autoridades que correspondan
para que den debido cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambi,
apellidos de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho
Y a ser tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo
cognoscitivo y madurez.
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"~ universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La falta de documentacion para acreditar Ia identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos. El Codigo

( é\ 2
Penal para el Estado de Oaxaca sancionaré la falsedad en declaraciones
sobre la identidad del padre o de Ia madre.
Es importante resaltar que el gobierno municipal es el ente del Estado mas cercano a

la ciudadania, por lo tanto contar con instituciones de primer contacto es fundamental
para garantizar los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

No es oObice sefialar que el interés superior de nifias, nifios y adolescentes es un
principio emanado de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), cuya aplicacién
busca la mayor satisfaccién de todas y cada una de las necesidades de nifas, nifios y
adolescentes, su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccién a su dignidad e mtegndad fisica, psicolégica, moral
y espiritual.

Todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos,
tanto federal como locales, tienen la obligacién de tomar en cuenta el interés superi
como una consideracién primordial y promover, respetar, proteger y garantizar lo
derechos de las personas menores de edad de conformidad con Ios prmcnplos de

Proteger e impulsar el desarrollo de la nifiez y adolescencia, es la mejor via para -
consolidar una sociedad democratica, incluyente y de libertades. ?
Para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, no pasa desapercibido que

la Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes, en el articulo 119

fraccién V, establece la obligacion delos municipios de recibir quejas y denuncias por
violaciones a los derechos y canalizarlas de forma inmediata a la Procuraduria Local.

Por tanto, esta institucién requiere suficiente presencia regional para acompaiar
procesos de representacion, proteccion especial y restitucién integral, los cuales se
vincularian de forma directa con los equipos de primer contacto para la proteccién de
Ninhas nifios y adolescentes a nivel municipal.

Este involucramiento municipal resulta clave para el buen funcionamiento de las
labores desconcentradas de la Procuraduria en el estado. Para ello, es necesario que
haya autoridades de primer contacto en el ambito municipal, con contrapartes (de
vinculacién y atencion municipal) a nivel estatal y en las subprocuradurias a nivel loc
Para efectos del modelo y del costeo, las autoridades de primer contacto
municipal no se consideran, pues dichas funciones son financiadas por los
municipales; sin embargo, el presupuesto elaborado si considera costos d
y viaticos para las y los funcionarios de la Procuraduria y las subprocura
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..de una_iniciativa, tema que.aborda; en ese. sentido Camposeco.Cadena.en el libro “El.. >

que necesitan acercarse lo mas posible a nifias, nifios y adolescentes con necesidad i \
de proteccion especial o atencién a derechos: en particular los equipos
multidisciplinarios de proteccién y restitucién, las y los funcionarios que dan
seguimiento a nifas, nifios y adolescentes una vez en sus hogares adoptivos y las

personas supervisoras de cas. '
Asimismo, es importante mencionar que en un estudio de derecho comparado se

encontré que los Estados de Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Coahuila,

Durango, Estado de México y Querétaro, cuentan con Procuradurias Municipales para
la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es asi que las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras determinan que la
instancia procedente para salvaguardar los derechos de las nifas, ninos y adolescentes
es la Procuraduria Municipal de Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes. :

Derivado de lo anterior y con las facultades que estas Comisiones dictaminadoras
unidas tiene y quienes son responsable del dictamen que nos ocupa, pueden; al tiem
en que se realiza el estudio de las iniciativas, ponderar las virtudes, corregir los vicios

dictamen- legislativo”, contempla reglas y principios de técnica legislativa que se
encuentran relacionados con el lenguaje y el estilo que deben regir los textos, la I6gica
aplicable a la construccién de los conceptos que informan los contenidos juridicos
incluyendo sus conexiones funcionales, los aspectos técnicos que generan las
derogaciones expresas o tacitas, la dificultad para la integracion de los nuevos
preceptos a los diferentes cuerpos juridicos existentes y a los ordenamientos
especiales y, por tltimo, los de su coherencia con el orden constitucional.

Ante todo, el estilo de la Ley debe ser conciso, que tenga el menor nimero de palabras

posible. Aun cuando no existen reglas unanimemente aceptadas respecto del modo de
redactar las normas, ya que los estilos de los legisladores y la tematica general pueden
ser muy variados, lo importante es que queden claras tres cuestiones: el propoésito de
la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar etc.), ; a quien se dirige esta,
y la descripcion de la conducta.

Para mayor abundamiento y reforzar lo anterior, consideramos procedente
adecuaciones y precisiones de redaccién al texto propuesto y en ese sentigd apoya el
siguiente criterio Jurisprudencial que por analogia se invoca:
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Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judiciai de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXlil-abril de
2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa
de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma
general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de Ia potestad legislativa de los

asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la

iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema

parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo .
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los \

articulos 71 y 72 de la Constitucién General de Ia Repiiblica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar

- los-actos-que- caracterizan- su-funcién- principal; esto es, aprobar, rechazar;, modificar o-
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unidn para limitar su debate a a materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Gnicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

De acuerdo a las consideraciones vertidas en el presente Dictamen estas comisiones
Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Grupos en Situacién de
-Vulnerabilidad determinan modificar los textos originales de las iniciativas, de acuerdo
a las facultades que la Ley les otorga y para mayor ilustracién se anexa el cuadro
comparativo siguiente: '

PROPUESTA DE LA DIPUTADA

PROPUESTA DE LA DIPUTADA

TEXTO PROPUESTO POR LAS

HILDA GRACIELA PEREZ LUIZ INES LEAL PELAEZ COMISIONES DICTAMINADORAS
) Articulo 43 .- Articulo 43.-
Articulo 43. -
L- 3 la LXXXViL-. Fal LXXXV... fal LXXXV
LXXXVI.- Crear la Procuraduria | LXXXVI.- Crear la /Procuraduria

LXXXVill.- Crear la procuraduria
Municipal de Proteccion de los

Municipal de los. Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes como

Municipal de loy’ Derechos d
Ninas, Nifios y Afolescente§ com

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaffa. C.P. 71248



“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-cov2, covid19”

3¢ LXIV
Y st

ESTADO DE OAXACA
ELCUNGRISO DE LA IGUALDAD 0F GENERO

COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con el objetivo de
garantizar a Ia infancia vy
adolescencia el ejercicio y el
disfrute'y efectivo de sus derechos;

LXXXXIX.- a Ia XCII-...

“indigenas, los

un organo Auténomo,
Independiente y Descentralizado,
con sus  respectivos equipos
Multidisciplinarios y Patrimonio
Propio para estar en condiciones
de ser garantes del interés
superior del menor de edad.

EXXXVIl. .- Crear la Instancia
Municipal de la Mujer, que sera
la encargada de implementar la
politica municipal en materia de

igualdad de derechos vy
obligaciones entre hombres y
mujeres;

LXXXVIiL.- Promover la

organizacion y preservacion de los
archivos municipales conforme a
Ia Ley de Archivos para el Estado
de Oaxaca.

LXXXIX.- En los municipios donde

se encuentren asentados pueblos

promoveran, en el marco de las
practicas tradicionales de las
Comunidades y Pueblos
Indigenas, el desarrollo de sus
lenguas, cultura, usos,
costumbres, recursos naturales y
sus formas especificas de
organizacién social, atendiendo a
lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a Constitucion
Particular de! Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca.

XC.- Instalar viveros municipales
dentro de su jurisdiccidn, para
producir plantas nativas de la
zona, para contribuir a la
reforestacion en su regiéon vy
promover la forestacién entre la
poblacion.

XCL- Inscribir a sus trabajadores
en alguno de los regimenes de

un organo Autonomo,
Independiente y Descentralizado,
con sus respectivos equipos
Multidisciplinarios y Patrimonio
Propio para estar en condiciones
de ser garantes del interés
superior del menor de edad.

IXXXVIl. .- Crear la Instancia
Municipal de ia Mujer, que sera
la encargada de implementar la
politica municipal en materia de

igualdad de derechos y
obligaciones entre hombres y
mujeres;

LXXXVIIL- Promover EN

organizacion y preservacion de los
archivos municipales conforme a
Ia Ley de Archivos para el Es

de Oaxaca.

LXXXIX.- En los municipios donde

se encuentren asentados pueblos |

ayuntamientos

indigenas, los ayuntamientos
promoveran, en el marco de las
practicas tradicionales de las
Comunidades y Pueblos Indigenas,
el desarrollo de sus lenguas,
cultura, usos, costumbres,
recursos naturales y sus formas
especificas de organizacion social,
atendiendo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ia
Constitucion Particular del Estado
y la Ley de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca.

XC.- Instalar viveros municipales
dentro de su jurisdiccion, para
producir plantas nativas de Ia
zona, para contribuir a la
reforestacion en su region vy
promover la forestacion entre la
poblacion.

alguno de regimenes de

seguridad soci
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seguridad social o en su defeco
suscribir nuevo convenio con los
Servicios de Salud del Estado; a
través de la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia
Piblica del Estado de Oaxaca para
acceder a la seguridad social; y

suscribir nuevo convenio con los
Servicios de Salud del Estado; a
través de fa Administracion del
Patrimonio de [a Beneficencia
Piiblica del Estado de Oaxaca para
acceder a la seguridad social; y

XCil.- Las demas que les sehalen

XCll.- Las demas que les sefalen | las leyes y regiamentos
las leyes y- reglamentos | Municipales.
municipales.
Articulo 68~ Articulo 68.- [propuesta Dip Hilda
Graciela Pérez Luis]
IXXXVI.- Crear la Instancia Articulo 68.-...
: .- a la XXll.-...

Municipal de la Mujer, que sera 1a
encargada de implementar Ia
politica municipal en materia de
igualdad de derechos y
obligaciones entre hombres vy
mujeres;

LXXXVIL.- Promover la organizacion

'y preservacién de fos archivos’

municipales conforme a la Ley de
Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXVIIL- En los municipios donde
se encuentren asentados pueblos
indigenas, los ayuntamientos
promoveran, en el marco de las
practicas tradicionales de las
Comunidades y Pueblos
Indigenas, el desarrolio de sus
lenguas, cultura, usos,
costumbres, recursos naturales y
sus formas especificas de
organizacién social, atendiendo a
lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion
Particular del Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del
Estado de Qaxaca.

‘Nifiez vy

XXIi.- Crear en el primer afio de su
gestion administrativa un
organismo que se denominara
Comité Municipal del Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia; asi como el Instituto

Municipal para la Atencién de la
Yy en las Agencias

en
Municipales se  denominara
Subcomité Municipal del Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia;

Articulo 68.- _[propuesta Dip. Inés

Leal Pelaez]
l-a la XXll.-...

XXHL- Crear en el primer afio de
su gestibn administrativa un
organismo que se denominara
Comité Municipal del Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia, asi como Ia
implementacién de las
Procuradurias Municipales y sus
equipos Multiciplinarios y en las
Agencias Municipales se
denominarad Subcomité Municipal

‘Municipal del Sistema para |

l- a la XXH.-... N

XXilL.- Crear en el primer
afo de su geszg%

bf 2 = 5

administrativa un
organismo que se
denominara Comité

el Desarrollo Integral de la
Familia, asi como Ia
implementacion de las
Procuradurias Municipales y
sus equipos Multiciplinarios
y ' en las Agencias
Municipales se denominara
Subcomité Municipal del
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia;
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del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia;

Una vez estudiado y analisado las iniciativas de se hace referencia en este Dictamne,
estas comisiones Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales vy de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad declaran procedente las iniciativas con proyecto de decreto
mediante las consideraciones vertidas en el presente, por lo que someten a
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Gr

JOS S\
en Situacién de Vulnerabilidad de ésta LXIV Legislatura del Congreso del Estado
Oaxaca, considera procedente adicionar la fraccion LXXXVIll recorriéndose la h

subsecuente del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

__Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable &
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXl del articulo
del articulo 68 ; y se adiciona la fraccion LXXXVI, recorriéndose las subsecuentes del articulo
43 del articulo, para quedar como sigue:

Articulo 43.-

I al LXXXV...

LXXXVI- Crear la Procuraduria ‘Municipal de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes como un oérgano Autonomo Independiente y Descentralizado, con sus
respectivos equipos Multidisciplinarios y Patrimonio Propio para estar en condicione
de ser garantes del interés superior del menor de edad.

cargada de
dereghos y

LXXXVH. .- Crear la Instancia Municipal de Ia Mujer, que sera la
implementar la politica municipal en materia de igualdad
obligaciones entre hombresy mujeres;
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acceder a Ia segurldad soc:al y

LXXXVIL.- Promover la organizacion y preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXXIX.- En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, los
ayuntamientos promoveran, en el marco de las practicas tradicionales de las

‘Comunidades y Pueblos Indigenas, el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos,

costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de organizacion social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Particular del Estado y la Ley de los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

XC.-- Instalar viveros municipales dentro de su jurisdiccion, para producir plantas nativas
de la zona, para contribuir a la reforestacion en su regién y promover la forestacion
entre la poblacion.

XCl.- Inscribir a sus trabajadores en alguno de los regimenes de seguridad social o e
su defeco suscribir nuevo convenio con los Servicios de Salud del Estado; a través de
la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Plblica del Estado de Oaxaca para

XCIlL.- Las demas que les seiialen las leyes y reglamentos municipales.

‘Articulo 68.-...

l.- a la XXIl.~...

XXlll.- Crear en el primer ano de su gestibn administrativa un organismo que se
denominard Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, asi como la implementacion de las Procuradurias Municipales y sus equipos
Multiciplinarios y en las Agencias Municipales se denominara Subcomité Municipal
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

XXIV a la XXXIV.

ARTICULOS TRANSITORIOS

lcacion en

PRIMERO.- Ei presente decreto entrara en v:gor al dia siguiente de su p
periddico oficial del Estado.
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EL CONGRESO DF LA IGLALDAT 1F GENIRO

W
; A K,XW COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
PN LEGISLATURA ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS EN SITUACION
#D X b0 bE oAt DE VULNERABILIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos contaran con un plazo de 90 dias naturales para la
instalacion y designacion de quien encabece la Procuraduria Municipal de Proteccién
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

TERCERO.- Los Ayuntamientos en coordinacidon con la Procuraduria Estatal de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
elaboraran los lineamientos y el reglamento de las Procuradurias Municipales para lo
cual contaran con el plazo de 90 dias para su elaboracién y aprobacién.

CUARTO.- Los Ayuntamientos deberan asignar la partida presupuestal en la Ley
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente para el funcionamiento
de la Procuraduria Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. :

QUINTO.- La Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, sera la encargada de coadyuvar con las
Autoridades Municipales para la correcta instalacion y funcionamiento de las
Procuradurias Municipales en los 570 Municipios.

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. -El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 27 dias del mes de Septiembre del 2021.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES
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$ Sy COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y
LEGISLATURA ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS EN SITUACION

/é\ . . CONGRESO DEL
ESTADO DE QANACA DE VULNERABILIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENTRD

DIP. AURORA BERTHA KOPEZ A
INTEGRANTE

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. KARINA ESPINO CARMONA
e e DDECINENT A A COMISION

DIP. LAURA ESTRADA MAURO DIP. HIEDA GRATIELA F:EREZ LuUIS

INTEGRANTE
DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. ARCELIA LO PEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN LOS EXPEDIENTES CPFYAM:57, 167, 313 Y 314 Y CPGSV: 57 Y 167 CON
FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2021.
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