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Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, M

tomados en el Pleno Legislativo fueron turnados a la presideq_liiéf;{;é)_’g3 -
igualda e’é’éaero

Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de
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de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del \
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacion § .
correspondiente, de la iniciativa al rubro citado, las y los integrante de estas N

Comisiones Permanentes Unidas con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones
XLV, XVIll, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
“~Soberano de Oaxaca, articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XIV y XVIIl y

demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y '
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: ' \

ANTECEDENTES

1.-El dia 02 de junio del 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para ser incluida en el orden del dia de la
préxima sesion. ' ’

2- El dia 04 de junio del 2020 fue turnado a la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la iniciativa con proyecto de ¢
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3.- El dia 1.0 junio del 2020, fue turnado a ia Presidencia de la Comisién Permanente
de Igualdad de Género la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, radicandose bajo el
expediente No. 231/2020 en el indice de esta Corisién.

METODOLOGIA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de
Igualdad de Género; mismas que tienen a su cargo el estudio, analisis y dictaminacio
de las iniciativas presentadas, desarrolié los trabajos correspondientes conforme a

siguiente procedimiento: ’

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen
emitido por esta comision.

En el apartado contenido de las iniciativas, se hace una descripcion de las propuestas
planteadas, en las que se resume su contenido. :

En las Consideraciones, los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de lgualdad de Género, expresan los
razonamientos y argumentos de las iniciativas con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asunt
Municipales; y de Igualdad de Género: tienen atribuciones para emitir el presente ™~
dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 654facciones XIV, XVIIi;
66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo dejfstado Libre y Soberano
de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fracciones XIV y XViljy'del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca.
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TERCERO. - la iniciativa presentado por el Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, tiene
por objeto reformar el articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
en la parte que interesa se ilustra con el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 28~ Son obligaciones de los

ciudadanos del Municipio:

l.- Respetar y obedecer las leyes y los mandatos
de las autoridades legalmente constituidas; asi
como cumplir los

bandos de -policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general

emanadas del Ayuntamiento;

- Contribuir para los gastos piblicos del
Municipio de manera proporcional y equitativa en
la forma y términos

que dispongan las leyes respectivas;

- Colaborar cuando sea procedente con su
tequio en los trabajos colectivos en beneficio de
la comunidad a que

pertenezcan;

IV.- Inscribirse, en los padrones que determinen
las leyes federales, estatales y municipales;

V.- Inscribirse los varones a los dieciocho aiios de
edad en las juntas municipales de reclutamiento,
con el fin de cumplir con el Servicio Militar
Nacional; y

VL- Respetar los Simbolos Patrios.

VIi- Los ciudadanos que mantengan un bien
inmueble deshabitado, deberdn de conservario

policia y gobierno y reglamentos en la materia.

En los  municipios donde se encuentren

en buenas condiciones conforme a los bandos de .

ARTICULO 28.- Son obligaciones de Ias

ciudadanas_ y los ciudadanos del Municipio:

- ...

V..

V.- Inscribirse los varones a los dieciocho afios de
edad en las juntas municipales de reclutamiento,
con el fin de cumplir con el Servicio Militar
Nacional, tratandose de las mujeres lo haran de
manera opcional en los mismos términos que
prescriben las leyes; y Q

VI- ...

VIl.- Quienes mantengan un bien inmueble
deshabitado, deberén de conservarlo en b
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asentados pueblos indigenas, los ayuntamientos
promoveran, en el marco

de las practicas tradicionales de las
Comunidades y Pueblos Indigenas, el desarrollo
de sus lenguas, cultura, usos,

Costumbres, recursos naturales y sus formas
especificas de organizacion social, atendiendo a
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Particular del Estado y 1a Ley de los Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca.

CUARTO: Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede al texto
articulado de las leyes y otras disposiciones normativas, redactadas con estilo
caracteristicos no prescriptivo en la que el Ciudadano Diputado proponente Arsenio
Lorenzo Mejia, enuncia las razones que han llevado a su redaccién en una serie de

justificaciones previas en donde precede justamente su referencia, las cuales son las
siguientes;

1.
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Esta Legislatura ha tenido un arduo trabajo respecto la progresividad en la iguaidad
de género, tomando en consideracién el marco juridico nacional, en esencia lo que
deriva de la interpretacién pro persona del articulo 1° de Ila Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y lo que de forma enfatica se encuentra establecido
en el articulo 4° donde de manera expresa declara la igualdad entre hombres y
mujeres.

Ya en materia de la iniciativa, en Ia legislacién municipal atn no se haya de forma
explicita lo que se encuentra asentado en el cuarto pérrafo del articulo 5°y en el
articulo 31 constitucional, fraccion | y ll, que aluden a la concurrencia e instrucciéon
militar, como una obligacién de los varones, sin que quede abierta la posibilidad
para que las mujeres, quienes asf lo deseen puedan inscribirse para la construccién
progresiva del derecho a la instruccion militar y en un futuro la obligacién del
Servicio Militar. A Ia letra dice:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios
concurran a las escuelas, para recibir la educacién obligatoria y, en su caso, reciban
la militar, en los términos que establezea la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo;

Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que rg€idan,
para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el ejerciflo de los
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derechos de ciudadano, diestros en e} manejo de las armas, y conocedores de Ia
disciplina militar.

De manera similar, pero en el articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, estipula la instruccién militar, segiin la Ley en la Materia,
que a la letra dice: :

Articuio 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

L- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas ptiblicas o privadas, para
" obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca Ia ley. :

{
Mas explicito como un derecho, en el articulo 24 de la misma Constitucién Local,
abre la posibilidad de hombres y mujeres para alistarse en la Guardia Nacional,
mismo que en su fraccién V, dice: \
Articulo 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos del Estado: .
V.- Alistarse en la guardia nacional para la defensa del tertitorio y de las

instituciones de la Repiiblica y del Estado, en los términos que prescriben las leyes.

Por lo anterior fundado hace falta legislar en la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Qaxaca, para que las mujeres que hayan cumplido 18 afios puedan inscribirse
en las Juntas Municipales de Reclutamiento y cumplan con el Servicio Militar
Nacional, desde luego que esta estipulado como una obligacion, pero restringe un
derecho que tinicamente esté focalizado a los varones, la instruccién militar.

QUINTO:- Analizados todos y cada uno de los puntos que motivan la iniciativa con

proyecto de decreto presentados por el diputado Arsenio Lorenzo Mejia, estas
comisiones dictaminadoras consideran necesario abordar que, El principio de igualdad
establecido’en nuestra Constitucion Federal constituye el reconocimiento de que todas :

las personas tenemos los mismos derechos, los cuales deben ser garantizados por el ‘
Estado Mexicano sin restricciones tanto para el hombre como para la mujer. El Estado

ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales sobre el tema de j
derechos humanos, algunos de los cuales se refieren de manera especifica a lo _
derechos de las mujeres, en ellos se enlistan un catalogo de derechos que implica una

serie de obligaciones para el estado, concretamente las de respetary adoptar medida
para su cumplimiento y garantizar los derechos reconocidos en dichos instrumentos.
En ese sentido en México hasta el afio de 1999, el cumplimiento del Servicio Militar

Nacional, era exclusivo del personal masculino en edad militar, dentro del
constitucional de su obligatoriedad; sin embargo, ante la igualdad de chos y

obligaciones entre varones y mujeres, que establece el articulo 4° de I@Z€onstitucié
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inquietudes, demanda en la actualidad, una mayor participacion activa en todas las
empresas hacionales, por lo que el Instituto Armado no es la excepcion.
En relacion con las acciones que realiza la Secretaria de la Defensa Nacional en
materia de equidad de género, a partir del afio 2020 se otorgara la Cartilla de
Identidad del S.M.N. y Hoja de Liberacién a las mujeres en el activo, en situacion de S
N

retiro y que hayan causado baja, asi como a las Mujeres Voluntarias del Servicio Militar é .
Nacional, en las mismas circunstancias que se entregan al personal masculino.

Por lo que una vez aceptando la cartilla militar, las mujeres tendran los mismos
derechos y obligaciones que los varones, en todos aspectos. Es decir, el trato sera
indistinto, obviamente respetando los derechos sustantivos de las y los conscriptos.

Estas Comisiones dictaminadoras unidas, quienes son responsable de su preparacién

pueden; al tiempo en que se realiza el estudio de la iniciativa, ponderar las virtudes,

corregir los vicios de una iniciativa, tema que aborda; en ese sentido Camposeco

Cadena en el libro “El dictamen legislativo”, contempla reglas y principios de técnica

legislativa que se encuentran relacionados con el lenguaje y el estilo que deben regir

los textos, la I6gica aplicable a la construccién de los conceptos que informan los

contenidos juridicos incluyendo sus conexiones funcionales, los aspectos técnicos que /J
generan las derogaciones expresas o tacitas, la dificultad para la integracion de los ' .

nuevos preceptos a los diferentes cuerpos juridicos existentes y a los ordenamientos
especiales y, por tltimo, los de su coherencia con el orden constitucional.
Ante todo, el estilo de la Ley debe ser conciso, que tenga el menor niimero de palabras

posible. Aun cuando no existen reglas undnimemente aceptadas respecto del modo de

redactar las normas, ya que los estilos de los legisladores y la temética general pueden

ser muy variados, lo importante es que queden claras tres cuestiones: el propdsito de

la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar etc.); ; a quien se dirige est .
y la descripcién de la conducta.

Para mayor abundamiento y reforzar lo anterior, consideramos procedente realizar
adecuaciones y precisiones de redaccién al texto propuesto y-en ese sentido apoya el
siguiente criterio Jurisprudencial que por analogia se invoca:

Tesis de jurisprudencia de Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia a Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tom
2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan,
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa
de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma
general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de Ia potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de Ia Repiiblica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de fa Unién tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de Ia
Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
¥ Unicamente para determinadas disposiciones. que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto. -

De acuerdo a lo anterior estas comisiones dictaminadoras determinan modificar el
texto original de la iniciativa, por los argumentos vertidos en el cuerpo del presente
dictamen y para mayor ilustracién se anexa el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO TEXTO CON MODIFICACION DE LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS
ARTICULO 28.- Son obligaciones de | ARTICULO 28.-- Son obligaciones de | ARTICULO 28.- Son obligaciones d
los ciudadanos del Municipio: las ciudadanas y los ciudadanos del | las ciudadanas y los ciudadanos del

Municipio: Municipio:

l-al Iv... L-al V...

V.- Inscribirse los varones a los | V- Inscribirse a los dieciocho afio
\

L-al V...

V.- Inscribirse los varones a los

dieciocho afios de edad en las | dieciocho afios de edad en las | de edad en las juntas municipale

juntas municipales de | juntas municipales de | de reclutamiento, con el fin de
reclutamiento, con el fin de cumplir | 'eclutamiento, con el fin de cumplir | cumplir con el Servicio Militar
con el Servicio Militar Nacional; y con el Servicio Militar Nacional, Nacional, en cas Mujeres esta

tratdndose de las mujeres lo haran
de manera opcional en los mismos
términos que prescriben las leyes; y

VI.' vee VI._ oue
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Vil.- Los ciudadanos que | VH.- Quienes mantengan un bien | Vil.- Quienes mantengan un bien
mantengan un bien inmueble | inmueble deshabitado, deberan de | inmueble deshabitado, deberan de
deshabitado, deberan de | conservarlo en buenas condiciones | conservarlo en buenas condiciones

conservarlo en buenas condiciones
conforme a los bandos de policfa y
gobierno y reglamentos en Ia
materia.

Viil.-...

conforme a los bandos de policia y
gobierno y reglamentos en la
materia.

VIll.-...

conforme a los bandos de policia y
gobierno y reglamentos en Ia
materia.

Vill.-...

Por tal motivo estas comisiones unidas de Fortalecimiento y Asuntos Mun'icipales yd
Igualdad de Genero una vez que se han discutido, y declarado procedente la iniciativ

con proyecto de decreto mediante las consideraciones vertidas en el presente)

someten a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de
igualdad de Género de ésta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con la facultad que le confieren los articulos 59 fraccidn

LXXIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba la
iniciativa con proyecto de decreto que se reforma el articulo 28 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Igualdad de Género someten a la
consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

para quedar como sigue:

l-al IV...

DECRETO

.
N

UNICO. - Se reforma articulo 28 de la Ley Orgénica Municipal déel Estado de Oa
ARTICULO 28.- Son obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos del Municipio: %

V.- Inscribirse a los dieciocho afios de edad en las juntas municipales de re

ftamiento,

con el fin de cumplir con el Servicio Militar Nacional, en caso de mujfes ésta sers ’

opcional;
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Vli.-...

VIL- Quienes mantengan un bien inmueble deshabitado, deberdn de conservarlo en
buenas condiciones conforme a los bandos de policia y gobierno y reglamentos en la
materia.

Vill-...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase el presente decreto al titular del poder ejecutivo del estado para
su publicacion en el periédico oficial del estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacién en el
periddico oficial del estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 31 dias del mes de Agosto del 20241

COMISION PERMANENTE DE FORT NTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. ELENA CUEVAS HERNI:\NDEZ
INTEGRANTE
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- DIP. ROCIO v UCA ROJAS
PRESIDENTE LA COMISION

DIP. ELISA ] LAGUNAS DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ
INTEGRAN A COMISION GUERRA
INTEGRANTE DE LA COMISION

.

H GUZMAN DiAZ
COMISION

LY LOPEZ DOMINGUEZ DIP. DELFINA ELIZA
INTEGRANTE DE'LA COMISION . INTEGRANTE DE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE IGUALDAD
DE GENERO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN
LOS EXPEDIENTES CPFYAM/179, CPIG/231 CON FECHA 31 DE AGOSTO DEL 2021.
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