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3° fraccion XXXVII; 27 fracciones Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XVI; 47: 48; 64 fraccion IV; 69

Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision Permanente hace de
los expedientes supra indicados, se somete a consideracién de este Honorable Plen:
Legislativo, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, celebrada el 04 de diciembre de 2019, la Ciudadana Diputada Yarith
Tannos Cruz, integrante del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentd una iniciativ.
con proyecto de decreto por la que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 36 de la Ley de Ioi@/\
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la cual se ordend turnar por

el Presidente de la Mesa Directiva para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

2.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta' Legislatura
Constitucional del Estado, celebrada el 15 de enero de 2020, la Ciudadana Diputada Arcelia
Lépez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, presentd una
“iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma por adicién un tercer parrafo al articulo
37 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la cual se
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ordend turnar por el Presidente de la Mesa Directiva para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente ala Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

3.- En Sesion Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta Leglslatura,
Constitucional del Estado, celebrada el 06 de mayo de 2020, la Ciudadana Diputada Aleida
Tonelly Serrano Rosado, integrante del Grupo Parlamentario de Mujeres Independientes,

presentd una iniciativa con proyecto de decreto por ia que se reforma el articulo 84 y se adiciona
el articulo 38 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, la cual el Presidente de la Mesa Directiva ordené turnar para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

4.- En Sesion Ordinaria de la Diputacidn Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, celebrada el 17 de junio de 2020, la Ciudadana Diputada Delfina { v -
Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, presenté una
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el parrafo | del articulo 37, el parrafo |

del articulo 91 v el parrafo | del articulo 94 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, la cual el Presidente de la Mesa Directiva ordené turnar

para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Grupos en
Situacién de Vuinerabilidad.

6.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, celebrada el 02 de septiembre de 2020, las Ciudadanas Diputadas
Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, integrantes del Grupo Parlamentario
de Mujeres Independientes, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona el articulo 38 Bis y se reforma el primer parrafo del articulo 50 de la Ley de los Derechos
de. Niitas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la cual se ordené turnar por € \
Presidente de ia Mesa Directiva para su estudio, andlisis y dictamen correspondlente ala
Comnsuon Permanente de Grupos en Situacioén de Vulnerabllldad

6.- Medlante oficios de numeros  LXIV/A.L/COM.PERM. /2965/2019
LXIV/A.L./COM.PERM./3198/2020, LXIV/A.L./COM.PERM./4210/2020,

Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitié el 06 de diciembre de dos
diecinueve, 21 de enero, 12 de mayo, 19 de junio y 03 de septiembre todos del afio dos
veinte, respectivamente, ante la Presidencia de esta Comisiéon Permanente de Grupos en
Situacion de Vuinerabilidad, las iniciativas referidas en los puntos que anteceden, forméandose
los expedientes nimeros 117, 127, 195, 219 y 261, respectivamente, del lndlce de esta

LXIV/AL/COM.PERM./4490/2020 y LXIV/AL/COM.PERM./5626/2020, e! Secretario éﬁ\
mi

. ComISIon

7- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, se declaran en sesién
ordinaria para el estudio, analisis y emisién del dictamen de los expedientes nimeros 117, 127,
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195, 219 y 261 respectivamente, fundamentandose en los considerandos que a continuacién
se descrlben

CONSIDERAN DOS

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de ia Constitucion Politica
cel Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA De conformidad con lo
que establecen los articulos 63, 64 fraccién IV, 65 fraccion XVI, y 72 de la Ley Orgénica del
- Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como los articulos 34; 36; 38; 42
fraccion XVI y 60 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulinerabilidad esta facultada
para emitir el presente dlctamen

ég

TERCERO. ACUMULACION DE INICIATIVAS. Toda vez que las Diputadas proponent
presentaron iniciativas que tienen intima relacién con el mismo tema, en ese sentido, a fin d
analizar las coincidencias y divergencias en las mismas, esta Comision chtammadora
determina acumularlas a efecto de emitir un solo dictamen que resuelva sobre su
procedencia o improcedencia y evitar asi que se aprueben disposiciones contradictorias que -
pudieran provocar confusion dentro de la norma juridica.

CUARTO. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Es oportuno sefialar el aspecto principal de las ’
iniciativas formuladas por las proponentes, asi como la exposicién de motivos que dio origen al
presente dictamen, mismas que consisten en lo siguiente:

A).- La Diputada Yarith Tannos Cruz propone la adicién de un cuarto parrafo al articulo 36 de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, expresando la
siguientes consideraciones:

“El matrimonio, como figura juridica por medio de la cual se unen dos personas para hacer una vida en

comtn, se desarrolla con normalidad cuando los sujetos que contraen matrimonio tienen capacidad legal
para hacerlo; esto es, al tener Ia mayoria de edad, en México se alcanza a los dieciocho afios.

El matrimonio es considerado-como un acto consensuado; sin embargo, en muchas ocasiones acontece de
manera distinta a lo que habitualmente se espera; cuando se involucra a una persona menor de edad en un
matrimonio, suele ocurrir que éste adolece del consentimiento por parte del menor, pero peor atn: se
violentan ciertos derechos humanos al momento de realizar la alianza, y durante el curso, e incluso muchas
veces después de disuelto el vinculo matr/monlal se pueden apreciar los estragos que ha ocasionado la
ternprana union mamal de un menor de edad.:
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Existen tratados internacionales que proscriben el matrimonio sin consentimiento, siendo dicho requisito la
piedra angular que debe regir al matrimonio, por o que en el matrimonio infantil, una persona menor de edad
no puede dar el consentimiento pleno e informado que merece un acto de tal magnitud y trascendencia.

La UNICEF ha definido al Matrimonio infantil como aquel “acto en el cual existen uniones de hecho o de
- derecho, en donde uno o ambos contrayentes son todavia considerados como un nifio o una nifia’”.

Lo alarmante de la cuestién, es que én esta clase de matrimonics se pueden establémr abusos disfrazades
y cobijados por la norma, que permite esta clase de uniones, y lo peor de todo es que tales enlaces estan
propICIados en algunos casos, por los padres. ’

Por referir un ejemplo: Ante la ley “un hombre adulto que tiene relaciones sexuales con una nifia de qUince
afios fuera del matrimonio puede implicar que sea constitutivo de un delito”, mientras que exactamente el
mismo hecho, “cuando. es realizado dentro del matrimonio, es dispensado, maquillando asf la situacion”.

En el caso referido. en el pérrafo anterior, podemos sefialar que en ambos supuestos puede existir el
“consentimiento” de la menor: sin embargo, la mujer aun no alcanza la mayoria de edad para tomar
decisiones como la de contraer matrimonio, es por eso que la conducta realizada fuera del matrimonio es
tipificada como estupro y mientras que cuando es dentro del matrimonio es plenimente legal.

El matrimonio infantil leva consigo violaciones de derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de

" los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos tratados internacionales de los cuales forma parte
Meéxico; violaciones que ocurren tanto al momento de realizar el matrimonio como durante el desarrollo de
éste, y que se pueden extender con el tiempo, incluso después de una separacion’.

Es importante determinar que el matrimonio infantil sucede tanto para hombres como para mUJeres sin
embargo, . la mayoria de eslos, repercute en las mujeres, provocando que sean sometidas a
responsabllldades en condiciones de desigualdad con los hombres.

Una mujer menor de edad que contrae matrimonio, en la- mayoria de los casos deja. su formacion educativa
y sus aspiraciones profesionales o laborales, porque asume tareas del hogar, responsabilidades de atencién
y cuidado para con su conyuge, marginandola durante la unién matrimonial y aun después de ésta.

La Organizacién de las Naciones Unidas considera al matrimonio infantil comio una préctica nociva.

Es por eso que el Comité para la Eliminacién de la.Discriminacion contra la Mujer, en su recomendacion
general 31, y el Comité de los Derechos del Nifio sobre las Practicas  Nocivas, en su observacion
‘establecieron de manera conjunta formas y manifestaciones de lo que se considera como précticas nocivasy
entre ellas se encuentra el matrimonio infantil.

Para los Comités, las précticas y formas nocivas de malrimonio son aquellas que no reconocen los derechos
humanos ya que:

...se fundamentan en la discriminacién por razén de sexo, género y edad, entre ofras cosas, ademas
de formas mdltiples o interrelacionadas de discriminacion que a menudo conllevan violencia y causan .
sufrimientos o dafios fisicos o psiquicos. El dafio que semejantes précticas ocasionan a las victimas
sobrepasa las consecuencias fisicas y mentales inmediatas y a menudo tiene el propésito o el efecto de
menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

14 prohibicién del matrimonio infantil, a falta de correspondencna con los derechos humanos y la Constitucion.- Alexis Aguilar Dominguez -
Biblioteca Jurldica Virtual del Instituto de lnvestngacnones Jurfdicas de la UNAM.
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fundamentales de las mujeres y los nifios. Asimismo tales précticas repercuten negativamente en su
dignidad, su integridad y desarrollo a nivel fisico, psicosocial y moral, su part:c:pac:on su salud, su
educacién y su sn‘uac:on econdmica y socialP.

Ademads, el matrimonio infantil o prematuro es considerado un matrimonio forzado, por la sencilla razén de
que adolece del consentimiento libre, completa y espontaneo de Ia nifia o nifio.

Las circunsiancias que originan un matrimonio prematurc pueden ser muchas, algunos ejemplos lo son: fa
costumbre, la religién y la pobreza pudiendo ser, ademas el celebrado por conveniencia.

Cabe sefialar también, que no todos los matrlmon/os forzados encuadran como -matrimonio infantil, sin
embargo de acuerdo con Subgroup - Against the Sexual Explotation of Children, organizacién no
gubernamental; el matrimonio infantil si es equiparable al matrimonio forzado; es asi como la presente
iniciativa busca conceptualizar la prohibicién expresa del matrimonio infantil asi como vincular los
instrumentos normativos que establecen las sanciones para los servidores piblicos que autoricen o participen
en la celebracion de un matrimonio que involucre a personas meriores de edad.

Resulta aun mas relevanié que existe una discrimin'acién de género en el matrimonio /nfant}l esta|
discriminacion por sexo también esté prohibida en el Pacto Internacional de Derechos C/wles y Politicos y en
el Pacto Intemnacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer se ha pronunciado en distintas ocasiones,
haciendo hincapié en que las précticas que deciden el matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de
- ventajas constituye una violacién del derecho de la mujer a elegir libremente a su cényuge, y ha sefialado,
en su recomendacion general 29, que no deberia exigirse esta practica para que el matrimonio fuera vélido,
y el Estado parte no deberia reconocer la validez de esos acuerdos.?

Nuestro pafs no estéa exento de estos casosen los que mnas menores de edad se comprometen para contraer
matrimonio con un hombre mayor de edad; esta problemética se refleja en el incremento de violencia contras
las mujeres; resulta bastante preocupante que se anteponga una costumbre al inferés supenor de la nifiez.

De acuerdo con el informe anual 2017 de UNICEF México, refleja que en nuestro pais el 23% de las mu1eres
se han casado antes de cumplir los dieciocho afios, aproximadamente el 15% de las mujeres jévenes
mexicanas entre los 15 y 19 afios estén casadas actualmente y esta proporcién se encuentra estrechamente
relacionada con la pobreza.

De acuerdo con el estudio publicado por el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género de e
Honorable Congreso, Oaxaca se encuentra en el tercer lugar a nivel nacional segu:do por Guerrero y Chiapa
de las entidades con mayor incidencia de matrimonio infantil.

Desde el aﬁo 2013 en Oaxaca nuestro Cédlgo Civil establecié como requrs;to fegal que para confraer .
matrimonijo es necesario que los contrayentes hayan cumplido dieciocho afios de edad. :

Sin embargo; Oaxaca cont/nua registrando uniones distintas a la civil, que /nvolucran personas menores de
edad. .

2 “Recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y observacion general nim. 18 del

Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta”, p. 5
. ? Recomendacion general 31 del Comlte para {a Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y observacién general 18 del Comité de los Derechos del
Nifio sobre las pricticas nocivas, op. c:t . P 10.




COMISION PERMANENTE DE
et GRUPOS EN SITUACION DE

H. CONGRESO DEL ' VULNERABILIDAD
~ ESTADO DE OAXACA : '
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afromexicano”

.Cabe sefialar que la institucion del matrimonio es parte medular de la identidad de los diferentes pueblos
originarios, cada uno de ellos con fituales misticos acerca de la celebracién de esta unién entre dos seres
que formaran el pilar de la sociedad; la familia. Sin embargo, el hecho de que los contrayentes sean menores
_de dieciocho afios vulnera todos y cada uno de sus derechos humanos, ademas de que los coloca en una
situacion en la que serd mucho més dificil salir de la pobreza y el rezago; ademés que las nifias y
adolescentes que contraen matrimonio o entran en una relacién de concubinato, son mas susceptibles de
ser victimas de violencia familiar.? i

Ahora bien; resulta importante destacar que en la legislacion oaxaquefia, no existe la conceptualizacion
expresa de la prohibicién del matrimonio infantil, por tal razén esta propuesta plantea estableceria dentro de’
la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para visibilizarla como una conducta nociva y
considerarla en todo tiempo como un acto forzado, carente de Ia voluntad plena o del consentimiento otorgado
por una persona menor de edad. ' ' ' :

Ademas, se adiciona una disposicién normativa que con lleve las conductas realizadas por padres o tutores
que consientan o convengan el matrimonio de una persona menor de edad bajo su tutela, para que se
vinculen a la observancia de las disposiciones penales y en su caso se puedan iniciar las carpefas de
investigacion a efecto de tutelar el interés superior de la nifiez. — : .

Asi mismo; se propone que en aquelios caso en los que los oficiales del Registro Civil reciban solficitudes de
matrimonio que involucren a personas menos de edad, ademds de la negacién de la celebracién de este,
informaré de la presentacion de esta solicitud a la autoridad ministerial inmediata, para’ que inicie las.
investigaciones correspondientes; y en caso de que el servidor publico no informe dicha conducta, seré
acreedor a una sancion de conformidad con lo estipulado en el Cédigo Penal oaxaquefio, y se decretars la
destitucion del cargo de conformidad con las disposiciones legales. g

B).- La Diputada Arcelia Lépez Hernandez propone la adicién de un tercer parrafo al articulo
37 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
expresando las siguientes consideraciones:

“El Senado de la Republica emitié una iniciativa hizo eco en la ciudadania en general, hablo en la reforma
relativa a la Ley General de los Nifios, nifias y adolescentes.

Esta reforma de ley prohibe los denominados castigos corporales en todos los émbitos como método
correctivo.o de disciplina que utilicen los padres, madres, tutores, abuelos y cualquier persona sobre un menor
"de edad. ; a

A este respecto no podemos més que felicitar este tipo de iniciativas, pero de la misma manera y
responsabilidad, adecuarnos al nuevo marco normativo. Maxime que en nuestro estado también contamos
con una Ley de los Derechos de los Nifios, nifias y adolescentes.

. El panorama estadistico de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en México es claro y contundente,
manifestando las formas de la violencia fisica que sufre nuestra nifiez. '

Abofetear; Amarrar; Apufialar; Arafiar; Arrastrar; Asfixiar; Condenar a muerte; Dar manotazos; Dar palizas;
Dar puntapiés; Encerrar; Envenenar; Estrangular, Flagelar; Golpear; Inmovilizar; Lanzar objetos; Lapidar,

4 Matrimonio Infantil.- Centro de Estudios de Mujeres y Paridad de Género del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; paginas 9 y 10.
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Marcar Morder; Obligar a mgenr productos hirviendo; Obligar a ponerse en posturas lncomodas Pelllzcar
' Quemar Tirar del pelo u orejas; Zarandear o empu1ar son las formas identificadas.

De la_misma manera en México son pocos los datos nacionales que permiten abordar con amplitud las
manirestaciones de la violencia en el hogar. No obstante, es posible saber que casi 4 de cada 10 madres, y
2 de cada 10 padres, sin importar el ambito de residencia, repodan pegarle o haberles pegado a sus hijas o
hijos cuando sintieron enojo o desesperacion. .

Asimismo, 2 de cada 10 mujeres reportan que sus esposos 0 parejas ejercen o han ejercido violencia fisica -

contra sus hijas o hijos en las mismas circunstancias. Segtn los resultados, la proporcién de violencia

masculina es mayor en contextos rurales que urbanos. Este estudio refiere a algunos municipios de nuestro %
estado como focos rojos en indices de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos 0 extraviados.

‘Como Institucién debemos hacer algo. Es por este anélisis, asi como por los motivos ya expuestos, que
debemos adecuar nuestro marco normalivo, siempre buscando el mayor bienestar de nuestra nifiez,
eliminando cualquier forma de violencia corporal en nuestro estado, como en nuestras leyes.”

C).- La Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado propone la reforma el articulo 84 y la adicién
del articulo 38 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de -
Oaxac a, expresando las siguientes consideraciones: :

PRIMERO.- Tanto a nivel mundial, como el Pais, ha ido en incremento el uso del cast/go corporal y otras
formas humillantes de castigo, como medios de disciplina y educacién de las nifias, nifios y adolescente .
volviéndose una practica cotidiana y aceptada por los sectores de la sociedad.

" En relacion al uso del castigo fisico, como un medjo de disciplina, es importante sefialar que la Convencion
de los Derechos del Nifio, plantea a la nifiez como sujetos plenos de derechos, con los mismos derechos
humanos de todas las personas, e inclusive adicionando otros en razon de su condicién y vulnerabilidad,
como es el caso del derecho a la integridad corporal. En ese sentido, el castigo fisico es una préctica social

~ discriminatoria, que viola Derechos Humar:os, como lo es el caso del derecho al pleno respeto de la integridad
corporal y la dignidad que merecen fodas las personas humanas, en particular los nifios, nifias.y adolescentes.

La Convencion sobre los derechos del nifio enfatiza que los nifios y las nifias son también sujetos de Derechos
Humanos, resaltando tres principios esenciales: El primero relativo a la igualdad de proteccion ante Ia ley,
como valido para todas las personas, o mds adn, el reconocimiento de que su condicién de dependencia,
estado de desarrollo y fragilidad no reducen sus derechos ni justifican menos proteccién ante la violencia; en
segundo lugar, el reconocimiento de la dignidad humana en la nifiez que conlleva comprender su condicién
de seres humanos con derecho a una identidad, privacidad, imagen y honor. Los nifios y las nifias sienten,
perciben y son especialmente vulnerables frente a la mirada y las palabras de los adultos; y, en tercer lugar,
el pleno respeto a la integridad corporal. : ‘

Derivado de lo anterior, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, obliga a los Estados parte a prohibir y
eliminar todo tipo de violencia ejercida contra los menores de edad, incluido el castigo fisico o corporal, en
todos los dmbitos y espacios en los que viven, incluido el hogar, esto atendiendo a que la exposicién a la
violencia, el abuso y la negligencia durante la primera infancia tiene un impacto directo y consecuencias para
el resto de la vida de las nifias, nifios y adolescentes, dentro de las que se encuentran:
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a) El castigo corporal, constituye una violacién de los derechos del nifio al respeto de su dignidad
‘humana e integridad fisica, y a gozar de igual proteccion ante la ley;

b) En muchos casos, el castigo fisico puede poner en peligro el derecho del nifio a Ia educacion, el
desarrollo y la salud, e incluso el derecho a la vida;
¢) Puede provocargraves dafios fisicos y psicolégicos a los nifios;

d) Ensefia a los nifios que la violencia es una estrategla apropiada y aceptable para resolver Ios
conflictos o conseguir de las personas lo que ellos quieren;

e) Es un medio de disciplina ineficaz.

a Mexico, Unicef sefiala que al menos 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes, de entre 1 y 14 afios, ha
-experimentado algtin método de disciplina violenta.

Mientras, que segin cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entre 2012 y 2017, fueron
asesinados casi 2 mil 600 menores de 15 afios, 42 por ciento de ellos a manos de algun familiar en sus
hogares o por maltrato.

Las anteriores cifras, resultan alarmantes, méxime que segin un reciente anélisis realizado por UNICEF,
revela que las nifias y nifios expuestos a castigo corporal severo tienen 2.4 veces menos probabilidades de

- tener un desarrollo adecuado en la primera infancia, mientras que la exposicién a la disciplina violenta
aumenta 1.6 veces el riesgo de que una nifia o un nific muestre comportamientos agresivos hacia otros nifios

- 0 adultos. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio (CDN), el 6rgano de supervisién de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nific (CNUDN), ha sefialado que los derechos humanos
exigen la eliminacion de todo castigo fisico, con independencia de lo leves que éstos sean, y de todo otro
castigo cruel o degradante. :

. SEGUNDO.- De acuerdo a datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en América Latina y el
Caribe, casi la mitad de los nifios y nifias experimenta castigo fisico v solo 10 paises, cuentan actualmente
con legislacion que prohibe totalmente el castigo fisico contra nifios, nifias y adolescentes. Por lo que respecta

del Estado de Oaxaca, que queda prohibido de forma explicita el castigo corporal contra los nifios, nifias
adolescentes por parte de las personas que ejerzan su patria potestad, tutela, guarda o custodia. Pero
ademds, que las autoridades estatales y municipales deberan adoptar medidas, elaborar protocolos de
atencién y politicas publicas, tendientes a erradicar y prohibir los castigos fisicos, y cualquier otra forma
degradante o humillante de trato o castigo, en los dmbitos familiar, escolar, social y comunitario.

De ahi, que la presente iniciativa tiene como finalidad, establecer en la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes @
Yy

- D).- La Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz propone la reforma el parrafo | del articuio

37, el parrafo | del articulo 91 y el parrafo | del articulo 94 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, expresa en su exposicién de motivos, lo siguiente:

“Si bien es cierto que en la actualidad existen en todos los Estados del mundo leyes cuyo propésito tienen el
garantizar a todos los nifios el derecho a recibir proteccién contra la violencia (en cualqu:era de sus formas),
Ia explotac:on y el abuso, también lo es que la realidad demuestra que en todo el mundo, atin existen millones
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‘de nifios de fodos los estratos socioecondmicos y de todas las edades, religiones y culturas que sufren actos
de violencia, explotacién y abuso todos los dias y millones mas corren el riesgo de ser victimas de la violencia.

" La violencia es un problema que puede afectara tfodas las personas sin importar su edad, preferencra sexual,
condicion social, afinidad politica, religiosa o condicién econémica y se manifiesta de distintas maneras en
diversos espaaos En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, se entiende por violencia toda forma de
dafio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras que el nifio. se encuentra bajo la custodia de sus padres, de un tutor o de cualqu:er ofra persona que
lo tenga a su cargo.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés), cuando

las nifias y nifios son aun pequefios, la violencia principalmente toma la forma de malfrato a manos de sus |
padres, cuidadores y otras figuras de autoridad. Muchas veces, la violencia contra los niiios y nifias se
Justifica como si fuera algo normal o necesario al verse como un método de disciplina; pero, a medida

que los nifios y nifias crecen, la violencia se presenta en otros enfornos como puede ser en su escuela, en

los lugares publicos que frecuentan, en relaciones con amigas o dentro de una relacién de rnoviazgo o pareja,

Y se manifiesta en actos de intimidacion, peleas, agresiones sexuales e incluso agresiones o muertes con '

- armas de fuego o blancas.

La violencia a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais atin es muy grave, se asevera eso en virtud de
que respeclo a este tema, en la presentacion del Informe Anual 2018 de UNICEF Meéxico publicado en may
de 2019 se refieren cinco co_sas importantes, a saber:

e 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre 1y 14 afios han experimentado algun método violento
de disciplina infantil en sus hogares.

» 5.1% de las nifias y nifios menores de 5 afios reciben cuidados inadecuados, es decir, estan solos o al
cuidado de otro nifio o nifia menor de 10 afios. _

« lLaescuelay la via publica son dos entornos donde suceden 8 de cada 10 agresiones contra nifias, nifios
y adolescentes entre 10 y 17 afios; mientras que ef hogar es el tercer lugar en donde los nifios estan
expuestos a la violencia.

o Llos golpes las patadas y los pufietazos son las agresiones mas comunes en las escuelas, ya que 1 de
cada 2 nifios y nifias las han sufrido.

s 6 de cada 10 mujeres adolescentes entre 15 y 17 afios han sufrido al menos un incidente de wolenc:a
ya sea emocional, fisica, sexual o econémico.

Frente a tal panorama, nosotros cémo legisladores tenemos el compromiso de cumplir con el deber general

de garantia existente en nuestro pais, pues dicho deber ademas de obligarnos a promover, respetar, proteger

Y garantizar los derechos humanos, previniendo, investigando, sancionando y reparando las violaciones a

' estos tomando las medidas necesarias para garantizar los derechos que no estuvieran ya garantizados en el

derecho positivo, asi como reformar el ya existente, es también la columna vertebral del orden Juridico

nacional que protege la dignidad y los derechos que de ella emanan y le dan sustento, los cuales sirven para
que las personas se desarrollen integralmenie.

En el ambito internacional, esta regla se menciona en los articulos 1.1y 2°de la ConvenCIon Americana sobre
Derechos Humanos, la cual México estd obligado a cumplir:

Articulo 1.- Obl/gaCIén de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna...
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Articulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar... las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

El articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual México esta obligado a cumpllr
en sus apartados 1 y 2, refiere: .

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Paclo se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincion...

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos const:tuc:onales yalas
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas-para dictar las disposiciones legislativas o de otro
cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que
no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de olro carécier.

Por su parte, el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econémlcos, Sociales y Culturales, el cual
Meéxico estéa obligado a cumplir, menciona en sus apartados 1y 2:

" 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la as:stenc:a v la cooperacion intemacionales, especialmente econémicas v
técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados inclusive en particular la adopcion de medidas legisiativas,1a plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos. .
2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el e;erc:c:o de los derechos qu
en él se enuncian sin discriminacion.. e\

En el mandato fundamental nacional se establece en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: .

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. @

Para ello, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el cuarto péarrafo del articulo
primero se establece:

Las autoridades del Estado, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. El Estado deberd prevenir investigar sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezcan las leyes. (...).

Ahora bien, respecto al tema que nos ocupa, el Estado Mexicano, al igual que otros en el mundo, desde
septiembre de 1989 se suscribié a la Convencidén Internacional sobre los Derechos del Nifio y el 19 de junio
de 1990 el Senado de la Republica Mexicana ratific este convenio mediante lo cual - y de acuerdo al articulo
133 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se convirtio en ley suprema del pais siendo asi

obligaioria su observancia y aplicacion para todas ias aurondades de la nacion, en el amD/to de sus
competencias.
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La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio consta de 54 articulos que recogen los derechos
‘econbmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifios. Su aplicacién es obligacién de los
gobiernos, pero también define las obligaciones y responsabilidades de otros agentes como los
padres y los profesores entre otros. El Estado mexicano al haberia ratificado tienen que rendir cuentas
sobre su cumpllm/ento al Comité de los Derechos del Nifio, formado por 18 expertos en derechos de la infancia @

procedentes de paises y ordenamientos juridicos diferentes y el cual tiene. la funcién de examinar los
progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes que han
ratificado fa Convencién Intemac:/onal sobre los Derechos del Nifio.

El pasagdo 19 y 20 de mayo de 2015, México presenté ante el Comité sus informss peridicos cuarto y quinto
consolidados acerca de la situacién de la nifiez en el pais y el cumplimiento de la Convencién sobre los v
Derechos del Nifio. EI Comité de los Derechos del Nifio, como érgano de vigilancia de la CDN, examind las '
medidas y acciones que se han llevado a cabo en México y, en respuesta, emitié sus Observaciones Finales
(CRC/C/MEX/CO/4-5) con la finalidad de que estds sean implementadas en concordancia con las

disposiciones y principios de la Convencién, para cumplir con el objeto de la CDN: el respeto y garantia de
los derechos de nifias nifios y adolescentes. En lo que interesa para la presente iniciativa refirio:

Derecho de niiias y nifics a una vida libre de toda forma de violencia.

31. Aunque el Comité acoge con satisfaccién los contenidos de la LGDNNA en relacién con la aprobac:on
de legislacion y politicas en los niveles federal y estatal para prevenir, atender y sancionar todo tipo
violencia confra nifias y nifios, le preocupa la-efectiva lmplementaC/on de estos contenidos y Ia
prevalencia de la impunidad frente a casos de violencia contra nifias y nifios en el pais. Ademés el Comit
esta preocupado de manera particular por:

(a) La prevalencia de la tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes o castigo de nifias y nifios,
en particular contra la nifiez en situacién de migracion, contra la nifiez en situacién de calle, y contra los
nifios y nifias en bajo custodia policial o detencién por las autoridades policiales;

(b) La elevada incidencia de castigo corporal de nifias y nifios, la violencia doméstica v la violencia de
género y la falta de acceso a Ia justicia para nifias y nifios victimas;

(c) La creciente violencia, incluida la violencia sexual, el acoso escolar, y la alta tasa de adolescentes
abusados a través de Internet;

(d) El bienestar mental y fisico de nifias y nifios in volucrados en entrenamiento para corridas de foros y
en actuaciones asociadas a esto, asf como el bienestar mental y emocional de los espectadores lnfantlles
que son expuestos a la violencia de las corridas de toros

32. A la luz de su observacién general N° 8 (2006) sobre ei derecho del nifio a la proteccién contra los
castlgos corporales y ofras formas de castigo crueles o degradantes y N° 13 (2011) sobre el derecho del
nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel
federal y estatal, Ieyes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia y proteger
y.asistir a nifias y nifios victimas. El Estado parte también debe:

{a) Armonizar la tipificacion del crimen de tortura en todos los estados, de acuerdo con los esténdares
Internacionales, y asegurar que los protocolos relacionados con la investigacién y el enjuiciamiento de
casos de tortura incluyan un enfoque de derechos de infancia;

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente prohibido a nivel
federal y estatal y que el "derecho a corregir” se ha derogado de todos los cédigos civiles
federales y estatales. El Estado parte también debe crear conciencia sobre formas positivas, no
violentas y participativas de la crianza de nifias y nifios;

Ahora bien, es importante recalcar que aparte de la normativa internacional especifica vinculada a la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, a nivel nacional también existe una normativa relacionada con el
terna. Se destacan entre ellas a nivel federal la normativa mdés importante que es la Ley General de los

1"
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Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes y a nivel estatal la Ley de los Derechos de Nmas Ninios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Es precisamente en este punto donde la presente ln/C/atlva de Ley tiene su razén de ser, pues sin tener por
objeto el terminar con la educacién y formacién integral de los menores de edad en.el seno familiar, sino lograr
la correccion de éstos en el ambito del respeto a su dignidad, la presente tiene como propdsito plasmar estricta
y categoricamente en nuestra legislacion estatal la prohibicion de infligir cualquier tipo de castigo corporal a
las nifias, nifios y adolescentes del Estado, en virtud de que.el juicic de un adulto sobre el interés superior da
la nifiez, no puede anteponerse sobre la obligacion de respetar los derechos de los infantes.

Lo expuesto hasta aqui, intenta justificar la urgencia de reformar la Ley de los Derechos de Nifias, Niiios y &

Adolescentes del Estado de Oaxaca, con el propésito -de prohibir explicitamente el castigo corporal,
no sélo por ser un derecho social, que hace a la esencia de todo ser humano, sino también por el beneficio e

" impacto auspicioso, favorable y prometedor en la sociedad, sirviendo ademéas como una verdadera
herramienta en cuanto a la prevencién y erradicacion de la violencia cometida contra nifias nifios y
adolescentes en el Estado mientras que el nifio se encuentra bajo la custod/a de sus padres, de un tutor o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Ademas porque es en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
donde la normatividad sobre el tema del maltrato infantil, es ambiguo y muestra lagunas legales, ya que en la
misma-se omitié cumplir con los objetivos establecidos en la observacién general realizada por el Comité de
los Derechos del Nifio, (Asegurarque el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente prohibido
a nivel federal y estatal y que el "derecho a corregir” se ha derogado de todos los cédigos civiles federales y
esfatales...) Lo anterior se asevera debido a. que la citada ley no se especifica estricta y categéricamente Ia
prohibicion de ejercer castigo corporal a los infantes ,

Asi las cosas, la propuesta de reforma que nos ocupa, busca establecer dentro del pérrafo primero de Ios '
articulos 37, 91 y 94 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dei Estado de Oaxaca,
prohibir explicitamente el castigo corporal, en virtud de que como se menciond, asi lo enuncia la
recomendacion emitida a México por el Comité de los derechos del Nifio y lo cual tamb/én es mencionado por

la UNICEF en su ultimo informe anual a México.

E) Flnalmente las Diputadas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado,
proponen la adicién del articulo 38 Bis y la reforma al primer parrafo del articuio 50 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y ndolescentee del Estadc de OCaxaca, expresando en su
exposncmn de motivos lo siguiente: -

PRIMERO.- La violencia contra los miembros mas vulnerables de nuestra sociedad, como son los nifios,
nifias y adolescentes, tiene consecuencias devastadoras en su persona (que van desde el maltrato fisico,
sexual y emocional), pero a la vez, conducen a una amplia gama de problemas sociales y de salud, que son
previsibles y prevenibles por medio de la adopcion de politicas piblicas, medidas y programas que aborden
las causas que originan los diferentes tipos de violencia contra este sector vulnerable.

- De acuerdo, a la Organizacién Mundial de la Salud, la violencia ejercida contra las nifias y los nifios afecta,
a lo largo de toda la vida, en su salud y su bienestar y en la de sus familias, sus comunidades y sus paises,
teniendo como principales consecuencias: los homicidios, que suelen cometerse con armas blancas o de
fuego, y que representan una de las tres principales causas de defuncién en adolescentes; lesionss graves;
trastornos del desarrollo del cerebro y de los sistemas nervioso, endocrino, circulatorio, reproductivo,
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respiratorio e inmunoldgico; consumo nocivo de drogas y bebidas alcohdlicas; ansiedad, depresion,
problemas de salud mental;, suicidio; embarazos no deseados, asi como el aumento del riesgo de
enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes y otros problemas de salud se debe en gran medida a las
estrategias de respuesta negativas asociadas con la violencia.

La mayor parte de la violencia en la nifiez Y la adolescencia implica por lo menos uno de los seis tlpos
principales de violencia, como son:

1. El maltrato, que va desde la violencia fisica, sexual y ps:colog/ca inferida por los progenitores, los
cuidadores y otras figuras de autoridad, ocurriendo con mayor frecuencia en el hogar, pero también en
entornos como orfanatos y escuelas, en los que se gjecutan actos de disciplina violenta.

‘2. La intimidacién o bullying, definido como el comportamiento agresivo, no deseado, llevado a cabo por
otro nifio o nifia o por un grupo de nifios que no tienen una relacién de hermandad o amistad con la
victima, mismo que se Ile,va a cabo en las escuelas y otros entornos fISICOS.

3. La violencia juvenil, que se comete en las personas de 10 a 29 afios, y entre la que se encuentra la

agresion fisica con armas blancas y de fuego.
4. La violencia de-pareja, que es realizada por un compafiero mt/mo Y ocurre generalmente contra las

adolescentes dentro de matnmonlos precoces y forzados. '@_‘
5. La violencia sexual; y, : '

6. La violencia emocional o psiquica, con Ia intencion de denigrar, ridiculizar, amenazar e intimidar, al lgual
que la discriminacion.

SEGUNDO.- Actualmente vemos, que la violencia que se comete por parte de los cuidadores de nifias y
nifios, o por las autoridades de las instituciones educativas, ha ido en aumento. Al respecto un informe del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en ingles), sefiala que un ndmero
asombroso de nifias y nifios, alounos de tan solo 12 meses de edad, son victimas de actos de violencia
comefidos a menudo por las propias personas encargadas de cuidarios.

En ocasiones, los padres, cuidadores o profesores, utilizan métodos disciplinarios violentos con los nifios
cuando estan enfadados o frustrados, o porque no conocen otras formas de impartirles una educacién. Sea
cual sea la razon, la violencia deja secuelas fisicas y psicoldgicas en los nifios, ademés, puede afectar a la
actitud que tienen hacia la familia y las relaciones sociales cuando crecen, lo cual puede perpetuar el ciclo
de violencia.> Normalmente, los padres, los profesores, los estudiantes y las comunidades, esperan que las
escuelas proporcionen un entorno seguro para el crecimiento, el aprendizaje, el desarrollo y la prosperidad
de las niftas, nifios y adolescentes. Aun asi, la violencia en las escuelas impide a muchos nifios de todo el
mundo extraer el maximo beneficio de las oportunidades educativas y desarrollar su potencial.

El acoso, los abusos sexuales, el castigo fisico, los ataques y los tiroteos a las escuelas son algunas formas
de violencia en la escuela, y todas ellas tienen un efecto destructivo en las nifias, nifios, adolescentes y sus
comunidades. La violencia en la escuela afecta a la asistencia, contribuye a unos resultados académicos
mas bajos y conlleva tasas més altas de abandono escolar. Por Ultimo, dafia el futuro de los nifios.

5 Los nifios deberian sentirse seguros en casa, en la escuela y en sus comunldades La violencia en la prlmera infancia., UNICEF.,

https://www.unicef.org/es/end-violence.
¢ Los nifios deberian sentirse seguros en casq, en la escuela y en sus comunldades, La violencia en la Escuela, UNICEF,

https://www.unicef.org/es/end-violence.
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De acuerdo, a cifras de la UNICEF:

% Alrededor de 6 de cada 10 nifios de un afio en 30 paises, estdn sometidos a algun tipo de disciplina
violenta de manera sistemética. Cerca de una cuarta parte de los nifios de un afio se les sacude como v
castigo, y cerca de 1 de cada 10 recibe un golpe o una bofetada en la cara, la cabeza o los oidos.

* La mitad de la poblacién de nifics en edad escolar (732 millones), vive en paises donde el castigo
" corporal en la escuela no esta completamente prohibido.

< Tres cuartas partes de los tiroteos documentados que se produjeron en escuelas de paises que no
estaban en conflicto en los dltimos 25 afios ocurrieron en los Estados Unidos.

En el caso de México, la Unicef, Save The Children y el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA), han informado que el 63 por ciento de los menores de 14 afios sufre agresiones -
fisicas y psicolégicas como parte de su "disciplina®, lo que resulta verdaderamente lamentable, yaque

las ninas, nifios y adolescentes, estén creciendo siendo victimas de maltratos que deben ser prohibidos,@

por ello, es necesario poner fin a la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, por lo que la presente
iniciativa tiene como propdsito establecer que las autoridades estatales y municipales deben adoptar medidas
urgentes para frenar y erradicar este mal que aqueja a este grupo vulnerable de la sociedad, prohibiéndose en
las escuelas o centros educativos y demds entornos en los que interactian las nifias, nifios y adolescentes,
cualquier forma violenta de disciplina, asi como limitar el acceso a las armas de fuego y de otro tipo, y a los
productos nocivos como el alcohol, el tabaco y las sustancias enervantes.

QUINTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De las prbpuestas de las Diputadas 1 \
promoventes se realiza el siguiente andlisis comparativo a la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:

TEXTO : TEXTO _ TEXTO TEXTO
VIGENTE DE TEXTO TEXTO PROPUESTO | PROPUESTO { PROPUESTO
LALEY DE LOS PROPUESTO PROPUESTO POR LA DIP. PORLADIP. | PORLAS DIP.

DEBECHO§ DE POR LA DIP POR LA DIP. ALEIDA DELFINA - ELIM
NINAS, NINOS YARITH ) ARFELIA TONELLY ELIZA’«BET’H ANTONIO
Y TANNOS CRUZ LOF”EZ SERRANO GUZMAN DIAZ AQUINO Y
ADOLESCENTE HERNANDEZ ROSADO | ALEIDA
S DEL ESTADO : ' ' . TONELLY
' SERRANO
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Articulo '36.
{ Nifias, nifios vy
adolescentes

tienen derecho a
vivir en un medio
ambiente sano vy
sustentable, y en

condiciones que
permitan su
desarrollo,
bienestar,
crecimiento
saludable = vy
armonioso, tanto
fisico como
mental, material,
espiritual,  ético,

cultural y social. -

Corresponde a
quienes ejerzan ia
patria  potestad,
tutela o guarda y
custodia de nifias,
nifios y
adolescentes, la

obligacion
primordial de
proporcionar,
dentro de " sus

posibilidades y
medios

econdémicos, las
condiciones de

vida  suficientes
para su sano
desarrollo.

Las autoridades
estatales y
municipales, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,

coadyuvaran a
dicho fin mediante
la adopcidn de las
medidas

| apropiadas.

Articulo 36.
Nifias, nifios vy
adolescentes

tienen derecho a
vivir en un medio
ambiente sanoc y

_sustentable, y en-

condiciones que:
permitan su
desarrolio,
bienestar, .
crecimiento
saludable y
armonioso, tanto
fisico como
mental, material,
espiritual,  ético,

cultural y social.

Corresponde a
quienes ejerzan la |

patria  potestad,
tutela o guarda y
custodia de nifias,

nifios y
adolescentes, Ila
obligacion
primordial de
proporcionar,
‘dentro de sus

posibilidades y
medios

econdmicos, las:

condiciones de

vida suficientes
para su sano
desarrolio.

Las autoridades
_estatales y
municipales, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,

coadyuvaran a
dicho fin mediante
la adopcion de las
medidas

‘apropiadas.

Articulo 36.
Nifias, nifios vy
‘adolescentes

tienen derecho a
vivir en un medio
ambiente sano y
sustentable, y en

condiciones que
permitan su
desarrollo, .
bienestar,
crecimiento _
saludable y
- armonioso, tanto
-fisico como
mental,  material,
espiritual,  ético,

cultural y social.

Corresponde a
quienes ejerzan la
patria  potestad,
tutela o guarda y
custodia de nifias,

nifios 'y
adolescentes, la
obligacién
primordial de
proporcionar,
dentro de sus’

posibilidades y
medios

econémicos, las
condiciones de

vida suficientes
para su  sano
desarrolio.

Las autoridades
estatales y
municipales, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,

coadyuvaran a
dicho fin mediante
la adopcién de las
medidas
apropiadas.

Articulo 36. ...

Articulo 36. ...

Articulo 36. .

e
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Queda prohibido
el uso del castigo
corporal en todos

los ambitos,

como método

correctivo o

disciplinario a

nifias, niflos y

adolescentes.
Articulo 37. | Articulo 37. | Articulo 37. | Articulo 37. ... Articulo = 37.
Nifias, nifios y | Nifias, niflos y | Nifias, niflos y | ' Nifias, nifios y |
adolescentes | adolescentes adolescentes ' adolescentes

tienen derecho a
vivir una vida libre
de toda forma de
violencia y a que
se resguarde su
integridad
personal, a fin de
lograr las mejores
condiciones de
bienestar y el libre
desarrollo de su
personalidad.

La integridad
personal, incluye
el pleno y sano
desarrollo  fisico,
psicoldgico y
sexual.

tienen derecho a
vivir una vida libre
de toda forma de
violencia y a que
se resguarde su
integridad
personal, a fin de
lograr las mejores
condiciones de
bienestar y el libre
desarrolio de su
personalidad.

La integridad
personal, incluye
el pleno y sano
desarrollo fisico,
psicolégico y
sexual.

tienen derecho a
vivir una vida libre
de toda forma de
violencia y a que
se resguarde su
integridad -
personal, a fin de
lograr las mejores
condiciones  de
bienestar y el libre
desarrollo de su
personalidad. -

La ~ integridad
personal, incluye
el pleno y sano
desarrollo fisico,
psicolégico y
sexual.

Queda prohibido
el uso del castigo
corporal en todos
los ambitos,
como método
correctivo o
disciplinario a
nifias, nifios vy
adolescentes.

tienen derecho a

| vivir una vida libre |

de toda forma de
violencia y a que
se resguarde su
integridad
personal, a fin de
lograr las mejores
condiciones de
bienestar y el libre
desarrolio de su
personalidad.
Queda
estrictamente
prohibido
cualquier tipo de
castigo corporal.

La integridad
personal, incluye
el pleno y sano
desarrolio  fisico,
psicolégico y
sexual.
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Articulo 38. Son |

medidas

necesarias para

que nifias, nifios vy |
adolescentes vivan

{ en ambientes o
espacios libres de
violencia:

l. La Prevencion;

Il. Erradicacion;

| tl. Atencion, y

IV. Sancion.

Las autoridades
estatales y
! municipales, en el
édmbito de sus
respectivas
competencias,
deberan  adoptar

dichas medidas, en
la elaboracién de

protocolos de |
atericién - y
programas con

politicas publicas,

enmarcados en la’

Constitucion,
Tratados, la Ley
General, esta Ley y
demas
disposiciones
normativas
aplicables.

Articulo 38. ...

Articulo 38. ...

Ar_ticulo 38. ...

Articulo 38 Bis. |
Las autoridades
estatales \'a
municipales, en
el ambito de sus
respectivas

competencias,

deberan adoptar

Articulo 38. ...

Articulo 38. Son‘

1 medidas

necesarias para

1 que nifias, nifios y
| adolescentes
| vivan e

ambientes o
espacios libres de
violencia:

l. La Prevenci6
II. Erradicacion;
lil. Atencién, y
IV. Sancién.

Las autoridades

- estatales y

municipales, en el

ambitc de 3§
respectivas _
competencias,

deberan adoptar
dichas medidas,
en la elaboracion
de protocoios de\
atencion y
programas  con

1 politicas publicas,

enmarcados en la

1 Constitucion,
| Tratados, la Ley

General, esta Ley
y demas
disposiciones
normativas
aplicables.

1 Articulo 38 Bis.-

Las autoridades .
estatales y

1 municipales, en

el ambito de sus
respectivas
competencias,
deberan

(%/?

=

Implementar f{as
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medidas, medidas
elaborar - necesarias para
protocolos  de prohibir y
atencién y sancionar, Ila
politicas formas violentas
publicas, de disciplina,
tendientes a restringir el
_erradicar y acceso ‘a las
prohibir los armas de fuego
castigos fisicos, yro ducios los
y cualquier otra zocivos'como
forma alcohol, N
degradante o tabaco y I 3
humillante de sustancias

trato o castigo, enervantes.

Articulo 50. Sin
perjuicioc de Ilo
dispuesto en otras
disposiciones
juridicas aplicables,
las autoridades
competentes
flevaran a cabo las
acciones

necesarias para
propiciar las
condiciones

idoneas para crear
un ambiente libre
de violencia en las
instituciones

educativas, en el
que se fomente la

convivencia
Escolar y el
desarrollo integral
de nifias, nifios y
adolescentes,
incluyendo

la creacion de
mecanismos de

Articulo 50. ...

Articulo 50, ...

crear un ambiente
libre de violencia
en las
instituciones

educativas, en el
que se prohiba
cualquier forma

violenta de
disciplina,
fomente la
convivencia

en los ambitos
|1 familiar, escolar,
social v
comunitario. . —
Articulo 50. ... Articulo 50. ... Articulo 50. Si
' perjuicio de 10
dispuesto en
otras
disposiciones
juridicas
aplicables, las
autoridades
competentes
llevaran a cabo’
las acciones
necesarias para
propiciar las
condiciones
idéneas para
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mediacion _ g - . : Escolar y el

permanentes ' _ desarrollo integral

donde participen . : de nifias; nifios y
quienes ejercen la ’ v : adolescentes,

patria potestad o incluyendo la

tutela. ' ' _ .| creacién de

‘ v mecanismos de

’ ' . ' mediacion -

permanentes .

.| donde participen
quienes ejercen la

patria potestad (

| tutela.
| 3

Articulo 84. Son
obligaciones. de
personas fisicas
que ejercen Ila
patria  potestad,
tutela, guarda o

custodia de ninas, !
nifios y . N |
adolescentes, )
garantizar los

derechos

enunciados en
esta Ley, la Ley
General y demas

Documentos

'| internacionales de

la. materia. El .

Sistema Local de :
Proteccion y la

Procuraduria de )
Proteccion,

-| elaboraran

programas de

capacitacién y
supervisién de
obligaciones, para
el cumplimiento de
estos Derechos.

Tratandose del
derecho - a la
educacién a que
refiere esta Ley,
las personas
fisicas que
efercen la patria
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potestad, tutela,
guarda 4]
custodia de
nifias, nifios vy .

adolescentes, ] ) ( \
tienen prohibido .

hacer uso de los .

castigos. fisicos,
y de cualquier
otra forma
degradante o
humillante de
trato o castigo.

Articulo 91. La
familia es el entomo’
fundamental para el
desarrolio integral
de nifias, nifios y
adolescentes, por _
tanto, es vamn
responsabilidad de L
la madre y/o padre,

tutora, tutor o quien
ejerza la patria
potestad, guarda y
custodia; asi como
de los demas
integrantes de Ila
familia, el criar,
formar, educar, }\
aseguraries '
bienestar, salud y
sana convivencia.
Queda
estrictamente
prohibido
cualquier tipo de
castigo corporal. .
Articulo 94. Las
personas '
responsables y el
personal de los

centros de
{ asistencia social
tienen

estrictamente
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prohibido

cualquier tipo de
castigo corporal y
‘realizar actividades
que afecten Ia

integridad fisica y e
psicolégica  de \&
nifias, nifios vy

adolescentes,

debiendo ademas:

lalalX. ... ‘ S

SEXTO.- MARCO NORMATIVO APLICABLE. Previb_al estudio que haran estas Comisiones
Dictaminadoras Unidas, se procede al analisis del marco juridico aplicable.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° y 4°
lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos
_reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano :
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas ‘a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion més amplia, ) :

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen Ia obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar ias violaciones a los derechos humanos, en los t&rminos que establezca ia ley.

[.]
Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y estableceré la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. '

[.]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard Yy cumplira con el principio del interés
Superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
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derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, Salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a Ia nifiez.

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la %\
nifiez.

[..]

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en su articul
12, parrafo veintisiete, lo siguiente: -

Articulo 12.- ...

[.]

Los nifios y las nifias; adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica
emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a Ia
alimentacion, a la educacién, a la diversién y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva .
de género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacion Y trato igualitario. E/ Estado velara

y cumplira con el principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Asimismo, expediré leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para

- satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.
[..]
Respecto a los ordenamientos internacionales, la Declaracién de los Derechos del Nifio " N

aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de
noviembre de 1989, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del cual
el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado el 21 de septiembre de 1990, establece
que el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciéon y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea General -
de las Naciones Unidas en su resoluciéon 44/25, el 20 de noviembre de 1989, de caracter
obligatorio, reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del
mundo, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado el 21 de septiembre de
1990, establece en sus articulos 1, 3 y 4, lo siguiente:

Articulo 1
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Para Jos efectos de la presehte Convencién, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
ainos de edad, salvo que, envirtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3 . v .
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a
que se atenderd serd ol interés superior del pific. :

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccioén y el cuidado que sean necesari
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras persona
responsables de é] ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativa
adecuadas. '

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derech
econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarén esas medidas hasta el méximo de los recurso. ‘
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de Ia cooperacion internacional. .

En ese mismo sentido, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de la cual el
Estado Mexicano es Parte, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respefar_los derechos v _libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

' 2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo sér humano.
ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro car4cter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencioén, las medidas
legisiativas o de otro carécter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

- Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacional antes
sefnalados, se establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de todas las personas, de conformidad con los principios de
universatidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asimismo, de brindar a las
personas la proteccién més amplia; de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos y libertades reconocidos en las normas
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jurfdicas, con la finalidad de asegurar a las nifias y adolescentes la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecé lo ’
siguiente: ' '

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondréan lo necesario para que, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el dmbito de sus respectivas competencias, se dé
cumplimiento a las obligaciones siguientes: .

l. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, los
cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con respeto a su dignidad y orienten, a
fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas;

Il. Que las autoridades migratorias verifiquen la existencia de la autorizacién de quienes ejerzan la patria ﬁ?
potestad, tutela o, en su caso, del 6rgano Jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de

nifias, nifios o adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables;

11l. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas, religiosas
0 de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio,
agresion, dafio, abuso, acoso y explotacién en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que formulen

programas e impartan cursos de formacién permanente para prevenirlas y erradicarlas, y
IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de

violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Por lo que respecta a la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca, establece, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

1. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;

ll. Promover y garantizar el pleno goce y ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio del estado de Oaxaca;
iii.av....

Articulo 4. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
estatales y municipales realizarén las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberén:

1. Garantizar un enfoque integral, transversal Y con perspectiva de derachos humanos en el disefin

¥ la instrumentacion de politicas y programas de gobiemo;
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HI. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién Y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cagnoscitivo y madurez, y

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la implementacion de politicas,
programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales en la
materia. : : : : ' -

diferentes interpretaciones, se elegiré la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales. '

El interés superior de la nifiez deber4 ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una ‘cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten &

Articulo 100. Es responsabilidad del Estado hacer eféctivas las politicas, planes, protocolos y
programas relacionados con la nifiez, y cumplir y hacer cumplir los derechos que en ellos se
establecen, ajustando sus actuaciones a los principios y contenidos que este ordenamiento incorpora al
sistema juridico estatal. : ‘

@)
SEPTIMO.- ANALISIS Y VALORACION.- Ahora bien, sobre el tema de la violencia en nifias,
nifios y adolescentes sobre el cual versan las presentes iniciativas,  esta Comision
Dictaminadora realiza el siguiente estudio'y analisis: :
De acuerdo con la Encuesta Nacional de los Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM) 2015, al menos
6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes de 1 a 14 afios en el pais experimentaron algin

método violento de disciplina, y 1 de cada 2 nifias, nifios y adolescentes sufrieron agresiones
psicoldgicas. :

Durante 2014, los Sistemas DIF del pais reportaron haber atendido en promedio cada dia a
152 nifias, nifios y adolescentes por probables casos de maltrato, de los cuales 35% fueron por
maltrato fisico, 27% por omisién de cuidados, 18% por maltrato emocional, 15% por abandono
y 4% por abuso sexual.”

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 201 2) identifica a la
escuela y la via pulblica como los entornos donde suceden 8 de cada 10 agresiones contra
nifias, nifos y adolescentes entre 10 y 17 afios.

Estas cifras dan cuenta de que la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México es
critica y que aquella relacionada con el ambito familiar, sigue siendo ampliamente aceptada;

7 La Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024 Unicef.
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' particularmente el castigo corporal u otras formas humillantes de castigo. ‘A nivel social, la
violencia esta normalizada y es comtinmente aceptada como medida disciplinar y forma de
interaccion cotidiana. ' ' :

nifia, nifio y adolescente a tener una vida libre de violencia y a la proteccién de su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones para su bienestar y desarrollo. También
establece una serie de mecanismos para prevenir, atender y sancionar los casos de violencia
contra la infancia y la adolescencia, que deben ser implementados de manera coordinada po
las autoridades federales, estatales y municipales del pais. .

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce el derecho de toda (E

Cabe mencionar, que México se postuld y forma parte de un grupo de 15 paises pioneros de |2
Alianza Global para poner Fin a la Violencia Contra la Nifiez: por lo que en el marco de las
acciones emprendidas por el SIPINNA se ha desarrollado un plan de accién intersectorial para
avanzar en ese objetivo; ademas existe la oportunidad de elaborar una agenda articulada hacia
el cumplimiento de los ODS 2030.8 ' ‘

una investigacién sobre los efectos de la violencia fisica familiar y comunitaria sobre
desarrollo del nifio, concluyendo que “La exposicién a la violencia ocurre en distintos contextos
sociales de la vida de los nifios incluyendo las familias y las comunidades y frecuentemente
ocurre de manera concurrente en forma de exposiciones multiples a la violencia. Los nifios
estan expuestos a la violencia a edades tanto tempranas como avanzadas. Los nifics Gue
viven en vecindarios y contextos familiares desventajosos se encuentra
particularmente en riesgo de exposicion a las violencias. Para los nifios de corta edad, se
han identificado vias donde la exposicién a la violencia afecta la salud mental de los. -
proveedores de cuidados, lo que a su turno afecta los resultados de los nifios. Entre los nifios \
de mayor edad, la exposicion a la violencia tiene influencias perjudiciales directas sobre una
amplia gama de resultados sociales, emocionales y académicas. Estan surgiendo algunas
investigaciones promisorias sobre caracteristicas de las familias, las escuelas y las
comunidades que amortiguan atin mas los efectos de la exposicion a la violencia sobre la vida
de los nifios. El apoyo social surge como un recurso protector para reducir el impacto de la
exposicion a la violencia comunitaria en la vida de los nifios. Adicionalmente, las caracteristicas
de las comunidades y escuelas (por ejemplo, el clima/ambiente de la escuela y la capacidad de
resiliencia de la comunidad) surgen igualmente como factores protectores en la reduccion de la
exposicion a la violencia comunitaria y las influencias del maltrato infantil en la vida de nifios
mayores. Se necesita mas trabajo en estos esfuerzos de prevencion e intervencién en una
amplia gama de resultados y grupos de edades de los nifios.®

De acuerdo con la EnCicIopedia sobre el Desarrollo de la Primera Infancia, la cual reéli@l

8 Idém.
® Richard E. Tremblay, PhD, Universidad de Montreal, Canada y Universidad College Dublin, Irlanda. Enciclopedia sobre el
Desarrollo de la Primera Infancia. Violencia Social. Febrero 2012.
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Asimismo, hace una investigacion sobre los castigos corporales sefialando que son usados
ampliamente por los proveedores de cuidados alrededor del mundo. En un estudio sobre el uso
de castigos corporales por los padres con nifios de 2 a 4 afios, en 30.470 familias de 24 paises

- en via de desarrollo, el 63% de los proveedores primarios de cuidados reporté que alguien en
Su casa habfia castigado fisicamente a su hijo durante el titimo mes. Dentro de estos 24 paises, %
el 29% de los proveedores de cuidados reporté que creyd que era necesario usar castigos
corporales para criar a un nifio correctamente. En un estudio en 1.417 familias con nifios de 7
a 9 afios en 9 paises, mas de la mitad de los nifios habian sido castigados fisicamente durante
el dltimo mes. Incluso con esta muestra mas antigua, el 17% de los padres en esos paise
creyd que era necesario usar castigos corporales para criar a sus hijos.°

A pesar del amplio uso de castigos corporales, hay una vasta gama de actitudes con respecto
a su uso entre y dentro de los paises. En términos de actitudes, éstas se sittian entre el 27%y
el 38% de la varianza en la creencia de los proveedores de cuidados acerca de la necesidad
de usar castigos corporales, y se puede explicar por el pais en el cual viven los padres. En
términos de uso, del “azote” o de la golpiza ha sido reportado como la respuesta mas comun al
mal comportamiento del nifio en Jamaica. En el otro extremo, en 1979, Suecia se convirtié en
el primer pais en prohibir el uso del castigo corporal por los padres. Los castigos corporalé
ahora estan prohibidos en las escuelas en mas de 100 paises y estan prohibidos en todo
los entornos (incluyendo en la casa y en las escuelas) en 29 paises. En los paises que han
prohibido los castigos corporales, las actitudes con respecto a los castigos corporales
empezaron a cambiar antes de la implementacion de ias prohibiciones iegaies en formas que
permitieron que se aplicaran dichas prohibiciones. Después de las prohibiciones, han ocurrido
cambios adicionales en las actitudes y los comportamientos. Hay una variabilidad entre los |
paises sobre cuanto el comportamiento de los padres y los profesores se ajustan a las "
prohibiciones legales. No obstante, las notables diferencias entre paises concernientes al uso
de castigos corporales por los padres, también hay diferencias dentro de los pafses con
respecto al uso de los castigos corporales por los padres que pueden ser consecuencias de
una variedad de factores socio-demograficos, y relacionados con nifios y padres.

Dicha investigacién concluye sefialando que, una gran proporcion de padres usan castigos
corporales para tratar de controlar el comportamiento de sus nifos, pero hay poca evidencia
que los castigos corporales resulten en un mejor comportamiento (con la excepcién de
haber inducido a la obediencia inmediata) y una gran cantidad de evidencia de que los
castigos corporales tienen la consecuencia no buscada de aumentar, en vez de disminuir
futuros problemas de comportamiento en nifios. Las percepciones cognitivas y emocionales
de los nifios con respecto a su sufrimiento debido a los castigos corporales, sirven como
mecanismos que relacionan el uso de castigos corporales por los padres con los futuros
problemas de adaptacion, y los factores contextuales tales como la normatividad cultural que

10 jdém.
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pueden reforzar o debilitar los vinculos entre castigos corporales y la adaptacion infantil. Los
factores de niveles sociales y los problemas de comportamiento infantil también influyen en si
los padres usan castigos corporailes.

enfatizado por la investigacion cientifica que no demuestra beneficio alguno derivado de los
castigos corporales en términos de promccién de comportamientos deseados a largo plazo y s
muchos riesgos relacionados con la adaptacién infantil. El segundo problema es moral y ético
en vez de cientifico, en el sentido que la eliminacién de la violencia contra los nifios, que incluye
el uso de castigos corporales, se ha convertido de manera creciente en el centro de atencién
de la comunidad internacional, en el esfuerzo de garantizar el derecho de proteccion de los
nifios como se estipula en la Convencion sobre los derechos del nifio. '

Hay dos problemas principales con el uso de castigos corporales. El primer problema es %

De igual forma, de acuerdo con la Age'nda de la Infancia y la Adolescencia 201 9-2024'de» la
UNICEF, se establece en su Objetivo 4 denominado Poner fin a todas las formas de violencia
contra nifios, nifias y adolescentes, para lo cual proponen lo siguiente: .

> Garantizar la instalacién y pleno funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, asegurando la asignacién de un presupuesto 6ptimo (de al menos 2,487 millones de @1
pesos al afio) y de un personal multidisciplinario capacitado y suficiente para la atenci6n de las nifias,
nifios y adolescentes que han sido victimas de la violencia, evitar su re victimizacién y garantizar que
se restituyan sus derechos. :

> Desarrollar e implementar mecanismos de identificacion y denuncia de casos de violencia que sean
accesibles, amigables y especializados para las nifias, nifios y adolescentes, fortaleciendo el niimero
telefénico de denuncia. v ‘ ‘

> Asegurar que los procesos de procuracion e imparticién de justicia para nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sean especializados y adaptados a las necesidades y caracteristica particulares [
de la infancia y la adolescencia.

Armenizar todo el ordenamiento juridice federal y estatal para que se prohiba y sancione al

castigo corporal, el abuso sexual y todos los tipos de violencia en contra de nifas, nifios y

adolescentes. :

v

En esta tesitura, es necesario adoptar las acciones legislativas y de cualquier otra indole
tendentes a garantizar una vida libre de violencia en contra de nifas, nifos y adolescentes,
debido a que es una practica que afecta no soélo el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes en nuestro Estado, sino que ademas, no existe evidencia de que los castigos
corporales resulten en un mejor comportamiento de nifias, nifios y' adolescentes, y por el
contrario, arrojan una gran cantidad de evidencia de que los castigos corporales tienen la
consecuencia no buscada de aumentar, en vez de disminuir futuros problemas de
comportamiento en nifios, aunado a que con ello, se garantiza a este grupo poblacional una
vida libre de violencia que incluye el uso de castigos corporales.
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Por lo anterior, de acuerdo con el Control de Convencionalidad, que es la figura de reciente
desarrollo en la dogmatica de los derechos humanosy su aparicion en el escenario juridico esta
estrechamente relacionada con las obligaciones que impone la Convencién Americana de -
Derechos Humanos a los Estados Parte para cumplir con las obligaciones que surgen a su
respecto en materia de derechos humanos, esta Comisién Dictaminadora considera
necesario adoptar medidas legislativas tendentes a garantizar la protecciéon de los’
derechos humanos de niiias, nifios y adoiescentes, prohibiendo para eiio de forma
expresa el uso del castigo corporal, asi como cualquier tipo de violencia, aunado a que
con ello, se armoniza lo establecido en los ordenamientos internacionales y en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. '

En este contexto, esta Comision Dictaminadora determina procedente las iniciativas propuest
por las Diputadas Yarith Tannos Cruz, Arcelia Lopez Hernandez, Delfina Elizabeth Guzm
Diaz, Elim Antonioc Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado que proponen la prohibicién d

cualquier forma violenta de disciplina, las cuales se fusionan’ para establecerse en una sola
- porcién normativa, determinando incluirlas en el articulo 37 de la Ley de la materia, por ser el
precepto juridico que se adecta al texto propuesto; asimismo, se considera procedente con
modificaciones, la propuesta de adicién del articulo 38 Bis que hace la Diputada Aleida Tonelly
Serrrano Rosado respecto a la implementacion de politicas publicas por parte del Estado pa-r@

P

prevenir y erradicar el castigo corporal y cualquier otra forma degradante o humillante de tratc
o castigo, ya que con ello se salvaguarda el interés superior de la nifiez, el cual debe
prevalecer por sobre cualquier otro interés. :

Respecto de las demas propuestas de reformas a los articulos 50, 84, 91y 94 delaleydela
~ materia, se consideran improcedentes, en virtud de que las propuestas realizadas en dicha
porciones normativas ya se incorporaron en la adicion del articulo 37 antes sefialado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia por reiteracién en materia Constitucional,
numero 2a./J. 113/2019 (1 0a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacion, de la Décima Epoca, con nlimero de registro: 2020401, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién el viernes 16 de agosto de 2019, a las 10:24 hrs., cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo pérrafo, de Ia Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
niftas, nifios y adolescentes": de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o
coleciivo, "se deberén evaiuar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor
.es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (Ili) una norma de procedimiento. El derecho del interés supenior del menor prescribe
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que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con e/ nifio", lo que significa que, en
“cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debers ser una
consideracion primordial a que se atenderé *, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos Y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacioén, el |
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracién yel @
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han
de estar guiadas porél, al igual que fodas las medidas de aplicacicn, ya que la consideracién del interés
superior del nifio como algo primordial requiere tormar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias,
pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate”.
En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XVI incisos a) y f) del .
Reglamento Interior del Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el
marco juridico que permita una mayor atencién a grupos vulnerables y la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, considera necesario realizar modificaciones
redaccion e incorporar al texto propuesto los conceptos de castigo corporal y castigo humilla;
recientemente aprobados a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente
por el Congreso de la Unién, por lo que al efecto se propone la siguiente redaccion a la Ley:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia ya
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el Iibr%

desarrollo de su personalidad.
La integridad personal, incluye el pleno y sano desarrollo fisico, psicolégico y sexual.

Queda prohibido en todos los ambitos el uso del castigo corporal o fisico como forma violenta de
discipiina a nifias, nifios y adoiescenies, asi como cuaiquier otra forma degradanie o humiilanie de
trato o de castigo.

El castigo corporal o fisico es todo acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes en el que
se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algtin objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incémodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos, o cualquier otro acto que tenga como objeto causar
dolor o malestar, aunque sea leve.

El castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objeto provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometide en contra de nifias, nifics y adolescentes.

Articulo 38. ...
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Articulo 38 Bis. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar medidas, elaborar protocolos de atencién y politicas publicas,
tendentes a prevenir y erradicar el castigo corporal o fisico y cualquier otra forma degradante o
"| humillante de castigo hacia las nifias, nifios y adolescentes.

- OCTAVO.- Por lo que base en el estudio y analisis realizado por las integrantes de la Comisior
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, se estima procedente la iniciativ
propuesta, con modificaciones, ya que no contraviene lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado, la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado v demas ordenamientos secundarios, por ende, estas
Comisiones Dictaminadoras una vez analizado y discutida las iniciativas de mérito, sometemos
a consideracion del pleno el siguiente: ’

DICTAMEN _ - @7

UNICO.- Las integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
después de haber realizado un andlisis exhaustivo y. de haber discutido la iniciativa propuesta,
llegamos a la determinacién de emitir dictamen en sentido positivo, por lo que, estimamos
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libke
y Soberano de Oaxaca, apruebe la adicion de un tercer parrafo al articulo 37 y la adicién de
articulo 38 Bis a la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién I, 72, 105, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 38, y 69 del
Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 37 y el articulo
38 Bis a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para
guedar como sigue: '

Articulo 37. ...
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Queda prohibido en todos los ambltos el uso del castigo corporal o fisico como forma violenta
~de disciplina a nifias, nifios y adolescentes, a5| como cualquier otra forma degradante o
humillante de trato o de castigo.

El castlgo corporal o fisico es todo acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes en e
que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algin-objeto, empujones
peilizcos, mordidas, tirones de cabelio o de ias orejas, obligar a sostener posturas incomodas
quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquner otro acto que teng
como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

El castigo humillante es cualquier trato ofenswo denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objeto provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 38. ... ' @7

Articulo 38 Bis. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar medidas, elaborar protocolos de atencién y politicas pablicas,
tendentes a prevenir y erradicar el castigo corporai o fisico y cuaiquier otra forma degradante o
humillante de castigo hacia las nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax.; a 30
de junio de 2021. .
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DIP. KARINA ESPINO CARMONA
PRESIDENTA
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DIP. VICTORIA £RUZ VILLAR

INTEGRANTE
DIP. LAUﬁA ESTRADA MAURO DIP. ARCELIA Lt PEZ HERNANDEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DiCTAMEN EMITIDO® POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 117, 127, 195, 219 y
261 DEL [NDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 30 DE JUNIO DE 2021.
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