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HONORABLE ASAMBLEA:

DIRECCION DE APOYO
] o . LEGISLATIVO
Por acuerdo tomado en las sesiones ordinarias de fechas veinticuatro de julio y

veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, respectivamente, los Diputados

Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, ordenaron turnar a las Comisiones Permanentes
de Hacienda y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para su estud lg y \\

dictamen correspondiente, las siguientes iniciativas: AN N

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
derogan los incisos a), b), ¢), d), e), f), h), i), j), k), m), y n), de la fraccién I; a), b), ¢),
d), e), f), y h) de la fraccion IlI; y la fraccion lll, del articulo 57 de la Ley Estatal de
Derechos de Oaxaca, presentada por la mencionada Diputada integrante del Grupo
Parlamenftario del Partido MORENA.

b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del {
articulo 49 y deroga los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56, todos de la Ley Estatal

de Derechos de Oaxaca, con el fin de garantizar la gratuidad de la educacion media
superior y superior en las escuelas publicas del Estado, presentada por la’
Ciudadana Diputada Magaly Lépez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario-

del Partido MORENA.
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De la lectura, revision y anélisis realizada a las mencionadas iniciativas por las y los
Diputados integrantes de las citadas Comisiones Permanentes Unidas, someten a
la consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con ‘proyecto de

acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

L. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En las sesiones ordinarias de fechas veinticuatro de julio y veintiuno de agosto
de dos mil diecinueve, respectivamente, se dio cuenta ante las y los Ciudadanos
Diputados Secretarios Integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con las iniciativas que han
quedado detalladas en el proemio del presente, mismas que fueron remitidas a las
Presidencias de las Comisiones Permanentes de Hacienda y de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para su estudio y dictamen correspondiente,
mediante oficios nimero LXIV/A.L./COM. PERM./1825/2019, y LXIV/A.L./CO
PERM./2116/2019, de fechas veinticuatro de julio de dos mil diecinueve y veintiuno
de agosto de dos mil diecinueve, dirigidos a la Presidencia de la Comisién
Permanente de Hacienda, formandose los expedientes nimeros 620 y 624,
respectivamente y oficios namero LXIV/AL/COM. PERM./1799/2019, vy
LXIV/A.L./COM. PERM./2090/2019, de fechas veinticuatro de julio de dos mil
diecinueve y veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, dirigidos a la Presidencia
de la Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
formandose los expedientes niimeros 30 y 40, respectivamente,
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2.- Desprendiéndose del andlisis de las iniciativas de mérito que las mismas
guardan estrecha relacion al tener por objeto la ‘primera, la reforma del primer
parrafo y la derogacion de los incisos y fracciones que se indican del articulo 57. de
la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, “para garantizar la gratuidad de la educacion
superior en el Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca” y la segunda, la
reforma del primer parrafo del articulo 49 y la derogacién de los articulos 50 al 56
de la referida ley, para “garantizar la gratuidad de la educacién media superior y
superior en las Escuelas Publicas del Estado” respectivamente, por economia
procesal, se acumularon los expedientes de cuenta, 30, 40 y 624 al expediente
numero 620 e'n que se actua, por ser éste el que se radicé b’rimerb en la Comision
Permanente de Hacienda que dictamina en primer término, paré efectos de facilitar

su resolucion, asi como evitar el dictado de dictamenes contradictorios.

De la lectura, revision y analisis realizada a las mencionadas iniciativas por las y los
Diputados integrantes de las citadas Comisiones Permanentes Unidas, someten a
la consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de

acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

Il TEMA 'Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas presentadas se sustentan en la exposicién de motivos que en

sintesis refieren:

Que en el caso del articulo 49, de la fraccién I, es necesario considerar que la

constancia y certificacion de los conocimientos, competencias y habilidades
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adquiridas en el proceso formativo es parte de las obligaciones de quienes imparten
la educacién y'derecho de quienes la cursaron, por lo cual es inaceptable cobrar
esos procesos en el caso de la educacién pablica; en el caso del inciso p), se
considera que la evaluacién de los conocimientos adquiridos forma parte del

proceso de ensefianza-aprendizaje, por lo que es indebido cobrar por los examenes.

Que en el§ caso de la fraccion Il del mismo articulo, se considera que lo previsto en
los incisos f), u), x), y y), es inaplicable en el caso de la educacién que imparta el
Estado, dado que los procesos administrativos que se requieren para acceder al
derecho a la educacién, como en este caso registro de examenes y registro de
titulos, son responsabilidad exclusiva de la autoridad y no tienen por qué trasladarse
a las y los alumnos. Llama la atencion el concepto del inciso y), “Devolucién de
documentbs originales por el registro de Titulo Profesional y Grados”, que parece
cercano a una extorsion. En cuanto a la fraccién tercera, aplican justamente los
mismos criterios expuestos antes.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE HACIENDA, Y DE EDUCACIC

/

De lo sefialado en el parrafo precedente, si bien, como ya se sefialé, las cuotas .
estan puestos en el contexto de cobros dirigidos a instituciones educativas de

caracter privado, se propone establecer de manera explicita que se trata de ello,
con el fin de evitar la posibilidad de que esos derechos se generen también en el
caso de escuelas publicas, de la siguiente manera:

Ley Estatal de Derechos de Oaxaca

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 49. Se causaran y pagarén | Articulo 49. Se causaran y pagaran

derechos por los servicios publicos que | derechos por los servicios publicos que

4
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realice la Coordinacion General de| realice la Coordinacion General de
Educacién Media Superior y Superior, | Educacién Media Superior y-Superior,
Ciencia y Tecnologia de conformidad Ciencia y Tecnologia a Ilas
con las siguientes cuotas: - instituciones privadas que presten
servicios educativos de esos

niveles, de conformidad con las

siguientes cuotas:

En el caso de los articulos 50, 51, 62, 53, 54, 55, 56 y 57, se propone derogarios
completamente con base en lo siguiente:

Que la cuota por ficha para examen de ingreso se considera improcedente, puesto

que es el primer paso para tener acceso a la educacién, y por ello el cobro es Q\
incompatible con la gratuidad: Ia cuota por inscripcion o reinscripcién es incompatible

con la gratuidad de la educacién. Tampoco se considera acorde con los principios
constitucionales el cobro por la aplicacién de examenes, dado que la evaluacion
los conocimientos, competencias y habilidades forma parte intrinseca del proceso
educativo, la expedicion de certificados, asi como de titulos y ofras constancias de
estudios, pues la certificacion de los conocimientos, competencias y habilidades
adquiridas en el proceso formativo es parte de las obligaciones de quienes imparten

la educacioén y derecho de quienes la cursaron. Asi, al no encontrarse ningtn cobro
que resulte justificado y legitimo a la luz de lo analizado, se propone derogar
completamente los articulos sefialados.

Que trasladando las cantidades en UMA a pesos, tomando en cuenta que el valor
actual de la Unidad de Medida y Actualizacién es de 84,49 pesos, varios de los
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' costos por derechos son francamente incompatibles no sélo con el planteamiento /
constitucional de la gratuidad de la educacién superior, sino también con los
conceptos de inclusién, permanencia y continuidad establecidos en el articulo

tercero, y pueden resultar impagables para personas provenientes de las
comunidades de las regiones donde estan asentadas las universidades del Sistema,
caracterizadas por la marginacién y la pobreza.

Que, en la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, se establece la bosibilidad de becas
determinadas por el Consejo Directivo de cada institucién, de 25% AL 100% de
descuento para quienes tengan altos promedios, e incluso, en el caso de Instituto @
Tecnolégico Superior de San Miguel El Grande descuentos de 50% para personas . :
en “vulnerabilidad econémica”. estos casos estin previstos como excepciones,

cutando -el cobro deberia ser la excepcién y no la regla. La regla debe ser la
gratuidad, dictada desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en los antecedentes ya citados, las Presidencias de las Comisiones -
Permanentes Unidas de Hacienda y de Educacién, Ciencia, Tecnologia
Innovacién, convocaron a las y los Diputados integrantes de estas comisiones a

diversas reuniones de trabajo para el estudio y analisis de la iniciativa mencionada,

acordando de conformidad con los siguientes: :

lil.- CONSIDERANDOS .
PRIMERO.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, fraccién I, de la o _

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente

asunto.
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SEGUNDO.- Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65,
fracciones Xl y XVII, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 34, 38, 42, fracciones Xll y XVII, 64, 68, 69, 71 y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca,' las Comisiones Permanentes de Hacienda y de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, son competentes para emitir el presente dictamen con
proyecto de Acuerdo.

TERCERO.- Que, habiendo realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, = A
las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Hacienda y de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no comparten con la promovente las citadas

iniciativas, con base en las siguientes precisiones: \

1.- Las iniciativas que nos ocupan proponen reformar el primer parrafo del articulo

49 y derogar los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, y reformar el primer parral
derogar los incisos a), b), c), d), e), f), h), i), j), k), m), y n), de la fraccién I a), b), c),
d), &), f), y h) de la fraccién II; y la fraccién Iil, del articulo 57, de la Ley Estafal de
Derechos de Oaxaca, a decir de la proponente, con el fin de garantizar la gratuidad
de la educacién media superior y superior en las escuelas publicas del Estado, asi

como en el Sistema de Universidades Estatales de.-Oaxaca.

2.- La Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, en el articulo 1° establece en lo
conducente, que los derechos qué establece esta Ley se pagaran por recibir L
servicios que prestan Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo en sus

funciones de derecho publico, asi mismo, dispone que los derechos por la prestacion

7
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de servicios que establece esta Ley deberan estar relacionados con el costo total
del servicio, incluso el financiero.

:\§

En los articulos 49, 50, 51, 52, 63, 54, 55, 56 y 57 se sefialan los conceptos p

derechos que se causaran y pagaran por los servicios publicos que realice la
Coordinacién General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia, y las Universidades del Sistema Estatal de Universidades; se trata
de cuotas por servicios administrativos que prestan dichas entidades estatales, es
decir, existe la presuncion legal de que las cuotas se encuentran en relacion con el

costo del servicio administrativo que se presta. La educacién media superior y

superior en las escuelas publicas del Estado, asi como en el Sistema de

Universidades Estatales de Oaxaca es gratuita. Los servicios- que prestan las '
dependencias y entidades estatales se sujetan a las cuotas que establece la Ley \

Estatal de Derechos de Oaxaca, en los términos del articulo 1°.

En estas circunstancias, se considera que los articulos sefialados no vulneran los
principios de gratuidad de la educacién superior, inclusién, permanencia y .
continuidad establecidos en el articulo tercero Constitucional, los recursos que se ‘

obtienen de conformidad con las cuotas que se trénscriben en la iniciativa que se

analiza, se encuentran presupuestados para la operatividad anual de la educacion

publica, por lo que su reforma y derogacioén requiere de acciones para fortalecer la
situacion financiera de la Coordinacién General de Educacién Media Superior y _
Superior, Ciencia y Tecnologia, y Universidades del Sistema Estatal de '
Universidades, ante la disminucién de ingresos que consecuentemente resultaria la
eliminacion de los cobros para el ciclo 2022-2023.
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Por lo anterior, toda propuesta que tenga como objeto reformar o derogar articulos
de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, que establecen las cuotas que nos
ocupan, contraviene el mandato Constitucionaliy convencional, especificamente en
cuanto a las acciones que debe promover el Estado para eliminar los cobros de

instituciones publicas de educacién superior a estudiantes por conceptos

inscripcién, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, lo cual debe realizarse de
manera concurrente, gradual y progresiva, una vez que se hayan promovido
acciones para fortalecer la situacién financiera de las instituciones publicas de
educacién superior, ante la disminucién de ingresos que se observe derivado de la
implementacién de la gratuidad, como se establece en la normatividad nacional e
internacional en la materia que adelante se sefiala. En todo caso, las autoridades
educativas se encuentran en aptitud legal de implementar las acciones conducentes

a partir de dicho ciclo.

Lo anterior tiene sustento I6gico- juridico, toda vez que, si bien es cierto, la

General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
septiembre de 2019, en el articulo 6, fraccion VIl establece que, para efectos de la

dicha Ley, se entendera por gratuidad, las acciones que promueva el Estado para
eliminar progresivamente los cobros de las instituciones ptblicas de
educacidn superior a estudiantes por conceptos de inscripcidn, reinscripcion

y cuotas escolares ordinarias, en los programas educativos de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado, asi como para fortalecer la situaciéon
financiera de las mismas, ante la disminucic’m_ de ingresos que se observe
derivado de la implementacion de la gratuidad. En el articulo 7 establece que -

corresponde al Estado la rectoria de la educacién; asi como que la impartida por

éste, ademas de obligatoria, sera gratuita, al ser un servicio pablico garantizado por

9
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el Estado, por lo que, se prohibe el pago de cualquier contraprestaciéon que impida

o condicione la prestacién de este servicio en la educacion que imparta el Estado,

asi como que no se podra condicionar la inscripcién, el acceso a los planteles,
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos al pago de contraprestacién alguna, ni afectar en cualquier senti

igualdad en el trato a los educandos; también lo es, que en su articulo 48, establece

»

la concurrencia de los tres niveles de gobierno para estos efectos, que dichas
acciones deben promoverse de manera gradual, comenzando con el nivel de
licenciatura y, progresivamente, con los demas niveles de este tipo educativo, en
los términos que establezca la ley de la materia, priorizando la inclusién de los
pueblos indigenas y los grupos sociales mas desfavorecidos para proporcionar la

prestacién de este servicio educativo en todo el territorio nacional, y en el numeral

119, sefiala que la Ley General de Educacién Superior, establecera las
disposiciones en materia de financiamiento para dar cumplimiento a la
obligatoriedad y la gratuidad de la educacién superior, incluyendo
responsabilidades y apoyos de las autoridades locales.

Asi mismo, la fraccién Il del articulo tercero transitorio de la Ley General de
Educacion Superior, establece que "La gratuidad de la educaciéon superior se
implementara de manera progresiva en funcién de la suficiencia presupuestal, a
partir del ciclo 2022-2023; sin detrimento de las acciones que se realicen con la

entrada en vigor del presente Decreto. Dicha disposicién se alinea al estandar

internacional en la materia, toda vez que como se transcribe en la iniciativa de
mérito, el articulo 13, parrafo 2, inciso c¢), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece:
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¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,

Yy en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita:
En las relatadas circunstancias, la iniciativa de mérito ha quedado sin materia, al ‘

haberse aprobado por el Congreso de la Unién y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion la Ley de Educacion Superior, que establece los requisitos para el

Estado para eliminar los cobros de las instituciones publicas de educacién superior,
asi como el plazo para hacerlo, por lo que las autoridades educativas del Estado de @

Oaxaca se encuentran en aptitud legal para hacerlo a partir del ciclo 2022-2023.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, las Comisiones N
Permanentes unidas de Hacienda y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, determinan la improcedencia de la iniciativa presentada, por lo que

formulan el siguiente: NV
DICTAMEN ‘

Las Comisiones Permanentes de Hacienda y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion estimamos procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del

L

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, deseche la iniciativa

con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 49 y

11
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deroga los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56, todos de la Ley Estatal de Derechos
de Oaxaca, y la iniciativa con proyecto de Decreto por el que reforma el primer

%

parrafo y deroga los incisos a), b), ¢), d), e), f), h), i), j), k), m), y n), de la fraccién I;
a), b), ¢), d), e), f), y h) de la fraccién 1I; y la fraccion 1ll, del articulo 57 de la Le
Estatal de Derechos de Oaxaca y ordene el archivo de los expedientes niimero 30,
40, 620 y 624 como asuntos total y definitivamente concluidos.

é/

En mento de lo expuesto y fundado se somete a la consideracion del Honorable
Pleno-Legislativo el siguiente proyecto de

ACUERDO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

7@

Eétado de Oaxaca, acuerda:

PRIMERO: Desechar la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 49 y deroga los articulos 50, 51 52, 53, 54, 55 y 56, todos

%

de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

SEGUNDO: Desechar la iniciativa con proyecto de Decreto por el que reforma el
primer parrafo y deroga los incisos a), b), c), d), e), 1), h), i), j), k), m), y n), de Ia
fraccion |; a), b), c), d), e), ), y h) de la fraccién II; y la fraccién lil, del articulo 57 de

==

la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

TERCERQO: El archivo de los expedientes nimero 30, 40, 620 y 624 como asuntos

total y definitivamente concluidos.
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UNICO. - El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en’
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los diez dias del mes de
septiembre de dos mil veintiuno.
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EXPEDIENTES ACUMULADOS NUMER
30, 40, 620 Y 624 ,

TRANSITORIO

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
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DIP. ROCIO MAGHUCA ROJAS

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA.

PRESIDENTA
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE HACIENDA, Y DE EDUCACION,
LEGISLATURA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA ' .
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO EXPEDIENTES ACUMULADOS NUMEROS
30, 40, 620 Y 624 '
DIP. MARJA JA AR ELIA MENDOZA DIP. ALEJANDRO LOPEZ CRUZ.

DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES DE HACIENDA, Y DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACIO’N, DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO EN LOS EXPEDIENTES NUMERO 30,
40, 620 Y 624, EL DIEZ DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
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