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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. '

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, Presidenta de la Comisidn
Permanente de Medio Ambiente Energias Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de
las facultades que-me confieren los articulos 30 fraccidén lll, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; articulos 27 fraccidn XV y 42 fraccidon XXI del Reglamento Interior del Congreso,
ante usted con el debido respeto expongo lo siguiente:

Por este medio, solicito sirvase a incluir el presente Dictamen en el orden del dia de la
proxima Sesion Ordinaria, Dictamen con proyecto de Acuerdo, el cual forma parte del
Expediente 221 de dicha comisién, mediante el cual, la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a los
titulares de la Comisidn Estatal del Agua, la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca, y a los Ayuntamientos de los 570 Municipios y
Consejos Municipales, para que de manera coordinada y en el dmbito de su respecﬂvd
competencia, vigilen que en efecto las industrias y empresas estén cumpliendo con el
tratamiento de las aguas residuales, previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y demds
depésitos o corrientes de agua, en cumplimiento a lo establecido en la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca y demds ordenamiento

aplicable.

Sin otro en particular le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE MEDIO AMBIENTE ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.




4. CONCRESO D“ COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ESTADO DE OAXACA ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

£L CONGRESO DE LA JGUALDAD DY GENLIRO

%2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-18”

Expediente: 221.

ASUNTO: DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA,
LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARROLLO {?
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, y A LOS AYUNTAMIENTOS Y
CONSEJOS MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE DE
MANERA COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA,
VIGILEN QUE EN EFECTO, LAS INDUSTRIAS Y EMPRESAS ESTEN CUMPLIENDO
CON EL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES, PREVIO A SU DESCARGA
EN RIOS, CUENCAS, VASOS Y DEMAS DEPOSITOS O CORRIENTES DE AGUA, EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA Y DEMAS
ORDENAMIENTO APLICABLE. '

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los '
articulos 63, 65 fraccién XXI, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 34, 38, 42 fraccion XXI y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, someten a la consideracion de las y los integrantes de
esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES: M

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha 08 de
Septiembre del 2021, la Mesa Diréctiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura, instruyeron
remitir a esta Comision de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, la
Proposicién con proyecto de Acuerdo, presentado por la Ciudadana Diputada Aurora
Bertha Lopez Acevedo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, por el cual se exhorta respetuosamente a los titulares de la Comision Estatal
del Agua, la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca, y a los Ayuntamientos de los 570 Municipios y Consejos Municipales,
para que, de manera coordinada y en el ambito de su respectiva competencia, vigilen que
en efecto las industrias y empresas estén cumpliendo con el tratamiento de las aguas
residuales, previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y demas depositos o corrientes
de agua, en cumplimiento a lo establecido en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion .
al Ambiente para el Estado de Oaxaca y demés ordenamiento aplicable, mismo que se
turné para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Medio
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, mediante oficio nimero
LXIV/A.L/COM.PERM./8450/2021, recibido en fecha 27 de Septiembre del 2021,
formandose el expediente nimero 221 del indice de dicha Comision.
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2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la comisién
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resoluciéon que consideran oportuno
aplicar al expediente nimero: 221 de la Comisién -Permanente Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXI, 66
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 34, 38, 42
fraccién XXI y demas aplicables del Reglamento Interior del Congrese del Estado de
.Oaxaca, la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
ico de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente

Dictamen con Proyecto de Acterdo.

SEGUNDO. - La ;_Comisién Permanente de M'ed_ip,,Ambiente, Energiast":Renovables y
‘Cambio Climatico, coincide con la propuesta de -la Legisladora y entra:al estudio y
analisis del punto de acuerdo, presentada por la Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo,

en la que esencialmente refiere lo siguiente:

» "1. El agua es uno de los elementos naturales que se encuentra en mayor cantidad en el planeta Tierra.
También es gran responsable de la posibilidad de desarrollo de las distintas formas de vida: vegetales, animales y el
ser humano. Los organismos de todos los seres vivos estan compuestos de agua en una alta proporcion, siendo que

. ésta que compone los musculos, 6rganos y los diferentes tejidos. ..

‘Es del conocimiento publico que, uno de los mayores problemas mundiales en la actualidad, es la falta de
- acceso de agua dulce y potable por saneamiento. Si, ademas, le sumamos el problema de la contaminacion del agua,

se empeora el panorama. La contaminacion se produce por los residuos vertidos, los fertilizantes, pesticidas o quimicos

que desembocan en las aguas dulces y que acaban por contaminar también el agua salada. Sobre este problema,

o ~la ONG InpirAction dice: “Méas de 1.000 millones de personas sufriran en el futuro la escasez de agua a causa de la

y contaminacién, la sy erpoblaci?n y el cambio climético, que afectan a las fuentes de este recurso esencial’. ‘u

El agua es necesaria para cultivar y procesar alimentos, también brinda energia a la industria con el objeto de
satisfacer a una poblacion en constante crecimiento. La gestion inadecuada de las aguas residuales urbanas,
industriales y agricolas, conlleva a que el agua que beben cientos de millones de personas se vea peligrosamente
contaminada o polucionada quimicamente. La contaminacion del agua también provoca que parte de los ecosistemas
acuaticos terminen desapareciendo por la rapida proliferacion de algas invasoras que se nutren de todos los nutrientes
que les proporcionan los residuos.” < o

La descarga de aguas residuales a cuerpos de agua (p. €j. rios y lagos) se convirti6 en el siglo pasado en una

préctica comdn, mientras que el reconocimiento de la escasez mundial de agua ha generado una legitima
preocupacién sobre la atencion regulatoria tanto de las descargas de aguas ‘residuales como de la calidad del agua de

los cuerpos receptores. - :

Esto se expresa claramente en la recientemente adoptada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su
objetivo 6, cuyo prop6sito es asegurar la disponibilidad y sustentabilidad del agua para todos”.

! https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua-causas-consecuencias-soluciones/

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg
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Las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) se disefian de tal forma que sirvan para recoger y
tratar las aguas que resultan después de su uso doméstico e industrial (mediante un sistema de drenaje), de tal manera |
que el efluente de la planta no represente un daiio a la capacidad del cuerpo receptor para dar soporte a la vida y al }
desarrollo econdmico. Asi, cuando la planta no cumple con los estandares definidos por el Estado, existen diferentes |
opciones de manejo entre las que destacan: incrementar la tecnologia de tratamiento; la reutilizacion del agua tratada; ‘
el control de la fuente de contaminacién (reducir el contaminante antes de que este entre a la planta); y controles de |
comportamiento (modificar comportamientos que afectan las cargas de contaminantes, lo que incluye recomendar, por ‘
ejemplo, el desuso de algunos productos cosméticos). \

La efectividad y seleccién de estas opciones dependen claramente de la implementacion de un sistema de
monitoreo de descargas adecuado, que permite demostrar si estas cumplen o no con los estandares y limites definidos
en la normatividad. c

En ese sentido, sabemos que las aguas residuales se consideran cada vez mas como un recurso que |
proporciona agua y nutrientes seguros para la produccion de alimentos con ef fin de alimentar a las crecientes |
poblaciones urbanas. Sin embargo, ello exige: ‘ |
réclicas de gestion que garanticen que las aguas residuales sean suficientemente tratadas y reutilizadas en |

ndiciones de salubridad; o Co |

upervision y reglamentacion institucionales; |
: |
|

\

|

|

pafias de infon‘nacién_ pablica para informar a la poblacién sobre el uso de las aguas residuales.

" Las aguas residuales son aguas con impurezas procedentes de vertidos de diferentes origenes, domésticos e
industriales, principalmente. De esta forma, tenemos que las aguas residuales pueden contener elementos
contaminantes originados en desechos urbanos o industriales. Las aguas residuales urbanas generalmente se
conducen por sistemas de alcantarillado y tratadas en plantas de tratamiento de aguas residuales para su depuracion
vertido, aunque no siempre es asi en todos los paises.

" "La descarga de aguas residuales domésticas, industriales, agricélas y pecuarias sin tratamiento provoca la
contaminacion de los cuerpos de agua receptores disminuyendo la calidad de las aguas superficiales y subterraneas,
poniendo en riesgo la salud de la poblacion y la integridad de los ecosistemas. ‘

~ Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para la‘Educacién, la Ciencia y la Cultura, el 80% de las agua
residuales retornan al ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas, siendo uno de los grandes desafios a-nivel mundial
existiendo para ello diferentes tipos de aguas residuales segin su origen, siendo los principales tipos de agua
residuales los siguientes: : J

- e  Aguas residuales urbanas: Las aguas residuales domésticas o [a mezcla de éstas con aguas residuale,
__industriales o con aguas de escorrentia pluvial; . ’ '
Agdas residuales domésticés: Las aguas residuales procedentes de zonas de vivienda y de servicio
- generadas principalmehte por el metabolismo humano y las actividades domésticas; y
. "AAguas residuales industriales: Todas las aguas residuales vertidas desde locales utilizados para cualqui
actividad comercial o industrial, que no sean aguas residuales domésticas ni aguas de escorrentia pluvial. 3
El impacto ambiental que las industrias tienen sobre el medio ambiente y los recursos naturales ha sido
considerable, no tan sélo como resultado del crecimiento de la produccion sino también gracias a que dicho crecimiento
se concentré en sectores de alto impacto ambiental. Tal impacto es derivado no sélo de la actividad industrial misma y
de los residuos gue genera, sino también de la posicion que se tenga acerca de que el cuidado ambiental no es un lujo
sino una fuente de competitividad y ahorfo.

_ Las aguas residuales industriales se generan como consecuencia de la actividad industrial. La diversidad de
las aguas residuales industriales puede ser muy grande (aguas de proceso, limpieza, refrigeracion, etc.), ya que
‘pueden contener contaminantes de naturaleza muy diferente. La mayor parte de los procesos industriales utifizan el .
agua de Una u otra manera. Esta agua, una vez ha sido utilizada, debe ser tratada antes de ser vertida con
independencia de si se devuelve al medio natural o de si se vierte a la red de saneamiento.

En el primer caso, el tratamiento debe ser el suficiente para que el vertido no cause ningun impacto ambiental
en el medio receptor; y, si se vierte a la red publica de saneamiento, la composicién de las aguas residuales debe

3 htips://www.iagua.es/respuesias/que-son-aguas-residuales
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,,cumpllr con todos los parametros ﬁsncos y quimicos de la normatlva vigente. Existe una tercera opmon para las aguas
reSIduaIes industriales ya depuradas Ia reutilizacion.

Puesto que el agua es un recurso natural que no debe ser malgastado, la alternativa mas sostenible consiste
en el tratamiento del agua residual hasta conseguir que su calidad sea compatible con su reutilizacién en el proceso. La
normativa en materia ambiental, cada vez mas exigente, lleva a que en muchos casos la reutilizacién sea la opcion
é'  competitiva.

Las aguas resnduales ind strlales pueden presentar una ampha vanedad de caractenstlcas f|5|cas y quimicas y
_dependen en gran medlda del proceso industrial que Ias produce

Asi, de forma muy general se pueden clasificar las aguas residuales industriales en Ios sngunentes tipos:

El tratamiento de aguas resnduales industriales es necesario en todas aquellas act idades en las que se

Ate Ia mayoria de sectores.

€ la hora de generar aguas residuales industriales o
as efectivas en cada caso: ;

Industria alimentaria: Dentro del sector de Ia lndustna a//mentana se encuen ndmerosos procesos
productivos - que gen n ‘aguas residuales, como e Caso de los mataderos, sa azon‘es y conservas de
pescado, secaderos e jamén y embutidos, ace/tunas y encurtidos, zumos de frutas, aperitivos de patata,
conservas de vegetales y frutas, lacteos y derivados, bodegas de vino y cava, aceites, grasas y derivados
y elaboracién’ de bebldas entre otros muchos L guas generadas en estos procesos generalmente
tienen un elévado ¢ co en/do de materia blodegradabl 2 ¥, en muchos casos, una elevada concentracién de
sales. Esto con!leva ue, de forma general las apllcac:lones mas compet/tlvas sean los procesos
biolégicos y la evaporac:én al vacio. : ;

Generacién de energia: En este sector se generan fluentes en los procesos .de desulfurac:on en las;
purgas de agu'as' bd das y en las purgas de turb entre otros. Los tratamlentos més indicados seran

entre otros. Las opcrones de tratamlento mas ef caces seran la depurac:én flS/co-quimlca y la evaporacioén
al vacio. : ;
e Verteros de residuos_sélidos urbanos: En los vertederos de residuos SO/IdOS urbanos se generan
lixiviados, de composmlon muy compleja, y que son tratados mediante evaporacion .al vacio para
, transformarios en agua y un residuo solido. ~ =
e Industria gu:mlca y farmacéutica: La industria quimica se caracteriza por generar aguas residuales
industriales de naturaleza muy diferentes por la variedad de procesos quimicos que emplean (productos
quimicos basicos, colorantes y pigmentos, abonos y fertilizantes, pesticidas y agroquimicos, pinturas,
bamices y revestlmlentos productos farmacéuticos, productos cosméticos y perfumes, aceites esenciale
y jabones, detergentes y productos de limpieza entre ofros muchos).Para la depuracion de esta variedad
tan amplia de aguas res:duales se requieren practlcamente la totalidad de tratamientos disponibles, en
funcién de la t/pologia de las aguas, unos son mas competmvos en relacién a los otros pero al final todos
acaban s:endo optlmos ‘en alguin caso. :
o Industria_textil: En la industria textil se generan aguas residuales con materia orgénica, sélidos en
suspensién y color. En funcién de la actividad textll las aguas residuales pueden llegar a contener
elevadas’ cargas de contaminantes. :
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. Plantas de groducc:on de energia y sector del petréleo y del gas: Las principales aguas residuales

generadas en este sector son fluidos de perforacmn salmueras, aguas de ﬂotaclén y concentracion y
efluentes de Iavadores de gases. .7

e Industria metalurglca y de tratamiento de sugerflc:es. La .industria metalurg/ca y de tratamiento de
© superficies genera una gran vanedad de "aguas residuales industriales. .Las mas habituales son
- emulsiones ‘Geeitosas, bafios agotados de pretratamlento a pintura, bafio: :agotados galvanoplastia y
tratamientos “d upen" icies, aguas de ensay. no destructivos con liquidos :penetrantes, lavadoras y -

‘de deseng rase, purgas de compresores .aguas de cabina de p:ntura o ‘quida y disolventes de

I/mpleza entre otras e

7, }ﬁg{ s 21 operan de manera
actual director de Ia

administracién de Gabino’ Cue invirtié 215.4 millones dé peSo_s para la construccmn de plantas ‘de tratamiento de aguas -

res:duales porlo que en 2016 esta infraestructura se ampllo hasta las 143. : 7 L
A pesar de ello solo"46 funcionaban parc:almente s decir, 67.8% de las pla ran inoperantes. Sega_n"

datos oficiales, eslas 143 "Iantas tenian capacidad para '88.5 millones de metros cublcos de aguas negras, pero la
cantldad ascendia i : ,

Causas del abandon
La srtuac:én se detecto al inicio del sexenio de Alejandro Murat, cuando, de acuerdo con el Plan Secloria

;Vlwenda y Servicios Basicos . 201 6-2022 de la Secretaria de Finanzas, se visitaron 66 plantas y se estimé que la
entidad deberia tener la capac:dad de tratar 2 mil 444 lltros de aguas residuales por segundo pero la capacidad de las

plantas dlagnostlcad s era d apenas mlI 984 I/tros
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“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines”.

Esa garantia, es reconocida en la Observacion General nimero 15 de 2002 de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, que destaca la importancia de la realizacion progresiva del acceso al agua potable segura y
asequible y al saneamiento basico para todos y todas. Es también reconocida por la Resolucion 64/292 de 2010 de la
Asamblea General de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que reconoce el derecho humano al agua;
ademas, con en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6 de-la ONU se busca garantizar agua limpia y

saneam|ento para todos.

Por otro Iado hemos de manifestar que en materia de com.ammacnon de agua, las. obligaciones de las autoridades
J".federales son establecidas en Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, entro otras las
) S|gmentes 1a protecciény la preservamon de las aguas nacionales; la prevencion de la contaminacion de rios, cuencas,
“vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua; la formulacién, conduccion y aplicacién de los
“instrumentos de la politica ambiental nacional; la expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia y la
vigilancia de su cumplimiento entre otras como lo establece su articulo 117.

' "Ahora bien, el articulo 119 Bis de la misma Ley, establece que ie corresponde a los gobiernos de las
‘entidades federativas y de los Municipios, por si 0 a través de sus organismos publicos que administren el
agua el control y cuidado de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado, pero
.de la misma forma que determinen los montos de los derechos correspondientes para que el municipio o autoridad de
la entidad federatlva respectiva, pueda Ilevar acabo el tratamlento necesario, y en su caso, proceder a la imposiciéon de

S a que haya Iugar

Mientras que el Articulo 121 dispone que no podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo ow'
corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo
tratamiento y el permiso o autorizacién de la autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de
descargas en aguas de junsdlccwn local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de

o poblaclon

En nuestra Constntuc:on Local establece en su articulo 113 fraccwn tercera establece lo siguiente:

.An‘iculo 113...

lall...
Hll.- Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantanllado asi como el tratamiento de aguas residuales mumc:pales,

industriales, agricolas y de servicios.

Para garantizar que no se descarguen las aguas residuales se debe de hacer cargo la secretaria y los
ayuntamientos, tal y como lo establece el articulo 128 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

para el Estado de Qaxaca, mlsmo que establece lo siguiente:

Articulo 128.- La Secretana y Ias autoridades municipales, en los términos que sefialen los
reglamentos correspondientes de esta Ley, deberan integrar los inventarios de emisiones
atmosféricas provenientes de fuentes fijas y méviles, de descargas de aguas residuales en los
sistemas de drenaje y alcantarillado y de residuos sélidos urbanos e industriales no peligrosos, a
" fin de vigilar sisteméticamente el cumplimiento de esta Ley, de las disposiciones municipales, las normas y
reglamentos ambientales. Creara un sistema de informacién de las autorizaciones, licencias, permisos,
sanciones, medidas de prevencion, remediacion y contingencia que en la materia deberan otorgarse.
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En el mismo sentldo el artlculo 149 estipula que para la prevencion y control de la contaminacion del agua

de jurisdiccion estatal se consnderaran los criterios establecidos en la Ley General, mismos que se tomaran en

' cuenta en el estableclmlento de criterios sanitarios para el uso, tratamiento y disposiciéon de aguas
residuales ode condlciones partlculares de descarga Qara evitar nesgos y dafios a Ia salud Qubhcal

Por todo Io expuesto fundado, y atento a Ias consuderacnones vertidas, presentamos eI SIgmente punto de
acuerdo para que la SEMAEDESO y los ayuntamientos vigilen que realmente las industrias y empresas estén
“‘cumpliendo con el tratamlento d Ias aguas residuales, prewo a’'su descarga en rios, cuencas, vasos y demés
idepos itos o cornentes de agua. 4 =

de .Medlo Ambiente;: Energlas Renovables 'y Cambio CllmatlcoAcomcndlmos con la

propuesta de la’ Dlputada promovente, en el se do de realizar el'éxhorto a los titulares
de la Comision Estatal del Agua, la Secretaria del Medio Amblente Energias y Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, y a los Ayuntamlentos de los 570 Municipios y
_C}_:oﬂaejos Mumcnp_ ;Ies para, que de manera coordmada y en el amblto Ade&_su respectiva -
~conﬁ“peten0|a VIgllen qtjé e?f efecto las lndustrlas y'empresas esten “cumpliendo con el

 tratamiento de las" aguas ‘residuales, previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y ;
demas depésitos 0 corrientes de agua, en cumpllmlento alo establecndo en la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, por considerar
que lo planteado es pnmordlal para el cuidado del medio amblente{‘}pero,sobre todo para .

ﬁ'conSIderacmnes tes:

~la salud de todas y todos s’oaxaquenos y por |

La Ley General del Equ1I|br|o Ecologlco y la Proteccmn al Amblente en su articulo 3
fraccion |, define al Ambiente como “el conjunto de elementos naturales y artificiales o

inducidos por el hombre _que hacen posible la -existencia y desarrollo de los seres
‘ humanos y demas rga ismos vivos que int ractuan en un espac:o y t/empo

"Ene ecto es de manifes ar,que es pnmor ial el Derecho a la Proteccion‘de la Salud y al
agua limpia y de calldad que tienen todos los mexicanos, establecido por la Constitucion =~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° parrafo cuarto que a la letra

“dice: “Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definira las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la

concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia - de salubridad
general, conforme a Io _que dispone la fracc:on XVI del articulo 73 de esta

. Constttuc:on

Asn pues en Ios mismos termmos en el artlculo 4°, parrafo Sexto de la carta magna, se
reconoce el derecho humano al agua, al referlr textualmente lo SIgwente

“Toda persona tlene derecho al acceso, dlsposmlon y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
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Federac:én : las. :entldades federatlvas y,los ‘municipios, asf como la participacién de la
c:udadanfa para Ia consecuc:én de d/chos f/nes

_Dada la |mportan01a que revnste la proteccnon al medio amblente existen entre otros
instrumentos jUI’IdICOS relevantes en materia ambiental en nuestro pais, los siguientes: la  ~
Ley General para la’'Prevencion y Gestion Integral de los Residuosiila‘'Ley General de = -
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, .la Ley de Aguas
Nacionales y la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente ‘Modificados, y sus
respectivos reglamentos, con mdependencxa"‘ as de caracter estatal

En ese orden de ideas, la ComISIon ‘Nacional de los Derechos Humanos refiere que el o
derecho humano al medlo .ambiente sano par. el desarrollo y blenestar posee una doble
dlmenSIOn ‘ya que por.una parte protege el amblente como un bie 'leildllCO fundamental
y expresa el papel que’ éste tiene en'la realizacion de un plan‘de vida'digno, a través del
a’seguramnento de las. condiciones optlmas di l/"entorno y la naturaleza mas alla de su
relacnon con, el ser humano y de Ia aprecnacmn que éste haga sobre aquellos :

lmportante reconoce ,,,,,que" | ‘
“puesto que, aunque 'mUChos de ellos pueden ser"renovables algunos son finitos o tardan
"~ mucha tiempo en volverse a generar, ademas de que podemos afectar su curso natural y
'poner en nesgo su exnstencua 0 su calldad por Io que todos debemos participar en su

;'Clertamente Ios prlnCIpales problemas que enfrentamos al proteger el medio ambiente es
, la industrializacion y los sistemas rhasivos de produccién que existen en nuestro pais;
aunado al creCImlento exponencnal de la poblaCIon y por ende los asentamientos

‘La explotacwn desmedlda de los recursos naturales la alteracién de Ios ecosistemas, la
contammacxon de Ios cuerpos de agua, de Ios suelos y del aire, al igual que el manejo |

7 hitps://www.cndh.org.max/sites/all/doc/cartilias/2015-2016/22-Dh-ciMedioAmbSano pdf
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" adecuado de residuos, son un ejemplo claro de como es que la sociedad afecta dia coh
d|a aI medio amblente a nuestro planeta y por supuesto ala humamdad

Ante esta problema’uca mundial, es de vital lmportan0|a que nos ayudemos unos a otros '
.- para poder cuidar el medio ambiente, debldo a que su proteccién es considerada como ..
_ una obligaciéon compartlda pues sblo asi ‘podriamos hacer efectivo nuestro derecho a un
~.medio ambiente sano, sin dejar a un lado el papel de las instituciones competentes,

encargadas de Ilevar a cabo acciones que por pequenas gue parezcan, pueden tener un ..
ltura de nsabllldad' solldarldad

eZ le agua_ a causa de la' contammamon la superpoblacmn y el cambio .. .
; ‘chmatlco tan es asi que, segun un mforme reallzado por la Organizacion de las Naciones _,
Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos_en el mundo, casi el 80% de los
puestos de trabajd que constltuyen la fuerza laboral mundlal dependen del acceso a un
: : 'y servicios relaCIonados con el agua,: lncluyendo elf .

Los serwcms de agua y saneamlento msuﬂmentes [o) gestlonados de forma lnaproplada a I
zlgual que la cont minacion a causa de_ aguas reSIduales exponen a la"poblacién a
riesgos prevenlbles para su salud, como lo son enfermedades como el ‘colera, diarreas

| dlsenterla hepatms A, la fiebre t|f0|dea y la pollom|ehtls

Segun | ﬂ(_)rgan 1 ”a_s para la Educacu‘)n la ClenC|a y Ia Cultura
el 80% de las ag as residuales retornan al ecosnstema sin ser tratadas o reutilizadas,
S|endo uno de los grandes desaflos a nlvel mundlal ~

_'_,_Es por todos COI‘]OCIdO que la mayor parte de Ios procesos lndustnales utlllzan eI agu
" de una u otra manera, y esta agua, una vez que ha sido utilizada, debe ser tratada antes
de ser vertida con mdependencna de si se devuelve al medio natural o de si se vierte a la

red de saneamlento. foe

Tl

El tratamlento e] ser eI sufnmente para que el vertldo no cause - nmgun impacto - -
_ ambiental ‘en ‘el ‘medio receptor; y, si se vierte a la red publica de saneamiento, la
) composwnon de Ias aguas residuales debe cumplir. con todos Ios parametros fisicos y

unmlcos de Ia nor 'atlva vngente

8 hﬂos //agua.org. mx/coniommclaon del~oquo cousas-consecuencnos—soluaonesj
° hﬁps //www lcgua [ puestcs/que -son- oguo duoles
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Particularmente en nuestro Estado, como lo refirié la promovente, conforme al Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015, realizado por el INEGI refiere
que, el estado de Oaxaca ocupaba el primer lugar por niimero de municipios que no
realizan tratamiento de sus aguas residuales. Indica que en 451 municipios de los 570
que conforman la entidad, no realizan este procedimiento, es decir el 79% no sanea sus
aguas residuales.

De los mil 628 municipios que no tienen servicio de saneamiento en México, el 27.7% se
concentra en la entidad. La falta de saneamiento es grave ya que genera un impacto
importante al medio ambiente y a la salud humana. Las descargas de este tipo de aguas
tienen altas concentraciones de contaminantes.

Ademas de afectar a los sitios de disposicion de las mismas como son los rios o arroyos,

canales, suelos o barrancas, lagos o lagunas, grandes colectores como las presas vy

mares, también dafa la salud de quienes consumen agua de sitios cercanos a los
canales contaminados

En materia de contaminacién de agua, las obligaciones de las autoridades federales son
establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, entro
otras las siguientes: la proteccidbn y la preservacion de las aguas nacionales; la
prevenciéon de la contaminacion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas
depdsitos y corrientes de tagua; la formulaciéon,: conduccién y aplicacion de los
instrumentos de la politica ambiental nacional; la expedicion de las Normas Oficiales

- Mexicanas en la materia y la vigilancia de su cumplimiento, entre otras (articulos 5, 117,
119y 120 de la LGEEPA).

Por su parte, el articulo 119 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, establece que le corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas y de los Municipios, por si o a través de sus organismos publicos qu
administren el agua el control y cuidado de las descargas de agquas residuales a los
sistemas de drenaje y alcantarillado, pero de la misma forma que determinen los
montos de los derechos correspondientes para que el municipio o autoridad de la entidad
federativa respectiva, pueda llevar a cabo el tratamiento necesario, y en su caso,
proceder a la imposicién de las sanciones a que haya lugar.

De la misma forma en el articulo 121 dispone que no podran descargarse o infiltrarse en
cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que
contengan contaminantes, sin_previo tratamiento y el permiso o autorizacién de la’
autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de descargas en aguas de
jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion.

En el ambito local la Constitucion Local, establece en su articulo 113 fraccion tercera que; -

Los Municipios tendrén. a su cargo las funciones y servicios ptiblicos siguientes:
11
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, asl como el tratamiento de aguas residuales
municipales, industriales, agricolas y de servicios.

Por lo expuesto, esta comisién dictaminadora, coincide en que, se deben de seguir
generando los protocolos para contribuir al mejoramiento del medio ambiente, cuidando
las descargas de aguas residuales, debido a que la descarga de aguas residuales a
cuerpos de -agua (p. ej. rios y lagos) se convirti6 en el siglo pasado en una practica
comun, y esto no ha cambiado, mientras que el reconocimiento de la escasez mundial de
. agua, ha generado una legitima preocupacion sobre la atencién regulatoria tanto de las
descargas de aguas residuales como de la calidad del agua de los cuerpos receptores.

Esto se expresa claramente en la recientemente adoptada Agénda 2030 para el
‘Desarrollo Sostenlble -en_su objetivo 6, cuyo proposnto es asegurar la: dlspomblhdad y oo
‘sustentabllldad del agua para?todas y todos B

. En todo el mundo Ios permisos de descarga Junto con la definicién de los limites
- ¥ maximos permisibles de cada contaminante, representan la base de todos los marcos
regulatorlos dlsenados para proteger los sustemas acuatlcos (Xenarlos y Blthas 2012). ,

Los limites tradicionales para Ias descargas lncluyen hipétesis implicitas de que los
~ estandares para nutrientes, oxigeno disuelto, metales pesados y bacterias protegen los
‘o valores (ambiental, “social, cultural) de los cuerpos receptores, y una falla en su
o cumpllmlento esta generalmente asociada a un 3|stema de medldas punltlvas financieras

_ensu mayor parte

A En ese ‘sentido, las mdustnas 0 Ias empresas deben de cumplir con el debido tratamiento
" de las aguas que son utilizadas, porque como es bien sabido, la mayor parte de lo
procesos industriales utilizan el agua de una u otra manera, y esta agua, una vez que h
sido utilizada, debe ser tratada antes de ser vertida con independencia de si se devuelvi
i ‘al medio natural o de si se vierte a la red de saneamiento. Por ello, esta comisioén
coincide con la propuesta debido a que el tratamiento debe ser el suficiente para que el
vertido no cause ninglin impacto ambiental en el medio receptor; y, si se vierte a la red
publica de saneamiento, la composicién de las aguas residuales debe cumplir con todos

los parametros fisicos y quimicos de la normativa vigente.

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico, coincidimos con la propuesta formulada por la
legisladora, en tal sentido, se exhorta respetuosamente a las y los titulares de la
Comisién Estatal de Agua, la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
.Sustentable del Estado de Oaxaca, y a los Ayuntamientos de los 570 Municipios y
Consejos Municipales, a vigilar que las industrias y empresas estén cumpliendo con el
tratamiento de las aguas residuales, previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y
demas depositos o corrientes de agua, en cumplimiento con la normatuvudad aplicable,
debido a que estos le causan gran dafio al medio ambiente.
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- En mérito de lo expuesto con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
) Leglslatlvo del Estado de Oaxaca sometemos a conSIderacwn del Pleno Legislativo el
i’f‘i3|gu1ente R

DICTAMEN

'Con fundamento en los artlculos 1, 63, 65 fracciones XXI y 72 de la Ley Organica del
‘Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 26, 33 fraccion Il, 34, 36,
. 37, 38, 42 fracciones XXI, 64 fraccion V, 68, 69 y demas relativos aplicables Reglamento
. Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Comisién Permanente
~de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, congidera procedente que
_.se apruebe la Propos:cnon de Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
os titulares de’Ja Comision Estatal del Agua, Ja Secretaria del Medio Ambiente, Energias.
”'.’Desarrollo Sustentable"’_ del Estado de Oaxaca y a los Ayuntam ’htos de los 570
_"_‘Munlcmlos y COI’ISG]OS Municipales, para que de manera coordinada y: en‘el ambito de su
_respectiva competenCIa vigilen que en efecto las industrias y empresas estén
.cumpliendo con el tratamlento de las aguas residuales, previo a su descarga en rios,
uencas, vasos 'y demas depdsitos o corrlentes de agua, en cumpllmlento alo .
“establecido en. la Leydel Equilibrio Ecologlco y Protecc10n al Ambiente’ para el Estado de
axaca y demas ordenamlento apllcable Lo

) r expuesto y fundado esta Comnsmn Permanente de Medio .’
Amblente Energlas ReAnovvables y Cambio Chmatlco sometemos a | consuderamon de '
ste Honorable Pleno 'eglslatlvo el s:guxente proyecto de: o :

ACUERDO

. UNICO La Sexagesxma Cuarta Leglslatura del Honorable Congreso del Estado Libre
Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a los titulares de la Comisién Estatal de
Agua, la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del Estado de
Oaxaca, y a los Ayuntamientos de los 570 Municipios y Consejos Municipales, para que
de manera coordinada y en el ambito de su respectiva competencia, vigilen que en efecto

~las industrias y empresas_estén cumpliendo con el tratamiento de las aguas residuales,
previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y demas depdésitos o corrientes de agua, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Amblente
para el Estado de Oaxaca y demas ordenamlento aplicable.

TRANSITORIOS

 PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia de su aprobacion.
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“SEGUNDO Comumquese el presente a las instancias correspondientes para sus efectos

,Dado en .la sala de ]u}ntas 'del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado. San -
v Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los vem’us:ete duas del mes de septlembre de dos '

POR LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE ENERGIAS
RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. KAR |
INTEGRANTE ) INI GRANTE

DIP HORACIO SOSA VlLLAVICENClO DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ.
lNTEGRANTE INTEGRANTE

LASiPIVQESENTES FIRMAS CdﬁhESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO: 221 DE LA COMISION PERMANENTE
DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
STADO




