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"DIRECCION DE APOYQO
LEGISLATIVO

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad, %
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion i, 31
fraccion X, 63, 65 fraccion XXIl, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XV, 26, 27
fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64, 68, 69 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del
estudio y analisis que esta Comisién Permanente hace al expediente de ndmero al
rubro citado; se somete a su consideracién el presente dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes: “4

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
celebrada el 07 de julio de 2021, se dio cuenta con una iniciativa presentada por la
Ciudadana Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, por
el que se reforman las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccién VIl del articulo 176
a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca. Dicha iniciativa se ordend turnar para
su estudio, analisis y emision del dictamen correspondiente a la Comisidn Permanente
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

__ANTECEDENTES

2.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L/COM.PERM./8042/2021 el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el doce
de julio de dos mil veintiuno a la Presidencia de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes la iniciativa referida en el nimero que antecede,
formandose el expediente ntimero 183 del indice de dicha Comision.
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3.- Las y los Diputados que integran la Comision Permanente de Movilidad,

Comunicaciones y

Transportes con fecha veintiuno de septiembre de dos mil

veintiuno, se reuni

eron para llevar a cabo sesion

emision del dictamen del expediente namero 1

de trabajo para el estudio, analisis y
83 del indice de dicha Comision,

A

basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CO

NGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Constitucién Politica del Estado Libre

en términos del articulo 59 fraccién | de Ia
y Soberano de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con estatuido en los articulos 63, 65 fraccion XXil Y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42
fraccion XXII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes esta
facultada para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y
analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Ciudadana
Diputada Migdalia Espian_a_Man.u.el,__en,la_,cual,,expresa.lo,siguiente: — -

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 73, fraccién XVl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
Congreso de la Unién Ia facultad para emitir leyes sobre vias generales de comunicacion, al establecer
lo siguiente:

“...Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacién yla
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y
Sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal....”

En ese sentido el articulo 59, fraccién XL de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de
Oaxaca, que en la parte conducente sefiala:

“... Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
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XL.- Expedir leyes sobre vias de comunicacién, aprovechamiento de las aguas y bosques que no sean
de jurisdiccion federal:...”

De las partes normativas antes referenciadas, se atnbuye a las Legislaturas de los Estados la
competencia para implementar disposiciones legislativas en materia de transporte en los caminos de
Jurisdiccién estatal.

A fin de dar cumplimiento a esa competencia, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante decreto niimero 634, expidio la Ley de Movilidad para el
estado de Oaxaca.

Esta disposicién normativa tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular,
administrar, controlar, crear, supervisar, generar, fomentar y gestionar la movilidad de personas; de los
bienes y mercancias por medios terrestres, asi como registrar y regular el servicio de transporte ptiblico

y privado, los servicios auxiliares y conexos que operan en las vias piblicas; siendo la movilidad un %
derecho humano del que goza toda persona. Asf mismo busca regular la movilidad y el transporte en
el Estado de Qaxaca, asi como los derechos y obligaciones de los sujetos de la movilidad, para establecer
el orden y las medidas de seguridad, control de la circulacién vehicular motorizada Y no moftorizada de
personas, bienes y servicios, en las vias publicas abiertas a la circulacién que no sean de competencia
federal, entre otras disposiciones.

Entre los derechos y obligaciones de los sujetos de Ia movilidad, para establecer el orden y las medidas
de seguridad, se encuentra el adecuado uso de las vias publicas de comunicacion. Entendiéndose por
vias publicas de comunicacion local: las vias publicas, incluyendo sus construcciones de ingenieria como
puentes, alcantarillas, pasos a desnivel y demés elementos de proteccion, a excepcion de aquélias que M/
comuniquen al Estado con otra u otras entidades federativas, o las construidas en su totalidad o en su
mayar parte por la Federacién, siempre que éstas no se hubieren cedido al Estado.

Y es que lamentablemente ciudadanos.no.realizan.un.adecuado.uso.de las.vias de. comunicacién-cuando— | ——-
conducen a exceso de velocidad, lo cual representa un grave peligro para los automovilistas porque las
carreteras no fueron construidas para conducir vehiculos a excesos de velocidad, sino que es un medio
de comunicacion en donde los conductores deben cumplir disposiciones de la materia, respetar a los
otros conductores, entre ofros.

Aunado al exceso de velocidad, se presenta que en muchas localidades de nuestra entidad las
principales calles son usadas como pistas de carrera, poniendo en peligro la vida de los conductores de
los vehiculos, asi como de las personas asistentes a este tipo de eventos clandestinos.

Estas acciones ilegales no son sancionadas de manera especifica en alguna norma, por ello es razonable
legisiar al respecto. Tal y como se ha establecido en algunas ofras disposiciones intemacionales y
nacionales.

Por ejemplo en Canada, se modificé la legislacién, a fin de considerar las “cameras callejeras” (Street
Racing), como se denominan en ese pafs, como un factor agravante en la determinacién de la pena a

aplicar en la sentencia que condene a una persona por conducir un vehi
temeraria o negligente.

culo motorizado de manera
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En Estados Unidos, también se sancionan las conductas que se vinculan con el concepto de “carrera
callefera” y con-el de trucos, denominada como “stunting”. De acuerdo con la legislacién norteamericana,
Se entiende que se incurren en estas conductas cuando se conduce a exceso a de velocidad, se conduce
ocasionando un peligro, se hace sin el debido cuidado y atencion, se viola el control de tréfico y se
produce ruido excesivo con los vehiculos.

Por incurrirse en dichas conductas los infractores pueden someterse a muitas, indemnizaciones por los
dafios causados ademaés de la confiscacién inmediata del vehiculo con el que se cometié la falta, a cargo
del propietario mismo o de un depésito municipal.

Aunado a ello, las carreras clandestinas traen aparejados otros ilicitos o afectaciones de ofra indole,
©omo son las siguientes: '

a)Choques de vehiculos.

b)Muertes y lesiones a los conductores, pasajeros, curiosos o personas inocentes.

c)Dafios a la propiedad publica y privada

d)Ruidos molestos de vehiculos de carreras y las multitudes que afectan a los residentes en los lugares %
en que se realizan.

e)Vandalismo y la acumulacién de basura en los lugares de competicion.

)Exceso de desgaste en la via publica: demarcacién de las calles, pasos peatonales, de calzadas,
pistas, etc. frecuentemente son dafiados por fa quema del caucho de neuméticos de vehiculos. ‘
g)Enfrentamientos entre diversos grupos que participan en las carreras callgjeras.

h)Participacion y/o infiltracién de bandas criminales en Ia organizacién de las mismas.

Asimismo, se agrega el hecho que se consideran como fenémenos asociados a la organizacion y .‘J
realizacion de carreras clandestinas los siguientes: ]
*Robo de autos

*Robo de piezas de automdviles
*Asalfos.

Apuestas y juegos de azarilicitos oo
*Conduccion en estado de ebriedad y/o conducir bajo la influencia de drogas.
*Accion de Pandillas y Vandalismo

Antes estos hechos, se hace necesario que garanticemos seguridad a los oaxaquefios y se establezcan
las condiciones juridicas que eviten la comisién de todas acciones ilegales. Por ello se propone una
reforma a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca con Ia finalidad de sancionar con la cancelacion
de la licencia de conducir por participar en carreras no autorizadas de vehiculos motorizados, porque
dicha conducta pone en peligro la vida o la integridad fisica de cualquier persona que transite, ya sea a
pie o en otro vehiculo, por el lugar en que se realiza el recorrido no autorizado.

DECRETO

UNICO. — se reforman las fracciones VI y Vil y se adiciona Ia fraccién VI del articulo 176 de Ia Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 176.-. . .

LalaV. ..
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VI. Cuando por motivo de su negligencia, impericia, falta de cuidado o irresponsabilidad, el titular cause
lesiones que pongan en peligro la seguridad o la vida de los usuarios;

Vil. Cuando la persona responsable cause un accidente de trénsito bajo los influjos de alcohol, drogas,
psicotrépicos, estupefacientes u otras sustancias anélogas, Y que por este hecho ocasione lesiones de
caracter permanente o la muerte de la y/o las personas, y

VIIl. Cuando la persona conduzca un vehiculo motorizado en carreras no autorizadas por la autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Decreto entrard en vigor al dia siquiente de su publicacion en el Periédico Oficial.
SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR.- Por lo que, de la propuesta de la
Diputada promovente se realiza el siguiente anélisis comparativo a la Ley de Movilidad

para el Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:

TEXTO ACTUAL DE LA LEY

TEXTO PROPUESTO POR LA DIP.
MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

Articulo 176. La Secretaria esta facultada para
cancelar de forma definitiva las licencias o
{ permisos para conducir, a través de, o por

General de la Policia Vial Estatal

por las
siguientes causas: :

I. Cuando el titular sea sancionado por segunda
vez en un periodo de un afo, por conducir un
vehiculo en estado de ebriedad;

II. Cuando el titular sea sancionado por tercera
ocasion en un periodo de tres 0 mas afios por
conducir un vehiculo en estado de ebriedad:;

lil. Cuando el titular cometa alguna infraccion a la
presente Ley o sus reglamentos, bajo la influencia
de estupefacientes, psicotrépicos u ofras
sustancias toxicas;

conducto de o en coordinacidn_con. la_Direccion..

Articulo 176. La Secretaria esta facultada para
cancelar de forma definitiva las licencias o
permisos para conducir, a través de, o por
conducto. de o.en. coordinacion. con-la Direccidn-
General de la Policia Vial Estatal por las
siguientes causas:

I. Cuando el titular sea sancionado por segunda
vez en un periodo de un afio, por conducir un
vehiculo en estado de ebriedad;

II. Cuando el titular sea sancionado por tercera
ocasion en un periodo de tres o mas afios por
conducir un vehiculo en estado de ebriedad;

lll. Cuando el titular cometa alguna infraccion a la
presente Ley o sus reglamentos, bajo la influencia
de estupefacientes, psicotrépicos u otras
sustancias toxicas;

7
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IV. Cuando al titular se le sancione en dos
ocasiones con la suspension del permiso o la
licencia de conducir;

V. Cuando se compruebe que la informacién
proporcionada para su expedicién es falsa, o bien
que alguno de los documentos presentados es
falso o alterado, en cuyo caso se dar4 vista a la
autoridad competente;

V6. Cuando por motivo de su negligencia,
impericia, falta de cuidado o irresponsabilidad, el
titular cause lesiones que pongan en peligro la
seguridad o la vida de los usuarios, y

Vil. Cuando la persona responsable cause un
accidente de transito bajo los influjos de alcohol,
drogas, psicotrépicos, estupefacientes u otras
sustancias andlogas, y que por este hecho
ocasione lesiones de caracter permanente o la
muerte de la y/o las personas.

Dicha cancelacién se realizara sin perjuicio de las
sanciones civiles o penales que correspondan al
conductor.

IV. Cuando al fitular se le sancione en dos
ocasiones con la suspensién del permiso o la
licencia de conducir; '

V. Cuando se compruebe que la informacién
proporcionada para su expedicién es falsa, o bien
que alguno de los documentos presentados es
falso o alterado, en cuyo caso se darg vista a la
autoridad competente;

Vi. Cuando por motiva de su negligencia,
impericia, falta de cuidado o irresponsabilidad, el
titular cause lesiones que pongan en peligro la
seguridad o la vida de los usuarios;

Vil. Cuando la persona responsable cause un
accidente de trénsito bajo los influjos de alcohol,
drogas, psicotrdpicos, estupefacientes u otras
sustancias andlogas, y que por este hecho
ocasione lesiones de caracter permanente o Ia
muerte de la y/o las personas, y

VIIl. Cuando la persona conduzca un vehiculo
motorizado en carreras no autorizadas por la
autoridad competente.

“Dicha canicelacién sé realizara sin perjuiciode las |

sanciones civiles o penales que comrespondan al
conductor.

QUINTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, entran al
estudio y analisis de la iniciativa presentada por la Diputada promovente, por lo que se
realizan las siguientes consideraciones:

La movilidad es un derecho humano consagrado en el articulo el articulo 4° de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 12
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Al respecto, la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, expedida mediante Decreto
634 por esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, tiene por objeto establecer
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las bases y directrices para planificar, regular, administrar, controlar, crear, supervisar,
generar, fomentar y gestionar la movilidad de personas; de los bienes y mercancias por
medios terrestres, asi como registrar y regular el servicio de transporte publico y
privado, los servicios auxiliares y conexos que operan en las vias publicas; siendo la
movilidad un derecho humano del que goza toda persona.

Asimismo, en el articulo 2° de esta norma juridica se establecen como sus fines, entre

otros, la determinacién de los sujetos activos de la movilidad, dentro de los que se
encuentran los motociclistas, los automovilistas, conductores y prestadores del servicio

publico de transporte en todas sus modalidades; ademaés regula la movilidad y el %
transporte en el Estado de Oaxaca, los derechos y obligaciones de los sujetos de la
movilidad, para establecer el orden y las medidas de seguridad, control de Ia circulacion
vehicular motorizada y no motorizada de personas, bienes y servicios, en las vias
publicas abiertas a la circulacion que sean de competencia estatal.

En ese sentido, la Ley de la materia regula los derechos y obligaciones a que deben
sujetarse los sujetos de la movilidad, para cumplir con las medidas de seguridad y el ‘
control de la circulacién vehicular motorizada, pues existe prioridad en la utilizacién de
los espacios publicos para los peatones, ciclistas, usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros, permisionarios del servicio de transporte de carga y distribucién
de mercancias, y los usuarios de transporte privado. o

También, la propia norma juridica estatuye en el Capitulo | DEL USO DE LAS VIAS

’

PUBLICAS, del Titulo Segundo denominado DE LA MOVILIDAD, el uso adecuado.de |
las vias destinadas a la circulacién del transito vehicular y peatonal, asi como su
sefializacion, infraestructura y equipamiento. Por lo que, los peatones, ciclistas y
conductores de vehiculos automotores deben observar las disposiciones contenidas en

la presente Ley y en las normas de movilidad de caracter municipal.

Finalmente, en la Ley en estudio se faculta a la Secretaria de Movilidad para suspender
y/o cancelar de forma definitiva las licencias o permisos para conducir, pudiendo
hacerlo a través de, o por conducto de, o bien en coordinacion con la Direccién General
de la Policia Vial Estatal por las causas establecidas en los numerales 176 yi177. Y
ésta por su parte, puede hacer directamente la suspensién y cancelacién de licencias
de conformidad con lo establecido en la fraccion X1 del articulo 15 de la Ley de Transito
y Vialidad del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, la propuesta de reforma planteada, estriba en adicionar una fraccién al
articulo 176 de la Ley en estudio, para incluir como un supuesto de cancelacién de la
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licencia de conducir a la persona que conduzca un vehiculo motorizado en carreras no
autorizadas por la autoridad competente o también denominadas carreras clandestinas,
lo que esta Comision Dictaminadora considera pertinente y oportuno, pues
compartimos la preocupacion de la Diputada promovente en que existe la necesidad de
legislar sobre este tema en la Ley de Movilidad, ya que las personas que realizan esta
practica ponen en riesgo tanto su vida, como de las personas asistentes a este tipo de
eventos, e incluso de quienes son ajenos a dichos eventos y que por alguna
circunstancia se encontraban en ese lugar.

Aunado a lo anterior, con la aprobacién de la reforma propuesta se armonizaria su %
contenido con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Transito y Vialidad del Estado

de Oaxaca, que sefiala lo siguiente: “Queda prohibido organizar o participar en
competencias vehiculares de alta velocidad o arrancones en las vias publicas del

Estado, sin el permiso o autorizacién correspondiente de la autoridad competente.”

No omitimos mencionar que, la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado, emitid
opinién juridica a través del oficio nimero SEMOVI/0541/2021, de fecha 13 de
septiembre de 2021, en la que, en esencia coincide con lo determinado por esta
Comisién Dictaminadora, pues al ser la autoridad encargada de regular, administrar,
controlar, crear, supervisar, generar, fomentar y gestionar la movilidad de personas,
debe garantizar una movilidad segura. -

Por todo lo anterior, las vy los Diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora
consideramos_emitir _dictamen en sentido_positivo, ya_que _la_reforma_y adicién_ |
propuestas no contravienen lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, o establecido en los Tratados Internacionales
en materia de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano es Parte, y Io
establecido en la propia Ley objeto de la iniciativa, por lo que, se propone al Pleno de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, después de haber realizado el estudio y analisis de la
iniciativa de mérito, consideran procedente la misma, por ende, estiman que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
apruebe las reformas a las fracciones VI y VI, y la adicion de la fraccion VIiI al articulo
176 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en términos de los considerandos
vertidos en el presente dictamen.
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En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del Pleno, el proyecto
de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones VI y Vil y se adiciona la fraccion Vill al
articulo 176 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: %

Articulo 176. ...
lLalaV....

VI. Cuando por motivo de su negligencia, impericia, falta de cuidado o iresponsabilidad, el
titular cause lesiones que pongan en peligro la seguridad o la vida de los usuarios;

VIl. Cuando la persona responsable cause un accidente de transito bajo los influjos de alcohol,
drogas, psicotropicos, estupefacientes u ofras sustancias anéalogas, y que por este hecho
ocasione lesiones de caracter permanente o la muerte de la y/o las personas, y

VIIl. Cuandola persona conduzca un vehiculo motorizado en carreras no autorizadas por
la autoridad competente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a
21 de septiembre de 2021.




LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
IGUALDAD DE GENERO

EL CONGRESO DE LA

COMISION PERMANENTE DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y.
TRANSPORTES

DIP. YARITH tANNOSGRUZ-==

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR
INTEGRANTE

AN
[N =A<y

iv

INTEGRANTE

ESTADO DZ 0 ax e
NIy g L EST, k. AXACA
PRESIDENTA Xz /L.-d.azSLA'K‘URA
PRESIDENGIA oy WSIG
PERMANER YN
SOMUNICAZIS o

DIP. EMILIO JOA GARCiA AGUILAR
INTEGRANTE

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 183

DEL INDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
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