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DIRECCION DE APOYO ABIERTO: EXPEDIENTE NUMERO:
LEGISLATIVO LXIVICPTAICA/069

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, y de Transp_aggqgjg,,_,Agc_eso ala Informacién y-Congreso
,,___Abierto-de—la—Sexagésima—Cu_a‘rté_Ifé{;iéléfura Constitucional de! Estado de Caxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de Ia Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 31 fraccion X, 63, 65 fracciones

XXy XXIX, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XVIil, 26, 27 fracciones X| y XV, 33, 34, 36,

38, 42 fracciones XXl y XXIX, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio Yy anélisis que

estas Comisiones Permanentes hacen 1 los expedientes de numeros al rubro citado; se

axaca, celebrada el 18 de noviembre de 2020, se dio cuenta con un Punto de
Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Mauro Cruz Séanchez, integrante del
Grupo Parlamentario MCRENA, por el que se exhorta al Titular de la Secretariag de
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Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca para que garantice a todas las personas la
proteccion de sus datos personales que la Secretaria a su cargo obtenga de forma directa,
en linea o de documentos que le exhiban los particulares al realizar cualquier tramite
relacionado con el registro y control vehicular, debiendo implementar medidas de seguridad
técnicas, fisicas y administrativas necesarias para garantizar la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de los datos personales que tenga en posesion o se contengan en archivos
administrados de forma fisica o en plataformas digitales. Dicho Punto de Acuerdo se ordend
turnar para su estudio, andlisis y emisién del dictamen correspondiente a las Comisiones
Permanentes Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes; y de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Congreso Abierto.

2.- Mediante oficios nameros LXIV/A.L./COM.PERM./6424/2020 y
LXIV/A.L./COM.PERM./6468/2020 el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H.

Congreso del Estado de Oaxaca, remitid el veinte de noviembre de dos mil veinte a las
Presidencias de las Comisiones Permanentes de Movilidad, Comunicacion

Transportes, y de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto el Purﬁtﬁe&>
Acuerdo referido en el nimero que antecede, forméandose los expedientes ntimeros 150 y

069 del indice de dichas Comisiones, respectivamente.

3.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, y de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso &
Abierto, con fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se reunieron para llevar a

cabo sesidn de trabajo para el estudio, analisis y emisién del dictamen de los expedientes

- correspondientes, basandose para ello en los siguientes: . L

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

R
SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. De
conformidad con estatuido en los articulos 63, 65 fracciones XXII y XXIX, y 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, \
36, 38 y 42 fracciones XXIl y XXIX del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Permanentes de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes, y de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto estan

facultadas para emitir e} presente dictamen.
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de estudio y analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace el
Diputado Mauro Cruz Sanchez, en el cual realiza las siguientes consideraciones:

‘ANTECEDENTES
1. Que el derecho humano a Ia vida intima Y privada de las personas, es un derecho fundamental
instituido en los articulos 6, apartado A, fraccion /I, Y 16, pérrafo segundo de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3°, parrafo duodécimo, fracciones I/ yiily 114,

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. El Punto de Acuerdo que es objeto ?
7
apartado C, de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca.

2. La proteccién de datos personales en posesion de Sujetos obligados, en el Estado, Io regula Ia

estatal y municipal,

3. El Instituto de Acceso a Ia Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, es el 6rgano auténomo constitucional encargado de garantizar el derecho humano a la vida

Obligados, son responsables de recabar, guardar, custodiar Y administrar los datos personales que en
uso de sus facuftades de le y recaben, almacenen o administren, en forma fisica o digital.

Los datos personales los define el articulo 6, fraccién VII, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Pablica del Estado de Oaxaca, como: "toda informacion numérica, alfabética, grifica, :
fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concemiente a una persona fisica, identificada o

identificable, entre otra, Ia relativa a su origen étnico o racial, o que este referida a las caracteristicas

fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva ¥ familiar, domicilio, niimero telefénico, patriimonio,

ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas, o filosdficas, los estados de salud

fisicos o mentales y las preferencias sexuales”, » f

|

Asi mismo, Ia fraccién VI, del articulo 6, de la misma Ley de transparencia local, define al dato abierto,
como ‘los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados,

1

reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado
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De igual forma, resultan de interés las definiciones de contenidas en las fracciones VIiI, IX y Xdelarticulo
6, de la ley transparencia local, que define:

*VIl. Documento: Informacién que ha quedado registrada de alguna forma con ’independencia de su
soporte o caracteristicas;

IX. Documento Electrénico: Informacion que puede constituir un documento, »
aichivada o almacenada en ur Sopoite electibnico, en un formato determinado y susceptible de
identificacién y tratamiento.

X. Documento de archivo: Informacisén contenida en cualquier soporte Y tipo documental, producida,
recibida y conservada por cualquier organizacién o persona en ejercicio de sus competencias o en el
desarrollo de su acftividad;”

De esta forma, podemos concluir que la Secretaria de Vialidad del Estado de Oaxaca, como todas las
instituciones publicas en el efercicio de sus facultades de ley, debe de recabar informacién donde se
contengan dafos personales, sea que los capte en forma fisica, en linea o en documentos que le son

- . . .

administrativas necesarias para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos

fisica o digital, .

De esta forma, la Secretaria de Movilidad, al ejercer sus facultades de ley, debe cumplir con el “principio
de calidad de los datos personales’, de tal forma que debe de adoptar medidas necesarias para
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mantenerlos exacfos, completos, cormrectos y actualizados los datos personales en su posesidn, a fin de
que no se alfere la veracidad de éstos. Ademds, estos dafos personales deben de ser proporcionados
directamente por el titular ¥ hasta que éste no manifieste Y acredite lo contrario. Asi mismo, cuando los
datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las finalidades previstas en
el aviso de privacidad y que motivaron su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten
aplicables, deberan ser suprimidos, previo bloqueo en su caso, y una vez que concluya el plazo de
conservacion de los mismos, pues, los plazos de conservacién de los datos personales no deberén
excedei aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades que justificaion su
tratamiento, y deberan atender a las disposiciones aplicables en la materia de que se trate y considerar
los aspectos administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos de los datos personales, asi como
realizar una revisién periédica sobre la necesidad de conservar los datos personales.

5. De esta forma, la Secretaria de Movilidad del Gobiemo del Estado de QOaxaca, debe de

destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,

establecer y mantener las medidas de seguridad de cardcter administrativo, fisico y técnico para~ig
proteccién de los datos personales, que permitan protegerios contra dafio, pérdida, alteragN

integridad y disponibilidad.

Las medidas de seguridad que adopte la Secretarfa de Movilidad, deberén considerar: el riesgo inherente
a los dafos personales trata dos; la sensibilidad de los dafos personales tratados; el desarrolio
tecnoldgico; las posibles consecuencias de una vulneracion para los titulares; las transferencias de datos
personales que se realicen; el nimero de titulares; las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas
de tratamiento; y el riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran tener los datos
personales tratados para una tercera persona no autorizada para su posesién.”

6. Dada la importancia de los datos personales contenidos en los sistemas de control y registro de
vehiculos que tiene a su cargo la Secretaria de Movilidad, es necesario que el Instituto de Acceso a Ja .

Informacion Piiblica y Proteccion de Dafos Personales, en uso de sus atribuciones de ley, realice
verificaciones periédicas para corroborar si las medidas de seguridad, el conjunto de acciones,
actividades, controles o mecanismos administrativos, técnicos y fisicos establecidos por la refericla
Secretaria para el registro y control vehicular pemiten proteger los datos personales que tiene en
posesion y administra de forma fisica o en plataformas digitales y, se garantiza la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los datos personales. Debiendo de publicar la revisién oficiosa y el

resultado de la misma.

Asi mismo, el Instituto debe de corroborar, si las politicas infernas para la gestion y tratamiento de Jos
datos personales, cumplen con el “principio de calidad de los datos personales”; ademds, debe de
verificar que se mantiene el ciclo de vida de Jos dafos personales, considerando, desde su obtencién,
Uso y posterior supresién; también, debe de analizarse, si estan definidas las funciones y obligaciones
del personal involucrado en el tratamiento de datos personales; si se elabora un inventario de datos
personales y de los sistemas de tratamiento; si se realiza un anélisis de riesgo de los datos personales,
considerando las amenazas y vulnerabilidades existentes para los datos personales y los recursos

responsable y entre otros elementos analogos; si se realiza un andélisis de brecha, comparando las
medidas de seguridad existentes contra las faftantes en la Secretaria de Movilidad; verificar, si se elabora
un plan de trabajo para la implementacion de las medidas de seguridad faltantes, asi como las medidas
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para el cumplimiento cotidiano de las politicas de gestién y tratamiento de los datos personales; verificar
con que frecuencia se monitorean y revisan las medidas de seguridad implementadas, asi como las
amenazas y vulneraciones a las que estdn sujetos los datos personales; ¥, cormroborar si existen
programas de capacitacién en materia de proteccion de datos personales, al personal que capta, utiliza,
resguarda y frata datos personales.

Pues de esta forma se puede verificar el nivel de seguridad que tiene la Secretaria de Vialidad en el
tratamiento de los datos personales obtenidos del control y registro vehicular a su cairgo, lo que debeig

de estar documentado y contenido en su sistema de gestién, que comprende el conjunto de elementos

y actividades inferrelacionadas para establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y

mejorar el tratamiento y seguridad de los datos personales, de conformidad con lo previsto en la ley de 7
proteccion de datos personales local. . .

7. Por lo tanto, al tener los particulares la obligacién de oforgar a la Secretaria de Movilids
datos personales necesarios para el registro y control vehicular, sea en forma fisica, en linea o
documentos fisicos o digitales, es de entederse que ello da origen a que esta Secretaria garantice a los
particulares su derecho humano a Ia vida intima Y privada de las personas, instituido en los articulos 6,
apartado A, fraccién Il, y 16, pérrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 3°, pérrafo duodécimo, fracciones Il Y Ill y 114, apartado C, de Ia
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

Asi mismo, se genera la obligacién del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
¥ Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, de verificar de forma oficiosa que, la Secretaria
de Movilidad de/ Estado de Oaxaca, en el ejercicio de sus funciones de ley garantice Ia proteccion de
datos personales, debiendo verificar si las medidas de seguridad, el conjunto de acciones, actividades,
controles o mecanismos administrativos, técnicos v fisicos establecidos por la referida Secretaria para
el registro y control vehicular permiten proteger los datos personales que tiene en posesiony administra______ \

de forma fisica o en plataformas digitales y, se garantiza la confidencialidad, integridad y disponibilidad .
de los datos personales. '

8. En consecuencia, resulta necesario que el Congreso del Estado exhorte a la Secretaria de .
Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la forma y términos planteados, para que se garantice
a todas y fodos los Oaxaquefios, su derecho humarno fundamental, a la vida intima y privada, les otorgan
los articulos 6, apartado A, fraccién Il, y 16, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3°, parrafo duodécimo, fracciones Il y il y 114, apartado
C, de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca.

siguiente propuesta de:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, emite el siguiente:
Punto de acuerdo por el que, se exhorta a Ia titular de Ia Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado
de Oaxaca, para que garantice a todas las personas la proteccién de sus datos personales que la

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién del Pleno de este Congreso, la /
Secretaria a su cargo obtenga de forma directa, en linea o de documentos que le exhiban los particulares
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al realizar cualquier trémite relacionado con el registro y control vehicular, debiendo implementar

medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas necesarias para garantizar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los datos personales que tenga en posesién o se contengan en archivos
administrados de forma fisica o en plataformas digitales.

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Las legisladoras y legisladores integrantes de las
Comisiones Permanentes de Movilidad, Comunicaciones vy Transportes, y de
Transparencia, Acceso a la informacion y Congreso Abierto consideramos pertinente y
oportuno el punto de acuerdo presentado por el Diputado promovente, por las siguientes
consideraciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 6°, tercer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 3° de la Constitucién

-

L

Politica del Estado Libre y Soberano de Caxaca, el Estado garantizara el derecho de acceso\

B

a las tecnologias de la informacion y comunicacion, incluido el de banda ancha e internet,
por lo que, el Estado ademas de establecer condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios, debe vigilar que no se cometan abusos en los sobrecostos
Y que se garantice el acceso efectivo de la ciudadania.

La proteccién de datos personales es una obligacién para todas las autoridades publicas y
privadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 2° fraccion Il, 6 y 24 de la Ley
de Proteccién de Datos.Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca, misma que tiene por objeto garantizar la privacidad y autodeterminacion

informativade todapersong, media"nté“e"l‘é“s‘t“a'bIééifﬁiéﬁtb”dé‘bé"s"éé’,’"ﬁfiﬁéibios, obligaciones
Yy procedimientos para asegurar el derecho a la proteccion de los datos personales que se
encuentren en posesion de sujetos obligados en el &mbito estatal y municipal.

Asimismo, se establece el deber de todo servidor publico, con independencia del tipo de
sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se
efectie, de establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo,
fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos contra
dafio, pérdida, alteracién, destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi
como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

De acuerdo con los articulos 27, fraccion VIl v 40, fracciones Xl y XVII de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Movilidad del Estado de
Oaxaca, es la responsable de administrar los archivos fisicos y digitales que provienen del
control y registro de vehiculos del servicio ptblico y de particulares, del otorgamiento de
concesiones y licencias de manejo. ‘

{
|
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De igual forma, los articulos 162, segundo parrafo, 165, 166, 167, 168 y 169 de la Ley de
Movilidad del Estado de Oaxaca, regulan la facultad de la Secretaria de Movilidad, de tener
a su cargo el registro y control vehicular en el Estado de Oaxaca, pudiendo para ello,
obtener informacién personal y documentos privados de los propietarios de los vehiculos,
los cuales debera de resguardar de forma fisica o digital. De esta forma, la Secretaria de
Movilidad, al ejercer sus facultades de ley, debe cumplir con el “principio de calidad de¥gs
datos personales”, de tal forma que debe de adoptar medidas necesarias para mantenerlo
exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales en su posesion, a fin de
que no se altere la veracidad de éstos.

Por otra parte, cabe mencionar que, todo servidor publico debe cumplir con las obligaciones
de transparencia y proteger correctamente los datos personales de la poblacion, porlo que,
resulta indispensable su capacitacion y profesionalizacion.

Al respecto, de acuerdo con el Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(Infoem), impartié un curso de capacitacion en materia de transparencia y proteccion de
datos personales a servidoras y servidores publicos del municipio de Acambay. En este
marco, el integrante del Pleno del Infoem indicé que hoy las administraciones ptblicas son
mayormente vigiladas y monitoreadas, por ello, quienes ejercen un cargo publico deben sér
mas cuidadosos en los actos que realizan para cumplir de la mejor manera con las tarea
y obligaciones de transparencia. Proteger su informacién personal y también la del
ciudadano que brinda sus datos al solicitar un tramite o servicio."

En esta tesitura, este derecho fundamental invita a la sociedad oaxaquefia a ser mas
vigilante del actuar gubernamental, pues ello implica que los servidores publicos sean mas
rigurosos en su actuar, basado en los principios de honestidad y eficiencia.
Y

Ahora bien, el Punto de Acuerdo propuestc estriba en la necesidad de exhortar al titular de
la Secretaria de Movilidad del Poder Ejecutivo del Estado, para que, en esencia, garantice
la proteccién de los datos personales de todas las personas que realicen tramites ante dicha
dependencia gubernamental, debiendo implementar medidas de seguridad técnicas, fisicas
y administrativas necesarias para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de los datos personales que tenga en su posesion, lo que estas Comisiones Dictaminadoras
consideran pertinente y oportuno, dada la obligacién que tiene todo servidor publico de
resguardar y proteger los datos personales de toda persona que realice ante él algtn

tramite, ya sea de forma personal o digital.

1 Disponible en el siguiente link: https://wwwjnfoem.orq.mx/eslcontenido/noticias/instituciones-p%C3%BAincas-deben—
proteger-informaci%C3%B3n-de-la-ciudadan%C3%ADa-comisionado
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En este contexto, las y los Diputados integrantes de las Comisiones Dictaminadoras,
consideramos procedente emitir dictamen en sentido positivo, en base a las
consideraciones vertidas con anterioridad, por lo que, se propone al Pleno de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de

Movilidad, Comunicaciones y Transportes; y de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Congreso Abierto, después de haber realizado el estudio y analisis del Punto de Acuerdo

de mérito, consideran pertinente Y oportuno que la Sexagésima Cuarta Legislatura del s
Congreso de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe el Punto de Acuerdo propuesto, ,{/
en términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 66 fraccion 1, 72, 105,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a

consideracion del Pleno lo siguiente:
La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

AC_UERDO_‘ Bt G .

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de L
Oaxaca exhorta al Titular de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca

para que garantice a todas las personas la proteccion de sus datos personales que la
Secretaria a su cargo obtenga de forma directa, en linea o de documentos que le exhiban
los particulares al realizar cualquier tramite relacionado con el registro y control vehicular,
debiendo implementar medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas necesarias
para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de ios datos personales que
tenga en posesién o se contengan en archivos administrados de forma fisica 0 en
plataformas digitales.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca:
a 19 de agosto de 2021.
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COMISION PERMAMENTE DE MOVIL , COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIP. YARITH|{TANNOS CRUZ
PRES|DENTA

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR DIP-AG A BE -0
INTEGRANTE ~ INTEGRANTE

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ
INTEGRANTE
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DIP. MARIA DE JESUS

)

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO
INTEGRANTE
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