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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presenta

El que suscribe Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, en mi caracter de Presidente de Ia
Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 59 fraccién LXXIV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXVI, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone: '

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién el dictamen por
el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, exhorta al Maestro Juan Antonio Ferrer Aguilar, Director General del
Instituto de Salud para el Bienestar y al Doctor Juan Carlos Marquez Heine, para que de manera
coordinada y en el ambito de sus respectivas atribuciones exploren la posibilidad de conservar a
los doctores, doctora, enfermeras, enfermeros y personal administrativo necesario en las
unidades hospitalarias de nuestro Estado, lo anterior a fin de garantizar el acceso a la salud de
las y los oaxaquerios.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

gy
A DR GAKATY
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Expedientes niimeros: 529.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DE ESTADO EXHORTA AL MAESTRO JUAN ANTONIO FERRER AGUILAR, DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y AL DOCTOR JUAN CARLOS MARQUEZ HEINE,
PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES EXPLOREN
LA POSIBILIDAD DE CONSERVAR A LOS DOCTORES, DOCTORA, ENFERMERAS, ENFERMEROS Y
PERSONAL ADMINISTRATIVO NECESARIO EN LAS UNIDADES HOSPITALARIAS DE NUESTRO ESTADO, LO
ANTERIOR A FIN DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD DE LAS Y LOS OAXAQUENOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisiéon Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59 fraccion | y XXXIX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XXVIy '72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38,
42 fraccién XXVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someten a la consideracién de esta Honorable Soberania

el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesion ordinaria de fecha veintidés de septiembre de dos mil veintiuno, Los
Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de

Salud, para su estudio y dictamen la iniciativa con proposicion dé punto de acuerdo por

el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de Estado exhorta al Mtro. Juan /
Antonio Ferrer Aguilar, Director General del Instituto de Salud para el Bienestar y al

Doctor Juan Carlos Marquez Heine, para que de manera coordinada se explore la 9/

posibilidad de conservar a los doctores, doctora, enfermeras, enfermeros y personal

admistrativo necesario e las unidades hospitalarias de nuestro estado, lo anterior a fin de
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garantizar el acceso a la salud de las y los oaxaquefios. Presentada por la diputada Maria
de JesUs Mendoza Sanchez integrante del Partido Accién Nacional. Documental

. registrado con el expediente nimero 529 en el indice de esta Dictaminadora, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer de los asuntos ya descritos en el capitulo de antecedentes del presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccién | y XXXIX de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Salud, es competente para dictaminar los
asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVI, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,
138, 42 fraccion XXVI, 64, fraccion 1V, 68, 69, y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. |

TERCERO.- Que la Diputada promovente en la parte conducente de su exposicion

menciona:

“... La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
40., parrafos cuarto y noveno, el derecho humano de toda persona a la proteccion de la
salud, disponiendo que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, asi como el derecho que tienen los nifios y las nifias a la satisfaccién

. de sus necesidades de salud. %

La promocién de la salud de los nifios representa un objetivo estratégico para todo Estado
que pretenda construir una sociedad sana, justa y desarrollada. La condicién de salud de
los nifios afecta de manera importante el rendimiento educativo de los escolares, y éste,
a su vez, tiene un efecto significativo en la salud y la capacidad productiva en la edad
adulta, es decir, la salud de los primeros afios determina las condiciones futuras de esa
generacion. A
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su apartado I, Politica Social "Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar", sefiala que el gobierno federal realizara las acciones
necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de México puedan
recibir atencion médica y hospitalaria gratuita, incluidos el suministro. de medicamentos y
materiales de curacion y los examenes clinicos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, en su Anexo
25 establece al Seguro Médico Siglo XXI, en lo sucesivo "EL PROGRAMA", como uno de
los que deben sujetarse a Reglas de Operaciéon, mediante el cual el Gobierno Federal
continuara en dicho ejercicio fiscal, las acciones conducentes que aseguren la cobertura
de servicios de la salud de todos los nifios en el pais, ya que operara en todas las
localidades detl territorio nacional financiando la atencién médica completa e integral a los
niflos beneficiarios que no cuentan con ningtin tipo de seguridad social.

Con fecha 28 de diciembre de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Seguro Médico Siglo
XXI, para el Ejercicio Fiscal 2020, en lo sucesivo "LAS REGLAS DE OPERACION"

En atencién a lo anterior, conforme a lo dispuesto en la fraccion | del apartado B del
articulo 13 de la Ley general de Salud, corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar, operar,
supervisar y evaluar, entre otros la prestacién gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social.

De este modo, para la prestacion de los servicios sefialados en, el parrafo anterior las
entidades federativas deben sujetarse a lo sefialado en el Titulo Tercero Bis. de la Ley en
comento.

Ahora bien, los principios organizativos del modelo de salud para el Bienestar establecen
que deben ser Integral, Acceso Universal garantizado, centrado en las personas, eficiente
y eficaz, calidad, equitativo, enfoque de género, interculturalidad, redes integradas de
servicios de salud, financiamiento adecuado y coordinacién intersecretarial, dichos
principios constituyen en esencia base del nuevo sistema de salud. %

Los profesionales de la salud, sin lugar a dudas son la piedra fundamental para que el '
desarrollo, establecimiento y la concrecion de un sistema de salud en el que se garantice /
el acceso a la salud como el derecho a la misma.

En los ditimos dias, diversos medios de comunicacién asi como Doctores, Doctoras,
Enfermeras, Enfermeros y personal administrativo adscritos al aérea de ala salud, han
estado denunciando el despido del cual han sido objeto, no es omiso sefialar que también
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padres de familia, mediante redes sociales han externado su preocupacion por la falta de
médicos en los hospitales, que puedan atender a sus pacientes, incluido nifias y nifios,
tal es el caso del hospital de la nifiez oaxaquefia por mencionar...”

conducente menciona;

CUARTO.- Que las diputadas y los diputados integrantes de esta.Comisién Permanente
Dictaminadora coinciden con la diputada promovente puesto que efectivamente el Estado
esta obligado a garantizar el pleno goce del grado maximo de salud de su poblacion, tal
y como lo disponen los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, 12 dela Constituciéon Local y 4 de la Ley Estatal de Salud que en su parte

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

[ ”

Articulo 40.-“..."

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a'lo
que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

En consonancia con el quinto parrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, que a la dice:

“... En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, este implicara la participacion de todos los 6rganos
de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud. Establecerd la participacion del Gobierno del Estado en materia de
salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria
Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de
salubridad local...”

En ese sentido la ley Estatal de Salud menciona:

<\
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“ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de Ia presente Ley,
. corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:
XVI.- El desarrollo de los programas contra el alcoholismo, el tabaquismo y la
farmacodependencia;

ARTICULO 7.- La coordinaciéon del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

I.- Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables y de conformidad con las politicas del
Sistema Nacional de Salud y con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal;

De la interpretaciéon armonica de estos preceptos constitucionales se deduce que el
Estado en sus tres niveles de gobierno, asi como el érgano colegiado de participacion
interinstitucional creado para tal fin como lo es el Consejo Estatal Contra las Adicciones
como o6rgano cdlegiado de participacion interinstitucional, tienen la obligacion de
garantizar la salud de sus gobernados por lo tanto también tiene la obligacion de
implementar todas las estrategias y acciones que sean necesarias para prevenir,
controlar y erradicar las adicciones cuidando siempre la salud de los oaxaquefios y

oaxaquenias.

QUINTO.- Que a la consideracion de las diputadas y los diputados de esta Comisién
Permanente Dictaminadora es procedente dirigir el presente exhorto también al Titular
del Instituto de Salud para el bienestar ya que es el organismo desconcentrado de la
Administracion Publica Federal encargada entre otras cosas de proveer y garantizar la
prestacion gratuita de los servicios de salud, asi como de supervisar que todos los

establecimientos de salud cuenten de manera permanente con el personal profesional,

N

auxiliar y técnico necesarios para la prestaciéon adecuada y de calidad de los servicios de

salud, dandole mucha prioridad a la comunidades marginadas de nuestro Estado, tal y

como lo reza el articulo 77 bis 35 de la Ley General de Salud que a la letra dice:
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Articulo 77 bis 35.- El Instituto de Salud para el Bienestar es un organismo
P descentralizado de ia Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
P patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Salud. :

El Instituto de Salud para el Bienestar tendra por objeto proveer y garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados a las personas
sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud en
su calidad de 6rgano rector, acciones orientadas a lograr una adecuada integracion y
articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto de Salud para el Bienestar tendra las
funciones siguientes:

. Prestar de manera gratuita servicios de salud y asegurar el suministro de
medicamentos e insumos asociados y demas elementos necesarios para la atencion
a las personas sin seguridad social, de conformidad con los instrumentos juridicos
que al efecto suscriba con las instituciones integrantes: del Sistema Nacional de
Salud;

Il. Celebrar y proponer convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacién y
colaboracion con las instituciones de salud publicas, entidades federativas y
municipios, para asegurar el cumplimiento de su objeto;

lll. Coordinar las acciones para ejecutar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de
- los instrumentos juridicos a.que se refiere la fraccion anterior, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto emita la Secretaria de Salud;

IV. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria
que resulten necesarias en materia de prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados;

V. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, la implementacién de redes
integradas de servicios de salud en las que participen todas las instituciones publicas
de salud, federales o locales, que confluyan en una zona, a fin de garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados,
asi como la continuidad de la misma;

corresponda a las entidades federativas, en la planeacion estratégica de esquemas
que permitan privilegiar el uso racional de los recursos humanos debidamente
capacitados, del equipo médico y de la infraestructura médica. Dicha planeacion se
hara tomando en cuenta las redes integradas de servicios de salud; %

VI. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacion que, en su caso, %

VIil. Supervisar que en las unidades médicas a su cargo, se cuente de manera
-permanente con el personal profesional, auxiliar y técnico para la salud necesario
para la prestacion de los servicios, con especial énfasis en las comunidades
marginadas.

Dicho personal debera ser acorde al nivel resolutivo de la unidad médica de que se trate;
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VIIL Impulsar, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de
estimulos como parte de la remuneracién correspondiente, para el personal
profesional, técnico y auxiliar para la salud, que preste sus servicios en comunidades
marginadas o de dificil acceso;

IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promocion de actividades tendientes a la
formacion, capacitacion y actualizacién de los recursos humanos que se requieran
para la satisfaccion de las necesidades del pais en materia de salud;

X. Proponer, con sujecion a los recursos disponibles, programas de regularizacion del
personal profesional, técnico y auxiliar para la salud que participe en la prestacién de
los servicios a que se refiere el presente Titulo, en el que se consideren, entre otros
aspectos, la antigliedad y el desempefio;

Xl. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que
participan en la prestacién de los servicios a que se refiere el presente Titulo, y
operar, conforme a lo que se establezca en las disposiciones reglamentarias, un
sistema de administracion de némina, en el cual se deberd identificar al menos el
tipo, nivel, clave de la plaza y del centro de trabajo correspondiente, conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El
sistema de administracion de némina deberd observar los criterios de control
presupuestario de servicios personales, asi como los principios de transparencia,
publicidad y de rendicién de cuentas;

XIl. Participar, en los procedimientos de contratacion consolidada que instrumente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas disposiciones
aplicables, en los que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que presten servicios de salud, asi como las correspondientes a las
entidades federativas que ejerzan recursos federales para dicho fin, que tengan por

- objeto {a adquisicion y distribucion de los medicamentos y demas insumos asociados
para la salud que se requieran para la prestacién de los referidos servicios, con la
finalidad de garantizar el abasto de los mismos;

XIH. Transferir a las entidades federativas con oportunidad y cuando asi sea
procedente, los recursos que les correspondan para la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos.asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos del articulo 77 bis 15 y demas disposiciones
aplicables del Capitulo Ill de este Titulo;

XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los
servicios a que se refiere este Titulo efecttien el registro de las personas atendidas
por las mismas; .

XV. Operar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla
que provean a las unidades médicas a su cargo, las mezclas parenterales,

" nutricionales y medicamentosas que se requieran para la. atencion de los
beneficiarios de los servicios a que se refiere el presente Titulo, asi como impulsar
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que las unidades médicas de las entidades federativas que prestan los referidos
servicios constituyan y operen dichos centros;

XVI. Definir las bases para la compensacion econdmica entre entidades federativas,
instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de la
prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo, previa opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacion econdémica por incumplimiento
a las obligaciones de pago entre entidades federativas, destinar a la que tenga el
caracter de acreedora, el monto del pago que resulte por la prestacion de servicios
de salud que correspondan, con cargo a los recursos que-en términos del presente
Titulo deben transferirse dlrectamente a las entidades federativas, y

XVIL. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Asimismo, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Permanente de Salud
coincidimos en el sentido de que los profesionales de la salud, sin lugar a dudas son la
piedra fundamental para que el desarrollo, establecimiento y la concrecién de un sistema

de salud de calidad.

Por lo expuesto es oportuno realizar el presente exhorto puesto que en los tltimos dias
Doctores, Doctoras, Enfermeras, Enfermeros y personal administrativo del sector salud,
han estado denunciando el despido del cual han sido objeto, asi mismo mediante diversos
sistemas de informacién familiares de los enfermos han externado su preocupacién por
la falta de médicos en los hospitales, que puedan atender a sus pacientes, siendo los
cados més grave la falta de atencién de las nifias y nifios en el Hospital de la nifiez

oaxaqueia.

Por lo expuesto las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Salud con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someten a consideraciéon del Pleno de ésta

Soberania el siguiente,

DICTAMEN:
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La Comision Permanente de Salud considera procedente que la Sexagésima Cuarta
Legisla.tura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe la proposicion de Punto de Acuerdo para exhortar dictamen con punto
de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de Estado exhorta
al Méestro Juan Antonio Ferrer Aguilar, Director General del Instituto de Salud para el «
Bienestar y al Doctor Juan Carlos Marquez Heine, para que de manera coordinada y en
el ambito de sus respectivas atribuciones exploren la posibilidad de conservar a los
doctores, doctora, enfermeras, enfermerds y personal administrativo necesario en las
unidades hospitalarias de nuestro Estado, lo anterior a fin de garantizar el acceso a la

salud de las y los caxaquenios.

En mérito de lo expuesto y fundado en el 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Sbberano de Oaxaca, las y los Diputados integrantes de ésta Comision
Permanente Dictaminadora someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo
el siguiente,

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Maestro Juan Antonio Ferrer Aguilar,
Director General del Instituto de Salud para el Bienestar y al Doctor Juan Carlos Marquez
Heine, para que de manera coordinada y en el ambito de sus respectivas atribuciones
exploren la posibilidad de conservar a los doctores, doctora, enfermeras, enfermeros y
personal administrativo necesario en las unidades hospitalarias de nuestro Estado, lo

anterior a fin de garantizar el acceso a la salud de las y los oaxaquerios.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacion al Maestro Juan Antonio Ferrer Aguilar,
Director General del Instituto de Salud para el Bienestar y al Doctor Juan Carlos Marquez
Heine, Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para

los efectos a que haya lugar.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno.

POR LA COMISION PERMANENTE DE SALUD

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR.
- PRESIDENTE.

DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL. DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ.
INTEGRANTE : INTEGRANTE

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO.  DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
INTEGRANTE INTEGRANTE




