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LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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El suscrito Diputado Gustavo Diaz Sanchez, presidente de la Comision de Seguridad y
Proteccién Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccidn | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 Fraccién | y 104 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca, poi' este medio remito el Dictamen que se anexa.

Por lo que solicito respetuosamente, tenga a bien incluirlo en el orden del dia de la préxima

sesién de la LXIV Legislatura.

AZENTAMENTE
“EL RESPETQYAL DERECHO
SAN RAYMUNDO JALP

DIP. GUS ° 50’\2@:{)33@)3::2}2‘;'091&&*0
PRESIDENTE DE LA COMISION DE BEGURIDAD Y PROTECCIW»@[‘JWWWW

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTAD&?SEWN.... e

RQTECCINN CILHEGAHA
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Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 65 fraccion XXVIl y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXVII, y demds aplicables del Reglamento

1.
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EXPEDIENTES
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA: 104

ASUNTO: DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana de la Sexagésima Cuarta

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someten a la
consideracién de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con

los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

En sesién ordinaria de fecha 12 de agosto de 2020, la ciudadana Diputada Yarith

Tannos Cruz, presentd la INICIATIVA ;ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE |
SE ADICIONAN, LA FRACCION | AL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE SU ORDEN \
LAS SUBSECUENTES Y EL ARTICULO 6 BIS, A LA LEY DE LA PRE/ENCION SOCIAL

DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE O CA
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2. En la misma sesién la Mesa Directiva la turné a la Comision De Seguridad y

Proteccién Ciudadana, para su estudio y dictamen. Dicha Iniciativa fue recibida

en la Presidencia de la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccidn \

Ciudadana el 17 de junio de 2020, mediante Oficio No. LXIV/A.L./COM.PERM.

[5357/2020. P
CONTENIDO DE LA INICIATIVA. ‘

“La prevencién de la violencia y del delito es una de las vertientes de la seguridad
publica que atiende y combate el fenémeno social de la delincuencia en aras de
salvaguardar la integridad y derechos de las persohas, asf como preservar el orden 'y

la paz social.

En el caso de Oaxaca, la informacién es alarmante, como lo cita, el indice de la paz
México 2019, que asegura que el Estado es el que tuvo un mayor incremento en la
tasa de homicidios relativo en el periodo de cuatro afios, al crecer més de 4 veces,

crecié un 72% en la tasa de crimenes de la delincuencia organizada.

Siendo que, en 2015, Oaxaca se situé como el quinto estado mas pacifico, pero a
partir de entonces ha experimentado aumentos de mas de 250% en cada una de las
" tasas de homicidios, delitos con violencia y delitos cometidos con armas de fuego.

Tan solo la tasa de delitos con violencia se ha incrementado 629% de 2015 a 2018, al

e es el de 2018,

pasar de 255 por cada 100 mil habitantes a 1,838. Otro dato relev
en el que hubo un marcado aumento de violaciones, ya q

estado crecié 42%.
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Por lo tanto, uno de los aspectos mas importantes para la prevencion de la violencia
y la delincuencia es el familiar, ya que la familia es el primer medio de control social,
donde las personas aprenden a interactuar positivamente, de no ser asi, comienzan
a gestarse los problemas sociales que hoy vemos a diario, como el uso de la
.

violencia para resolver conflictos o la inexistencia de valores como la

responsabilidad, la solidaridad o el respeto de limites.

Todo -este panorama resulta preocupante, y requiere la atencién desde el Poder
Legislativo, de todas las autoridades y la sociedad en general; en el &mbito legal en

el Estado de Oaxaca, la Sexagésima Segunda Legislatura mediante decreto 1851
publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el 10 de junio de
2016, crea la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado de Oaxaca, ordenamiento legal que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre el Estado y los municipios en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, con la participacion ciudadana, en el marco de los
Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, previstos en los articulos 21 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 21 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo que ante las circunstancias en que Oaxaca se encuentra en materia de la

violencia y la delincuencia, la presente Iniciativa tiene por objeto incluir en la Ley

para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, a la fapafia como un

l),
.

admbito a atender en la prevencién de esta problematica socia

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. De conformidad con lo que establecen los articulos
63, 65 fraccion XXVII; 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXVII; 47, 48 y 51 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comision Permanente

de Seguridad y Proteccién Ciudadana , es competente para resolver el presente asunto.

SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES. La iniciativa contiene que es necesario que en
Oaxaca, las politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir
las distintas causas y factores que las generan, se realicen apegadas al marco juridico y

que se realicen con la inclusién de todos los que convivimos en nuestra sociedad, para

prevenirla y erradicarla.

La meta debe de ser que la prevencién social sea una cultura y la sancion una 4
excepcién, siendo indispensable que los ordenamientos legales que regulan esta
materia, sean la base para la prevencién social de la violencia y la delincuencia en todos
los dmbitos de nuestra sociedad, como es el familiar, ya que considero que la familia es
el primer medio de control social, donde las personas aprenden a interactuar
positivamente, de no ser asf, comienzan a gestarse los problemas sociales que hoy
vemos a diario, como el uso de la violencia para resolver conflictos o la inexistencia de

valores como la responsabilidad, la solidaridad o el respeto de limites.

En el afio 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General para la

Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, la cual tiene por objeto establecer

las bases de coordinacién entre la Federacidn, las Entidades Federativas, la
México y los Municipios en materia de prevencién social de la

delincuencia.

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext. 3




7 LXIV

) LECISLATURA COMISION DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

/ H. CONGRESO DEL i .
'\ ESTADO DE OAXACA 2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud, por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"
ElL. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Con esta Ley, se plantearon las estrategias en dos vertientes, una consiste en la
contencién del delito y la segunda en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, con estas vertientes se busca reducir los delitos y la violencia. Asimismo e

incrementar la seguridad en las comunidades.

Es por ello, que la violencia y la delincuencia son problemas con muiltiples causas de
riesgo, lo que implica que no es posible enfrentarlos sélo controlando y sancionando et
delito. También es necesario prevenirlos, al incorporar el enfoque de prevencién social

en las politicas de seguridad publica.

Ante este panorama tan alarmante, es urgente la instrumentacion de politicas publicas
transversales en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia, cuyo
propésito principal sea la identificacién y tratamiento de aquellos factores de riesgo
que originan conductas contrarias al orden y la paz social. Ademds de que la prevencion 5
social se debe centrar, ademds, en la modificacién asertiva de aquellas condiciones
sociales contrarias al desarrollo favorable de la poblacién del Estado, conjuntamente
con un margo juridico regulatorio vigente; por tal debemos sentar las bases legales,
para que con la participacién de la sociedad, los tres niveles de gobierno se establezcan
politicas publicas transversales y se ejecuten programas con enfoque de prevencion
social, de la violencia y los delitos, que erradiquen este mal en Oaxaca y beneficien
principalmente a los sectores mas vulnerables de la entidad, recuperando la confianza
de la poblacién en sus autoridades y propiciando la convivencia social en armonia, y
sobre manera establecer mecanismos preventivos de concertacién con instituciones de

los sectores publicos, social, académico y privado.

Es por ello, que se busca fortalecer los factores de proteccién para

neutralizar las posibilidades de estas problematicas. Es decir, la prevgncién focial
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implica la promocién de cambios socioculturales para generar entornos mas seguros y

propicios para vivir libre de la delincuencia y la violencia.

Por lo tanto, uno de los aspectos mds importantes para la prevencidn de la violencia y
la delincuencia es el familiar, ya que considero que la familia es el primer medio de
control social, donde las personas aprenden a interactuar positivamente; de no ser asi,
comienzan a gestarse los problemas sociales que hoy vemos a diario, como el uso de la
violencia para resolver conflictos o la inexistencia de valores como la responsabilidad,

la solidaridad o el respeto de limites.

En tal virtud, la presente Iniciativa tiene por objeto incluir en la Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, a la familia como un dmbito a atender en la

prevencion de esta problematica social.

Para referencia, se expone el siguiente cuadro comparativo, que contiene las adiciones
que pido previo andlisis de las comisiones competentes, sea decretado por este pleno 6

legislativo:

Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

Articulo 6. La prevencién social de la
violencia y la delincuencia incluye los
siguientes ambitos:

l. Social;
il. Comunitario;
Hl. Situacional; y

IV. Psicosocial.

Articulo 6. La prevencién social de la
violencia y la delincuencia incluye los
siguientes dmbitos:

1. Familiar

1. social

I11. Comunitario
IV. Situacional, y;

V. Psicosocial; -
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ARTICULO 6 Bis. La prevencién social de
la violencia y la delincuencia en el ambito
familiar se llevard a cabo mediante:
SIN REFERENCIA . |
| I. Programas integrales que fomenten el
: fortalecimiento y proteccidn de valores
humanos en la familia y la sociedad como
estrategia de prevencién de la violencia y
la delincuencia;
ll. La promocidn de actividades y espacios
de didlogo y aprendizaje en la familia i
como talleres, foros, conferencias, video
conferencias, y todos los espacios que
permitan promover en la sociedad la

tolerancia, el respeto, la paz, Ila
comunicacién, el entendimiento y Ia
cooperacion; 7

ll. Ser facilitadores de otras familias que
necesiten  asistencia para resolver
situaciones de inestabilidad o conflictos;

IV. El reforzamiento de las habilidades
emocionales e interpersonales, asi como
el ejercicio de valores, por parte de los
Poderes del Estado y los Municipios en
servidores publicos en la atencién a
victimas de violencia;

V. Estrategias de  educacidn
sensibilizacion para padres de famj
alumnos de las escuelas de e
basica ubicadas en poligo
mayores indices de violencia

con
quienes
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recibirdan capacitacién y materiales para
reforzar sus conocimientos en habilidades
| socioemocionales para la vida; y

VI. Promocidn de estrategias de
educacién y sensibilizacién hacia las
familias y poblaciones. de mayor
vulnerabilidad, para la prevencién y
concientizacién del uso responsable del
internet y las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

TERCERO. La Organizacién de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil, adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién
45/112, de fecha 14 de diciembre de 1990, en su Apartado IV, denominado Procesos de 8

socializacién, plantea los siguientes puntos:
e Lafamilia

» Toda sociedad deberd asignar elevada prioridad a las necesidades y el bienestar
de la familia y de todos sus miembros.

e Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion social
primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la
integridad de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la
obligacién de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su
bienestar fisico y mental. Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de
guarderias.

e Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios cri
un ambiente familiar de estabilidad y bienestar.

asistencia

e Deberan facilitarse servicios adecuados a las familias que necesit
para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.

Calle 14 Oriente No. 1. San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext.




% LXIV

) LEGISLATURA COMISION DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
/’\ H. CONGRESODEL . - ‘
ESTADO DE OAXACA 2021, Ano del Reconocimiento al Personal de Salud, por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19"

EL. CONGRESO DE L.A IGUALDAD DE GENERO

e Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los intentos de
la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado y la
familia extensa no pueda ya cumplir esta funcién, se debera recurrir a otras ‘
posibles modalidades de colocacidn familiar, entre ellas los hogares de guarda 'y .
la adopcidn, que en la medida de lo posible deberdn reproducir un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar vy, al mismo tiempo, crear en los nifios un
~ sentimiento de permanencia, para evitar los problemas relacionados con el
"desplazamiento" de un lugar a otro.

e Deberd prestarse especial atencidn a los nifios de familias afectadas por
problemas creados por cambios econdmicos, sociales y culturales rapidos y
desiguales, en especial a los nifios de familias indigenas o de inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia para asegurar la educacion y crianza tradicionales de los hijos, a menudo
como resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel del padre »
de la madre, serd necesario elaborar modalidades innovadoras y socialmente
constructivas para la socializacién de los nifios.

e Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacién
con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones
positivas entre padres e hijos, se hard que los padres cobren conciencia de los
problemas de los nifios y los jévenes y se fomentard la participaciéon de los
jovenes en las actividades familiares y comunitarias.

» Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacidn adecuada, los gobiernos
y otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y juridicos
existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales resulten
insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

Por consiguiente, es indispensable fomentar la cohesidn y el bienestar de la familia #0
sélo como un medio de prevencidn de la violencia y la delincuencia, también c

motor para el desarrollo social para los futuros integrantes de la sociedad Oaxgquefia.
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CUARTO. La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos, y comprende la prevencién especial

i

y general de los delitos, la investigacion y la persecucién para hacerla efectiva, la

sancién de las infracciones administrativas, y la reinsercién social de las personas.

Esta comision permanente dictaminadora considera que uno de los aspectos mas
importantes para la prevencién de la violencia y la delincuencia es el familiar, ya que
considero que la familia es el primer medio de control social, donde las personas
aprenden a interactuar positivamente, de no ser asi, comienzan a gestarse lo
problemas sociales que hoy vemos a diario, como el uso de la violencia para resolver
conflictos o la inexistencia de valores como la responsabilidad, la solidaridad o el

respeto de limites, por lo que coincide con la propuesta de ia Diputada proponente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas y los Diputados 10

integrantes de la Comision Permanente Dictaminadora, emiten els

‘DICTAMEN:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, declaran procedente la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN, LA FRACCION | AL ARTfCULO 6,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES Y EL ARTICULO 6 BIS, A LA LEY
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO

DE OAXACA.

2o

Por lo anterior expuesto y fundado sometemos a consideracion del P

Congreso del Estado la aprobacién del siguiente,

DECRETO
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NUNICO. SE ADICIONAN, LA FRACCION | AL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LAS SUBSECUENTES Y EL ARTICULO 6 BIS, A LA LEY DE LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA., para
quedar como sigue: ,

Articulo 6. ...

I. Familiar

ARTICULO 6 Bis. La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito
familiar se llevara a cabo mediante: '

I. Programas integrales que fomenten el fortalecimiento y proteccién de valores S
humanos en la familia y la sociedad como estrategia de prevencién de la violenciay la
delincuencia;

Il. La promocién de actividades y espacios de didlogo y aprendizaje en la familia como
talleres, foros, conferencias, video conferencias, y todos los espacios que permitan
promover en la sociedad la tolerancia, el respeto, la paz, la comunicacién, el 11
entendimiento y la cooperacién;

. Ser facilitadores de otras familias que necesiten asistencia para resolver
situaciones de inestabilidad o conflictos;

IV. El reforzamiento de las habilidades emocionales e interpersonales, asi como el \
ejercicio de valores, por parte de los Poderes del Estado y los Municipios en
servidores publicos en la atencién a victimas de violencia;

V. Estrategias de educacién y sensibilizacién para padres de familia y alumnos de las
escuelas de educacién bésica ubicadas en poligonos con mayores indices de violencia,
quienes recibirdn capacitacion y materiales para reforzar sus.conocimientos en
habilidades socioemocionales para la vida; y
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 18 de septiembre de 2021.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Seguridad y Proteccién

Ciudadana de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

12

ALFONSO SILVA ROMO. DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE :

LLAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 104 DEL
[NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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