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" DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION

' Y PROCURACION DE JUSTICIA
EXPEDIENTES: 246, 283, 337, 411, 426, 427, 434, 448 y 456.

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO v
EXPEDIENTE: LXIV/CIG/152/2020

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

- PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Ill, 31 fraccion X, 63,
65 fracciones Il y XVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 27 fracciones X| y XV, 33, 34, 36, 42 fracciones || y
XVIll, 61, 64 fraccién |, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas
Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de
Iguaidad de Género hace de los expedientes supra indicados, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES: | | ﬁ&\
N\

1.- Con fecha once de octubre de dos mil diecinueve, se recibi6 en la Presidencia
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./2599/2019, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia Para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez
Luis, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de MORENA. Documental
que se registré con el expediente nimero 246, del indice de la Comisién
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.
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2.- Con fecha diez de enero de dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia de la
Comisién Permanente de Administracién y Procuraciéon de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3051/2019, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite el oficio ndmero
MDPPOSA/CSP/2832/2019, con el que la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, remite el Punto de Acuerdo mediante el cual
exhortar muy respetuosamente a todos los Congresos Locales, asi como a los
Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales de las diversas entidades del Pais para
que en el ambito de sus atribuciones y facultades, promuevan las Iniciativas
necesarias para que las mujeres que se encuentran privadas de su libertad por
haber abortado, sean amnistiadas, asi como para que se revisen los casos en donde
la clasificacion del delito fue por homicidio y no por aborto, Documental que se
registré con el expediente numero 283 del indice de la Comision Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional. '

3.- Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de
la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3516/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia en favor de las Mujeres
en Situacion de Vulnerabilidad investigadas, imputadas, procesadas y sentenciadas
en Oaxaca, presentada por las Ciudadanas Diputadas Rocio Machuca Rojas,
Delfina Elizabeth Guzman Diaz y Elisa Zepeda Lagunas, integrantes de la fraccion
Parlamentaria Partido de MORENA. Documental que se registré con el expediente
numero 337 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

4.- Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte se recibié en la Presidencia de
la  Comision  Permanente de Igualdad de Género el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3559/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia en favor de las Mujeres
en Situacion de Vulnerabilidad investigadas, imputadas, procesadas y sentenciadas
en Oaxaca, presentada por las Ciudadanas Diputadas Rocio Machuca Rojas,
Delfina Elizabeth Guzman Diaz y Elisa Zepeda Lagunas, integrantes de la fraccion
Parlamentaria del Partido de MORENA. Documental que se registré6 con el
expediente nimero 152 del indice de la Comisién Permanente de Igualdad de
Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. -
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5.- Con fecha veintisiete de abril de dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia de
la Comision Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4074/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia para el Estado de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Laura Estrada Mauro integrante de
la fraccion Parlamentaria del Partido MORENA. Documental que se registro con el
expediente nimero 411 del indice de la Comisién Permanente de Administracién y
Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

6.- Con fecha treinta de abril de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de la
Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia el oficio
LXIV/A.L./ICOM.PERM./4165/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por las Ciudadanas Diputadas Elim Antonio
Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, integrantes del Grupo Parlamentario de
Mujeres Independientes. Documental que se registré con el expediente nimero 426
del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

7.- Con fecha 07 de Mayo del 2020 se giré el oficio CPAYPJ/LXIV/209/2020 al
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el cual se le solicité
informacién referente a personas indiciadas procesadas y sentenciadas por los

delitos que se plantearon en las iniciativas que se resuelven en este dictamen. Con

fecha 12 de Mayo de 2020, el C. Magistrado Presidente a través de oficio ntimero:
PJEO/P/0101/2020 informa la C. Presidenta de la Comision Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia, de manera desagregada por sexo, los
datos que le fueron solicitados, mismo que se agrega al expediente acumulado para
los efectos legales a que haya lugar.

8.- Con fecha once de mayo de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de la
Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4194/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia para el Estado de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Gloria Sanchez Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA. Documental que se registré con el expediente
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numero 427 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

9.- Con fecha quince de mayo de dos mil veinte, se recibié en la Presidencia de la
Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4238/2020, signado por el Secretario de Servicios

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia para el Estado de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Arcelia Lépez Hernandez,

integrante del Grupo Parlamentario MORENA. Documental que se registré con el
expediente nimero 434 del indice de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

10.- Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinte, se recibié en la Presidenci

de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4346/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia para el Estado de
Oaxaca, presentada por el Ciudadano Diputado Sadl Cruz Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Trabajo. Documental que se registréd con el expediente

numero 448 del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.
11.- Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia

de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4429/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite el escrito con

el cual las CC. Jessica Cortés Ruiz y Cindy Areli Morales Alcala, presentan iniciativa

con proyecto de Ley de Amnistia para los Indiciados, Imputados, procesados,

Acusados y Sentenciados por los Delitos del fuero comun del Estado de Oaxaca.

Documental que se registré con el expediente nimero 456 del indice de la Comisién

Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional.

12. Las Diputadas y el Diputado que integran las Comisiones Permanentes Unidas
de Administracion y Procuracién de Justicia y de Igualdad de Género, con fecha
veintiocho de septiembre del afio en curso, se declaran en sesién ordinaria para
analizar y dictaminar los expedientes 246, 283, 337, 411, 426, 427, 434, 448 y 456
del indice de la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia
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y el expediente 152 del indice de la Comisién Permanente de Igualdad de Género
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fracciones
Il'y XVIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de
Oaxacay, los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fracciones Il inciso f) y XVIII inciso a), asi
como los articulos 64 fraccién |, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes tienen
facultades para emitir el presente dictamen.

&’ 7

TERCERA.- Toda vez que las Diputadas proponentes, presentaron
respectivamente iniciativas que tienen intima relacién con el mismo tema, estas
Comisiones Permanente Unidas, estiman pertinente acumular en un solo dictamen
la resolucién de las iniciativas en referencia, esto con la finalidad de evitar que se
aprueben disposiciones contradictorias que pudieran provocar confusion dentro del
orden juridico. En atencion a lo anterior a continuaciéon se destacan los puntos
relevantes de las iniciativas presentadas por las diputadas.

CUARTA. — En la Exposicién de Motivos de la presente Iniciativa, la Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis refiere;

El Estado de Oaxaca como todas las entidades federativas que integran la republica mexicana, es
consciente de los cambios que implica la implementacién de un nuevo esquema gubernamental
iniciado en el mes de diciembre de dos mil dieciocho.

=2

Me refiero a la agenda de derechos humanos que guarda la nueva politica del estado mexicano; que
hoy pone de manifiesto que la prioridad es garantizar la paz social en todas sus vertientes sobre todo
terminar con précticas discriminatorias que en lugar de abonar al desarrollo limitan el ejercicio de los

derechos de las personas.

La presente iniciativa tiene como eje fundamental construir la paz en nuestra entidad, asf como /
erradicar todas las expresiones discriminatorias Y de violencia contra las personas y de manera
enfatica contra la criminalizacién histérica de las mujeres.

Se ha establecido que la Amnistia es “la palabra clave de la Paz”, que constituye un clamor
catalizador de las mejores energfas y aspiraciones humanas’.

' Reflexiones para elaborar una cultura de la paz.- Henia 2000 Eliza, 74.
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Es importante tomar en consideracion que la Amnistia para algunos implica un perjuicio mayor que
los beneficios que ésta conlleva; sin embargo, para otros constituye un dispositivo adecuado y la
concordancia tras circunstancias anormales que buscan revocar la criminalizacién en un nuevo
sistema de gobierno, distinto al que prevalecia anteriormente.

El efecto detonador de la Amnistia es “borrar de la mente del poder estatal la realizacién de
determinados hechos delictivos, asf como de eliminar la derivacién penal de los mismos”; adem4s;
cabe sefialar que a diferencia del indulto, la Amnistia “es un acto politico, al suponer précticamente
una reforma legislativa en la que desaparecen figuras delictivas vigentes hasta el momento”.

Es asi, como la propuesta de iniciativa que hoy se plantea, trae aparejada la amnistia a favor de las
mujeres que han sido histéricamente criminalizadas por tomar decisiones sobre su propio cuerpo.

Buscando una opcién a favor de quienes en la actualidad se encuentran recluidas en espera de una
sentencia y sobre todo a favor de aquellas mujeres que han sido condenadas por el delito de aborto
a la fecha aun vigente en nuestro Cédigo Penal oaxaquefio; pero que esta LXIV Legislatura aprobé
una reforma el pasado 25 de septiembre de la presente anualidad, decreto del que se espera su
pronta publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado para que entre en vigor la nueva
disposicion legal del tipo penal antes referido. E

Por otra parte, resulta importante sefialar que las amnistias que impiden el enjuiciamiento de las
personas que pueden resultar juridicamente responsables de crimenes de guerra, genocidio,
crimenes de lesa humanidad y otras violaciones graves de los derechos humanos son incompatibles
con las obligaciones que incumben a los Estados en virtud de diversas fuentes de derecho
internacional, asf como con la politica de las Naciones Unidas.?

Asi mismo, las amnistias no pueden estar dirigidas limitar el derecho de las victimas de violaciones
de derechos humanos o de crimenes de guerra a un recurso efectivo Y reparacion, ni pueden
obstaculizar el derecho de las victimas o de las sociedades a conocer la verdad acerca de esas

violaciones3. )

La Organizacién de las Naciones Unidas ha manifestado su oposicion a la concesion de amnistia
relativa a crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, genocidio o violaciones graves de
derechos humanos, incluso en el contexto de las negociaciones de paz dentro de los Estados; por
lo que la propuesta se encuentra en estricto apego a esta disposicion internacional; toda vez que se
no busca que la amnistia local se otorgue en los supuestos antes mencionados.

Resulta necesario que la Amnistia que se pretende implementar, se considere como una medida
Jurldica que tenga como efecto:

a) La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las acciones civiles contra
ciertas personas o categorias de personas con respecto a una conducta criminal especifica cometlida

Amnistias.- NACIONES UNIDAS Nueva York y Ginebra, 2009.
3 Ibidem.-

@

N
[N
N

antes de la aprobacién de la amnistia; o . /
b) La anulacion retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente determinada.
2 INSTRUMENTOS DEL ESTADO DE DERECHO PARA SOCIEDADES QUE HAN SALIDO DE UN CONFLICTO
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Sin embargo; resulta necesario establecer que la amnistfa no puede poner limites a la efectividad de
la responsabilidad juridica respecto de una conducta que todavia no ha tenido lugar, de ser asi, se
constituiria una invitacion a violar la ley?.

De igual forma se debe considera que la amnistia no puede menoscabar el derecho de las victimas
0 de las sociedades a conocer la verdad acerca de las violaciones de derechos humarios; pues ha
sido lo dispone la declaracién de principio de Naciones Unidas en la materia.

El derecho inalienable a la verdad
“Cada pueblo tiene el derecho inalienéble a conocer la verdad acerca de los acontecimientos
sucedidos en el pasado en relacién con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las

circunstancias y los motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la
perpetracién de esos crimenes...”

El derecho de las victimas a saber

“Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas y sus familia
tiene el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se
cometieron las violaciones ¥, en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca de la suerte que corrié
la victima”. ,

Como consecuencia de lo anterior; "las amnistias y otras medidas anélogas y las restricciones al
derecho a solicitar informacién nunca deben utilizarse para limitar, denegar o perjudicar el

derecho a la verdad".s

Una vez asentadas las diversas perspectivas de la amnistia consagradas en el dmbito internacional,
resulta necesario destacar que en la sesién ordinaria de la LXIV Legislatura Constitucional de Ia
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién celebrada el 19 de septiembre de la presente
anualidad, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador; present6 iniciativa para que se expida la Ley de Amnistia en el &mbito federal,

De esta iniciativa con proyecto de decreto presentada por el Ejecutivo Federal, podemos destacar el
beneficio de la amnistia, bajo los siguientes supuestos:

1. Robo simple sin violencia;

2. Consumo de drogas; o

3. Por practicarse un aborto.

En los primeros supuestos se busca que quienes estan sentenciados por robo simple sin violencia k
asfi como a las y los jévenes acusados de delitos contra la salud, “consumidores acusados de
harcomenudeo o porque se vieron obligados a participar en hechos ilicitos frente a su situacién de

pobreza o bajo amenaza; ademés que existen varios elementos o signos distintivos comunes en

muchas de las personas presas, tales como la baja escolaridad o incluso analfabetismo, y en muchos ‘
casos su pertenencia a una comunidad o pueblo indigena. También, que diversos anélisis arrojan ‘\%

una relacion entre pobreza e injusticia, entre marginacion Y denegacién de justicia”.

4 Ibidem.-
5 "Estudio sobre el derecho a la verdad" (E/CN.4/2006/91, resumen y pérr. 60).
8 Animal Politico:- AMLO lleva al Congreso Ley de Amnistia
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En el tercero de los supuestos, Ia iniciativa, busca dar libertad a ‘mujeres criminalizadas por
realizarse un aborto y a los médicos o parteras que participaron; a personas indfgenas que no
tuvieron oportunidad de una adecuada defensa, y a presos politicos o de conciencia™.

Lo anterior; siempre que no se trate de reincidentes; que su sentencia no sea por homicidio, lesiones
0 secuestro; que no hayan utilizado armas de fuego, o bien, que no se trate de delitos graves
relacionados en el articulo 19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con este nuevo contexto de la Amnistia en Meéxico; Oaxaca no puede quedarse al margen de lo que
se plantea a nivel federal; toda vez que Ia integracion del Poder Legislativo en nuestra entidad;
guarda una agenda estricta en materia de proteccion de los derechos humanos de las personas y
sobre todo; garantizar la paz social bajo un régimen distinto al que prevalecié por décadas en nuestra
esfera jurisdiccional; ademaés, debe ser nuestra prioridad poner fin a la criminalizacion histérica contra
las mujeres, tomando como base la reciente reforma al Cddigo Penal Oaxaquerio que modificé el
delito de aborto, garantizando la progresividad de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres en nuestra entidad. ,

Enla Expdsiéién de Motivos de su iniciativa, las Diputadas Rocio Machuca Rojas,
Delfina Elizabeth Guzman Diaz y Elisa Zepeda Lagunas, refieren:

1 La presente iniciativa tiene por objeto garantizar a las mujeres privadas.de su libertad en el Sistema
Penitenciario Estatal, el acceso a sus derechos humanos en el Sistema de Justicia Estatal,
promoviendo para ello, una Ley de Amnistia como mecanismo de Justicia, considerando que la
violencia hacia las mujeres en Oaxaca es interseccional, estructural y sistémica, que se agrava en
el caso de las mujeres indigenas y considerando ademés que un numero importante de mujeres,
pueden ser consideradas como victimas colaterales de Ia estrategia fallida en contra de la guerra al
narcotrafico de los ultimos 13 afios y la situacién de emergencia nacional ante la crisis de violencia

que sucede en México.
Se estructura exponiendo desde una perspectiva de género, lo siguiente:

1. Que en los dltimos quince afios ha existido un recrudecimiento en las violaciones de
derechos humanos de las Mujeres de México.

2. Pudiendo afirmarse que el Estado mexicano es responsable de la violencia de género
institucional, cuando a sabiendas de la situacién de Ia marginacion, desigualdad y
discriminacién en México hacia las mujeres, las revictimiza Y culpabiliza nuevamente,
obviando su contexto coyuntural y el enfoque de interseccionalidad en la procuracioén y
administracion de justicia.

3. Que lo anterior queda evidenciado, por investigaciones académicas y recomendaciones
Jurldicas de organismos internacionales y nacionales de proteccién a derechos humanos,
que exponen en la existencia de leyes, procedimientos y précticas discriminatorias en los
procesos de las mujeres privadas de swlibertad en México y Oaxaca, méxime si estas son
indigenas.

4. Que se plantea la amnistfa como un mecanismo de Justicia Social, pero también de Justicia
transicional para atender las causas institucionales y estructurales que perpetiian las

7 Ibidem.-
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violaciones sistematicas a sus derechos humanos y la violencia institucional que sufren las
mujeres privadas de su libertad.

5. Que hay evidencia que permite identificar en qué casos o situacion juridica de las mujeres
privadas de libertad, pueden ser beneficiarias de este mecanismo, por el cual se podria
lograr de manera efectiva, la reinsercién social de las mujeres.

6. Que se puede documentar la existencia de mujeres privadas de su libertad o con procesos
Jurisdiccionales debido a la violencia intrafamiliar, la decisién de abortar, por discriminacién
Y como parte de una fallida estrategia de guerra contra el narcotréfico

7. Que la amnistia propuesta ofrece una Justicia diferenciada a las mujeres y a sus familias,
que, por motivos del abandono del Estado y Ia falta de oportunidades, fueron coptadas por
el crimen organizado, permitiéndoles adaptarse econémicamente y socialmente a una vida
productiva y pacifica, a través de medios de subsistencia dignos y legitimos en el mediano
Y largo plazo. :

Con base en las consideraciones anteriores, se propone el presente Proyecto de Ley de Amnistia
para las Mujeres de Oaxaca investigadas, Imputadas, procesadas y sentenciadas por hechos
- constitutivos de los delitos previstos en el presente documento.

2. Respecto al acceso a la justicia en nuestro pals, los resultados del Indice de Estado de
Derecho 2017-2018 (2017-2018 WJP Rule of Law Index), publicados en enero de 2019; presentan
los resultados por el cual se mide el desempefio de 113 paises en cuanto al Estado de Derecho
utilizando ocho factores: Limites al Poder Gubernamental, Ausencia de Corrupcién, Gobierno
Abierto, Derechos Fundamentales, Orden y Seguridad, Cumplimiento Regulatorio, Justicia Civil, y

\
3

Justicia Penal. En el caso del Estado mexicano, se obtuvo una calificacion de 0.45 en el Indice (en -

una escala del 0 al 1 donde el 1 significa la mayor adhesién al Estado de derecho), mismo puntaje
que Sierra Leona, Liberia y Kenya, y cayé 4 posiciones desde el dltimo estudio en 2016, al pasar del
lugar 88 al 92. A nivel Latinoamérica, los tres mejores paises son Uruguay, Costa Rica y Chile.
Nuestro pals se ubica en el lugar 25 de 30, solo por encima de Guatemala, Nicaragua, Honduras,

Bolivia y Venezuela.

De los 8 grandes factores, el tnico en el que México obtiene un nivel alto de desempefio es en
Gobierno Abierto, en donde se ubica en el puesto 36 de 113 (0.61 calificacién) en el ranking global.
Por el contrario, el factor con el peor desemperio es Justicia Penal, con la posicién 105 de 113 (0.30)
- Su calificacion en los 6 factores restantes es: 0.46 en Limites al Poder Gubernamental (83/113), 0.31
en Ausencia de Corrupcién (102/113), 0.52 en Derechos Fundamentales (72/113), 0.59 en Orden y
Seguridad (99/113), 0.44 en Cumplimiento Regulatorio (87/113), y 0.40 en Justicia Civil (100/113).
En tiempo y efectividad en la denuncia el resultado es de solo 0.29, sobre la existencia de corrupcion,
la calificacion es la misma. En cuanto a si no existe discriminacion, el indicador es de apenas 0.28,
mientras que en el apartado “libre de la influencia gubernamental en las in vestigaciones”, la

calificacion es de 0.29.

3. Bajo el contexto anterior y con un panorama nacional donde més de 17 estados tienen una
declaratoria de Alerta de Violencia de Género, establecer politicas publicas que prevengan, atiendan
y sancionen las violencias que viven las nifias, adolescentes y mujeres mexicanas,
independientemente de su etnia, edad, estado civil, condicién de libertad y/o preferencia sexual, es
una obligacién y tema de primera importancia para el Gobierno como parte del combate activo a la
violencia social en el contexto de emergencia que se vive en el pais; el cual corre a la par de un
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recrudecimiento de violaciones sisteméticas a los derechos humanos de las mujeres y ante lo cual,
el Estado mexicano, en los ultimos 13 afios, ha dado una respuesta fragmentada o nula, que no
alcanza a integrar los esfuerzos, presupuestos y politicas publicas de atencién y prevencién de la
violencia de género, incluyendo la obligacién que tiene el Estado, a través de sus organos de justicia,
de actuar con la debida certeza juridica en todos los casos de violencia contra las mujeres.

Con respecto a lo anterior, es preciso sefialar que el Comité de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en su Recomendacién general nimero 33
sobre el acceso de las mujeres a la Justicia Penal®, diagnostica que este derecho es esencial
para la realizacién de todos los derechos protegidos en virtud de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra Ja Mujer, siendo un elemento fundamental del Estado
de Derecho y la buena gobernanza, junto con la independencia, la imparcialidad, Ia integridad yla
credibilidad de la judicatura, la lucha contra la impunidad, y la corrupcion, y la participacion en pie de
Igualdad de la mujer en la judicatura, entre ofros mecanismos de aplicacion de la ley; en ese orden
de ideas, el Comité al examinar las obligaciones de los Estados partes, para asegurar que las
mujeres tengan acceso a la justicia, observé una serie de obstaculos y restricciones que impide a
las mujeres la realizacion de este derecho, especificamente en el ejércicio del Derecho Penal,
ademas, Sefiala la relevancia de que la mujer ejerza sus derechos de acceso a la Justicia en
condiciones de igualdad, por ello, establece la obligacion que los estados parte estén obligados a
evitar . penalizaciones o actuaciones con la debida diligencia para prevenir y proporcionar recursos
por delitos que afectan desproporcionada o tnicamente a las mujeres, asi como también evitar que
se encarcele a mujeres por delitos leves y/o incapacidad para pagar la fianza por dichos delitos.

El Comité sefiala que, en todos los casos penales, las mujeres sufren discriminacién debido a: “a)
falta de alternativas a la detencién no privativas de la libertad que tengan en cuenta la perspectiva
de género, b) imposibilidad de satisfacer necesidades especfficas de las mujeres detenidas, y c) falta
de mecanismos de examen independientes, de supervision y que tengan en cuenta la perspectiva
de género.” En conclusion, sefiala que “La victimizacién secundaria de Ia mujer por el sistema de
Justicia penal tiene efectos sobre su acceso a la Justicia, debido a su alto grado de vulnerabilidad al

abuso mental y fisico y a las amenazas durante el arresto, la interrogacion y la detencién. “
Por ello, recomienda que los Estados parte:

* Ejerzan la debida diligencia para prevenir, investigar, castigar y ofrecer reparacién por todos
los delitos cometidos contra mujeres, ya sea perpetrados por agentes estatales o no
eslatales; es claro que, al hablar de un tema de igualdad, la violencia institucional ejercida
por los agentes estatales en contra de las mujeres privadas de su libertad, también debe ser
investigada, bajo este criterio.

* Adopten medidas para garantizar que las mujeres no se vean sometidas a demoras
indebidas en sus solicitudes de proteccién y que todos los casos de discriminacion basada
en el género comprendidos en el derecho penal, incluida la violencia, sean tramitados de

manera oportuna e imparcial;

8 Recomendacion generél nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia. Comité para fa Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer. 3 de agosto de 2015. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer
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Vigilen de cerca los procedimientos de sentencia y eliminen cualquier discriminacién contra
la mujer en las sanciones prescritas para delitos particulares, graves o leves, y cuando se
determine la posibilidad de aplicar la libertad bajo fianza o la liberacion temprana de la
detencion; .

* Aseguren que haya mecanismos vigentes para vigilar lugares de detencioén; presten especial
atencion a la situacién de las mujeres reclusas; y apliquen normas y orientaciones
internacionales sobre el tratamiento de las mujeres detenidas16:

* Mantengan datos y estadisticas precisos acerca del nimero de mujeres en cada lugar de

detencion, las razones y la duracién de su detencién, el tiempo que llevan detenidas, si estan

embarazadas o acompafiadas de un lactante o nifio, su acceso a servicios Jjuridicos, de salud

y sociales, si pueden recurrir, y lo hacen, a procesos de revisién del caso que .tengan

disponibles, las alternativas a la privacioén de la libertad y las posibilidades de capacitacién;

Yy
»  Usen la detencién preventiva como ditimo recurso y por el perfodo més corto posible, y eviten

la detencién preventiva y posterior al juicio, por delitos leves, Y por la falta de medios para .

pagar el derecho de fianza en esos casos. E

3. A tal efecto, el articulo 1° constitucional en su pérrafo tercero obliga a todas las autoridades
mexicanas a promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad de los derechos
humanos. El principio de progresividad, de acuerdo a lo establecido porla Suprema Corte de Justicia
de la Nacions, exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantfa de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que
sin plena justificacioén constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Este principio, parte del supuesto de que, como obligacién positiva, los Estados deben de contar con
sistemas de justicia adecuados que aseguren a las mujeres victimas de la violencia el acceso a los
mecanismos de justicia penal y restaurativa. -

La justicia, entonces, desde su dimensién normativa, estructural y funcional, supone la exigibilidad y
la obligacion del Estado de crear las condiciones jurfdicas y materiales que garanticen la igualdad
formal y sustantiva o de hechos, para hacer frente a las diversas modalidades de discriminacién,
desigualdad y violencia sistemética que sufren las mujeres y otros grupos oprimidos histéricamente,
y s6lo asf comenzar a dar respuesta favorable a las necesidades de mujeres.

Lo que incluye las formas en las que el propio Estado imparte justicia a través de sus organos
Jurisdiccionales y sus servidores ptblicos adscritos a ellos, lo cual, sin duda, favorece la conciliacién
como transito hacia la Justicia Social; bajo este contexto, un tema preponderante en esta situacion
de violencia a nivel nacional es la cadena de justicia para las mujeres que estén privadas de su
libertad por la comisién supuesta o probada de algtin delito.

9 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.
Tesis: 2a. CXXVI1/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2010361. 1 de 1
Segunda Sala. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo Il Pég. 1298. Tesis Aislada {Constitucional)
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De acuerdo a este contexto, en el proceso de restablecer la justicia, existen periodos cruciales
cuando el esclarecimiento de la verdad, las reformas institucionales, los programas de reparacion y
los procesos judiciales pueden servir para reconocer y terminar con la impunidad con respecto a las
violaciones de derechos y abusos sufridos por las mujeres implicadas en la comisién de algun delito
del fuero comun, la experiencia de ofros palses frente a situaciones similares ha sido la
implementacién de una politica de justicia transicional.

4. En este mismo orden de ideas, se presentan las conclusiones del “Estudio para elaborar una
propuesta de politica publica en materia de Justicia Transicional™”, elaborado por el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas (por sus siglas CIDE), el cual expone las siguientes
caracteristicas del caso mexicano que tiene conexiones o similitudes con otros contextos en los que
se ha recurrido a la Justicia Transicional:

* Eluso de la violencia a gran escala por actores organizados estatales y no estatales.
La pérdida de confianza en las instituciones estatales ordinarias entre segmentos amplios
de la poblacion ' :

* La responsabilidad, por comisién u omisién, de integrantes de instituciones estatales en la
perpetracion de violaciones graves a los derechos humanos »

* La existencia de organizaciones especializadas en el uso de la violencia que actaan fuera
del marco legal e implementan métodos coactivos de reclutamiento y control inferno

* Lacompetencia violenta entre organizaciones armadas por el control de territorio y nicleos
de poblacién

* - El surgimiento de un equilibrio violento en el que grupos sociales significativos, asf como
funcionarios estatales, enfrentan incentivos altos a la participacion en conductas ilegales o
violentas, mientras que el apego a la legalidad estatal o la no colaboracién con actores
violentos pueden acarrear altos costos personales

* Laexposicion de colectividades humanas a condiciones de inseguridad y alta vulnerabilidad,
ante la existencia de organizaciones ilegales especializadas en el uso de la violencia e
instituciones publicas débiles, omisas o cémplices.

» Laocurrencia de ciclos de enfrentamiento y venganza entre actores armados que generan
agravios mutuos y multiplican la violencia.

* El desplazamiento de grupos de poblacién a consecuencia de la violencia Y presencia de
organizaciones armadas.

» El surgimiento de mecanismos de autoproteccién y justicia por propia mano que debilitan el
monopolio de las instituciones publicas sobre los medios de violencia, la tributacién y la
imparticion de justicia. '

Particularmente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en su Estudio para elaborar una
propuesta de politica publica en materia de justicia transicional en México sefialé que, “la experiencia
comparada muestra que existen personas que cometieron delitos forzadas por su situacion
socioeconémica o por el contexto de violencia generalizada y la ausencia de garantfas institucionales
de proteccibn, para estos casos, puede considerarse la expedicién de una ley de amnistia, siempre
y cuando no se trate de delitos graves, violaciones graves de derechos humanos o derecho

1% Estudio para elaborar una propuesta de politica publica en materia de Justicia Transicional. 2018, CIDE, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, A.C. Disponible en: https://imww.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-

01/Estudio_Justicia_Transicional_Mexico.pdf
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humanitario, crimenes establecidos en el Estatuto de Roma, o bien, aquellos cometidos con
agravantes”, '

En consecuencia, proponemos implementar el mecanismo de Amnistia como un instrumento de
justicia transicional por el cual los Poderes Publicos de Oaxaca pueden hacer frente a las graves
violaciones de derechos humanos que sisteméticamente se han realizado en contra de las mujeres
de Oaxaca privadas de su libertad.

6. En congruencia con lo planteado con anterioridad, se recupera lo expuesto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en Ia tesis 33/3207611, respecto de la figura de la amnist/ia:
AMNISTIA, NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DE LA. La amnistia, ley de olvido, como acto

del poder social, tiene por resultado que, olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los
procesos y si ya fueron fallados, queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas
infracciones; produce sus efectos antes o después de la condena; pero en los dos casos, borra los
actos que han pasado antes de ella, suprime Ia infraccién, la persecucion del delito, la formacién de
los juicios, en una palabra, borra todo el pasado Y S6lo se detiene delante de la.imposibilidad de los

hechos. Se justifica por 1a utilidad que puede tener para la sociedad, que se den al olvido ciertos

hechos y tiene como efectos extinguir la accién publica de manera que el beneficio es irrenunciable

Yy produciendo sus efectos de pleno derecho, invalida la misma condena. Los sentenciados a penas

corporales, recobran su libertad, las multas y gastos pagados al erario deben ser restituidas y si los

amnistiados cometen nuevos delitos, no son considerados como reincidentes; pero por excepcién y

por respeto al derecho de los terceros perjudicados por el delito, subsisten las consecuencias civiles

de la infraccién, y la parte civil perjudicada tiene derecho de demandar ante los tribunales, la
reparacion de los dafios y perjuicios causados. La amnistia tiene como caracteristica, que, a
diferencia del indulto, se concede a cuantos hayan cometido el mismo delito politico
restableciéndoles en el goce de todos los derechos que por la sola comision del delito o por una
condena, habian perdido. Por tanto, sila condicién para el reingreso al ejército, de un militar acusado
de un delito, era el sobreseimiento en el proceso, beneficiandole una ley de amnistfa, tal condicién
ha quedado cumplida, y si no se ha formado el expediente administrativo para darle de baja, no surte
efectos, por lo que la negativa para que tal militar reingrese al ejército, es violatoria de garantfas.
Amparo administrativo en revisién 788/38. Celis Manuel J. 28 de abril de 1939. Unanimidad de cinco
votos. Relator: José Maria Truchuelo.

El concepto anterior en concordancia con lo previsto en nuestro marco Jurldico estatal:

A La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 59.- Son_ facultades del Congreso del Estado:

LX1V.- Decretar amnistias cuando se trate de delitos de la competencia de los tribunales del Estado;

B. El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

! Segunda Sala. AMNISTIA, NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DE LA. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo LX, P&g. Disponible en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/T esis/330/330276.pdf
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ARTICUILO 98 Bis. - La pretensién punitiva y la potestad para ejecutar las penas y medidas de
seguridad se extinguirdn por las siguientes causas:

)I'.'Amnistfa

ARTICULO 100.- La amnistia extingue la accién persecutoria y la potestad de ejecutar pena y.

medidas de seguridad, excepto la reparacién del dafio y el decomiso de los instrumentos del delito,
en los términos de la ley que la otorgue; si no se expresaren, se entenderé que la accién persecutoria
y la potestad para aplicar penas y medidas de seguridad se extinguen.con todos sus Efectos, con
relacion a fodos los sujetos activos.

C. Ambas en relacién con lo establecido en el Cédigo Penal Federal

Articulo 92.- La amnistia extingue la accion penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacién
del dafio, en los términos de la ley que se dictare concediéndola, y si no se expresaren, se entendera
que la accién penal y las sanciones impuestas se ext/nguen con todos sus efectos, con relacién a
fodos los responsab/es del del/to . 4 »

5. Ahora bien, el planteamiento de la presente propuesta de Amnistia, requiere como elemento
fundamental que el Estado reconozca que a mayor vulnerabilidad social, menores posibilidades de
. acceder a la justicia pronta y expedita, por ello, entre las diversas formas de la violencia institucional
hacia las mujeres, se encuentran la falta de certeza juridica y acceso a la Justicia, lo cual se agudiza
para aquellas que se encuentran en contextos de otros tipos de violencia, desigualdad estructural,
marginacién econémica y discriminacion, propiciando la falta de incorporacion de la perspectiva de
género y del enfoque interseccional ausente en la tutela judicial efectiva, asi como la impunidad en
los delitos.

Esto puedo observarse en los siguientes casos, materia de esta propuesta: -

. Por el delito de aborto, que se impute a la madre o a las y los médicos.o las y los parteros
(siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el
consentimiento de la madre).

1l Por los delitos contra la salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicién de exclusién y discriminacién, por estar
discapacitados de manera permanente, o cuando el delito se haya cometido por
indicacién de su cényuge, concubino o concubina, pareja sentimental, pariente
consanguineo o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado, asf como
quien haya sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el
delito;

b) Quien pertenezca a cualquier grupo étnico y se encuentre en alguna de las hipbtesis
anteriores, o

¢) Las personas consumidoras que hayan posefdo narcéticos en cantidades superiores
hasta en dos tantos a la dosis méxima de consumo personal e inmediato, siempre
que no haya sido con fines de distribucién o venta.

Ill.  Por cualquier delito a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas que
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber
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sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento
de su lengua y cultura.

Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la
libertad de més de cuatro arios, y

Por el delito de lesiones o/y homicidio cuando haya un contexto de violencia por razén de
género. :

6. Respecto del delito de aborto:

a.

Es necesario recalcar que las mujeres vinculadas y sentenciadas por el delito de aborto, - en su
mayorfa, son provenientes de contextos de violencia, alta marginacién econémica y falta de
acceso a informacion reproductiva— Por ello, esta iniciativa es una medida para atender “la
carencia de condiciones reales de acceso a una justicia pronta y expedita Intimamente
relacionada con la pobreza, la marginacién y la corrupcion” como un reconocimiento explicito
de la injusticia que viven las mujeres que son perseguidas y encarceladas por abortar. Es
preciso mencionar que el pasado 24 de Octubre de 2019, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, la reforma que despenaliza la interrupcién legal del aborto en
el Estado de Oaxaca. :

A lo anterior, se suman las tres sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN
Amparos en revision 601/2017 y 1170/2017, Segunda Sala; Amparo en revisién 1388/2015,
Primera Sala) en las que por primera vez se analizan-casos de negacién de acceso al aborto
como violaciones a los derechos de las mujeres. Por las cuales el Supremo Tribunal reconocié
que la negativa de interrupcién legal del embarazo producto de una violacién sexual es una
violacion grave a los derechos humanos de las mujeres y que cuando esto suceda, la persona
victima debe acceder a los pardmetros previstos en la Ley General de Victimas, asf como la
reparacion oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que
han sufrido por el delito. Adicionalmente, el Sector Salud tiene la obligacién de atender estos
casos como urgentes con el fin de evitar que las consecuencias fisicas y psicoldgicas derivadas
de la agresién sexual contintien. Estas decisiones, representan un gran paso en la garantia de
los derechos de las mujeres para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos y para
acceder a la interrupcioén legal del embarazo en armonia con los estédndares internacionales y
en cabal cumplimiento de la NOM046-SSA2-2005.

Respecto de los delitos contra la salud:

En la situacion de las mujeres involucradas en el narcotréfico; se hace presente el efecto que
tienen las asimétricas relaciones de mujeres y hombres ademas de la discriminacién y la
desigualdad como causas estructurales que afectan su entorno econdémico y social. Por ello,
para las mujeres vinculadas al narcoftréfico, emplearse dentro de esta industria se vuelve una
opcion viable ante un enforno marcado por la discriminacion y segregacién laboral por sexo,
que determina condiciones de mayor explotacion, inseguridad laboral, bajos salarios y
desempleo para ellas. Paraddjicamente las mujeres jévenes que viven en situacién de pobreza,
de familias disfuncionales, que desertan de la escuela, y que en algunos casos tienen hijos, han
tenido que buscar en la informalidad, los trabajos e ingresos que no consiguen en la economia
formal, optando por integrarse a la cadena del narcotréfico.
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Desde luego, esta incorporacién, conlleva un mayor riesgo que la masculina, tanto en los casos de
aquellas que estan siendo incorporadas en contra de su voluntad como las que lo hacen con plena
conciencia. Muchas trabajan sin el cobijo de las redes del narco y con menos garantias de que al ser
aprehendidas por las autoridades tendrén el mismo respaldo jurfdico y econémico que se ofrece a
su contraparte masculina, siendo las mujeres, los tltimos eslabones del crimen organizado, victimas -

de violencia y pobreza.

b. Otro factor que exacerbé el problema, fue la errénea estrategia publica de las pasadas
administraciones gubernamentales durante el periodo 2006-20018, que al intentar demostrar su
éxito en el combate al narcotréfico, operaron bajo el supuesto de que las conductas relacionadas

con todas las sustancias ilicitas debfan ser controladas de la misma manera, en el entendido
de que todos los eslabones que componen la cadena del narcotréfico merecian el mismo
tratamiento, lo cual resulté en enjuiciamientos sin perspectiva de género y el endurecimiento de
las penas imputadas, asf como la negacién de los beneficios de pre liberacion que establece la
ley. Ademas de un incremento del nimero de mujeres detenidas y encarceladas en los sistemas
penitenciarios federales y estatales por delitos contra Ia salud. Por lo que es necesario un
replanteamiento que permita enfoques y respuestas diferenciadas, no solo para los diversos

tipos de droga, sino también para las distintas personas que forman parte del problema.
¢. Mencion especial merece el hecho de que el incremento de reclusién de mujéres no ha
contenido la industria del narcotréfico, como lo sefiala la investigadora Edith Carrillo Hernéndez

en su estudio “¢Vinculadas al narco? Mujeres privadas de su libertad por delitos contra la
salud®”; por el contrario los sujetos méas vulnerables a la detencion estan en el sistema
penitenciario, es decir, aquellas personas responsables de ilicitos menores o que no han
.cometido un delito pero permanecen en prision por ser pobres y no poder pagar una defensa
Jjusta o una fianza, lo que incluye a mujeres desposeidas, sujetas de facil detencién, proveniente
de barrios y colonias de bajos recursos, que han servido para infentar demostrar lo efectivo de
la lucha contra las drogas, al no contar con los recursos econémicos ni con las redes sociales

" que les permitan evitar llegar a prisién. Azaola y Yacaman (1996: 405) mencionan que una vez
en prisién “la evidencia de este papel secundario se demuestra también en las dificultades de ‘
sobrevivencia que tienen las mujeres en prisién, a diferencia del poder econémico que los
verdaderos narcotraficantes detentan de manera inocultable en la carcel. (...) a pesar de que
se lrata de pequefios distribuidores o consumidores.” .

desarrolladas cometiendo violaciones de derechos humanos, al respecto: la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Equis Justicia para las Mujeres, han
documentado que en México hay 3 mil 18 mujeres encarceladas o bajo proceso penal por delitos
contra la salud. 2 mil 777 de ellas estén en prisiones locales y 241 en federales. En los ultimos
dos afios, ha crecido 103.3% el numero de mujeres que han ingresado a prisién en el fuero
comun, por delitos contra la salud. Si se considera que, de acuerdo a los datos del mismo
estudio, solo el 1.3% fueron arrestadas con orden de detencién por parte del Ejército, y el que

las autoridades federales, en especial la Marina, utilizaron fuerza fisica y armas de fuego para
someterlas, se expone de manera clara la falta de cumplimiento por parte del Estado Mexican#

d. A lo anterior, se suma el hecho de que desafortunadamente en México, la mayoria de las '
investigaciones que involucran a mujeres como presuntas responsables de algun delito, son -

12 Edith Carrillo Hernandez, ¢ Vinculadas al narco? Mujeres presas por delitos contra la salud Desacatos, num. 38, enero-
abril, 2012, pp. 61-72 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social Distrito Federal, México
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a las recomendaciones del Comité de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

e. Razonado lo expuesto en los numerales anteriores, es importante reflexionar sobre lo pertinente
de que se incluyan los delitos en contra de la salud, en el presente proyecto de Le y de Amnistia,
si se considera alcance que tiene la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en el articulo 124, el cual sefiala que las facultades que no se encuentren
expresamente concedidas a los funcionarios federales en dicho ordenamiento juridico, se
entenderan reservadas a los Estados o a la Ciudad de México en los émbitos de sus respectivas
competencias.

I. No obstante lo anterior, existen facultades concurrentes entre los distintos niveles de gobierno,
en este tenor la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido Jurisprudencia al respecto
en la que menciona que las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero seré el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general'® supuesto que se cumple en el caso
de los delitos contra la salud en su modalidad de Narcomenudeo, establecidos en el capitulo VI
del titulo décimo octavo de la Ley General de Salud (LGS).

ii.Por lo tanto, en lo relativo a narcomenudeo, la LGS delimita cudndo serd facultad de las entidades
federativas o de la Ciudad de México y cuando de la Federacién, lo cual ha sido reiterado por la
Suprema Corte de Justicia, que establece que en este ambito existen dos tipos de competencias
generales federales: la originaria, plasmada en las fracciones I, Iy Il del articulo 474 y la excepcional
en la fraccién 1V del mismo articulo, asf como Ja regla general competencial a favor de las autoridades
locales en el primer pérrafo del citado articulo, determinando asf que dicho precepto constituye el
fundamento legal para delimitar los 4mbitos de competencia concurrente a favor de la Federacién y
de las entidades federativas, incluido el Distrito Federal, para conocer los delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo, asi como para tener por actualizados los tipos penales y la

punibilidad eventualmente aplicable. 4

iii. En el mismo sentido, tratdndose de la competencia excepcional de la federacién, la atribucién de
determinar si es competencia local o federal seria del Ministerio Pablico Federal, pues este podré

'3 FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.
Tesis: P.MJ. 142/2001

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistlpaginasIDetaIleGeneralVZ.aspx?Epoca=1 €3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expre
sion=187982&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetaIIeTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-

100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=187982&Hit=1 &IDs=187982&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Ref

erencia=&Tema=

4 DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO. EL ARTICULO 474 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, CONSTITUYE EL FUNDAMENTO LEGAL PARA DELIMITAR LA COMPETENCIA CONCURRENTE A FAVOR
DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL, PARA CONOCER DE AQUELLOS.
Tesis: 1a./J. 94/2012 (10a.)

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalIeGenera|V2.aspx?Epoca=1 €3e10000000000&Apendice=1 000000000000&Expre
sion=narcomen udeo%2520competencia&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1 &Clase=Detalle TesisBL&NumTE=18&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=- :
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003962&Hit=3&IDs=2011 148,2008878,2003962,2003963,2003964
,2001596,2000961,2000957,161102,1621 96,162365,162388,162637,162636,163204,1631 76,165057,1655848&tipoTesis=&

Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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solicitar al del fuero comun la remision de la investigacion; y aun cuando prevenga en el
conocimiento del asunto, dicho fiscal federal también podré remitir la investigacién a su similar
del fuero local cuando se retinan los requisitos de competencia local.’s No obstante lo anterior,
se requiere de la existencia previa de dicha peticién expresa, en la que fehaciente y objetivamente
se haga patente la decisién de la autoridad ministerial federal de atraer una investigacion.®
iv. Por otro lado, en lo que se refiere a amnistfa, la CPEUM establece en la fraccion XXl del articulo
73 la facultad del Congreso para conceder amnistias por delitos de los que conozcan los
tribunales federales, si lo relacionamos con lo establecido en el citado articulo 124, podemos
deducir que en los delitos de los que conozca el fuero comun o tribunales locales, las entidades
federativas, asi como la Ciudad de México, tendran facultad de legislar al respecto, tal es el caso
que la amnistia estd contemplada en legislacion local de la Ciudad de México, especificamente
en el Cédigo Penal de la Ciudad de México, en el tftulo quinto, capitulo primero, articulo 94 que
establece las causas de extincion de la pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas
y medidas de seguridad, fraccién VIll. Amnistia y capitulo noveno, articulo 104, extincién por
amnistia, y basada este tltimo, el dia 8 de junio de 2018, fue publicada la Ley que extingue la
- pretensién punitiva y la potestad de ejecutar penas y medidas de seguridad contra todas aquellas
ciudadanas y ciudadanos a quienes se imputaron delitos durante la celebracién de
manifestaciones en la Ciudad de México, entre el 1 de diciembre de 2012 y el 1 de diciembre de
2015, en los términos del articulo 104 del cédigo penal para el distrito federal 17

v. A la luz de lo anterior, el Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facultad de legislar sobre
amnistia en materia de narcomenudeo en tanto sea-dentro de los supuestos establecidos en la
regla competencial local del articulo 474 de la Ley General de Salud vigente y que la
representacién social federal (Ministerio Publico o Fiscalfa) no solicite la remisién de la

investigacion.

Respecto de los delitos cometidos por personas indigenas, es fundamental reconocer los
fenémenos?® que enfrentan las mujeres privadas de su libertad en los espacios penitenciarios
femeninos, derivado de la discriminacién por razén de género que permea en dichos

15 DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, AL EJERCER LAS FACULTADES DISCRECIONALES QUE LE OTORGA EL ARTICULO 474 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, ES QUIEN DEBE DETERMINAR S| EL ASUNTO RESPECTIVO RESULTA DE COMPETENCIA

LOCAL O FEDERAL. Tesis: 1a./J. 96/2012

(10a.)https:/isjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&
Expresion=narcomenudeo%2520competencia&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=280rden=18&Clase=DetalleTesisBL&NumTE

=18&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- :

100&index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2003963&Hit=4&IDs=2011148,2008878,2003962,2003963,2003964
,2001596,2000961,2000957,161102,162196,162365,162388,162637,162636,163204,163176,165057,165584&tipoTesis=&

Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

'8 DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEQ. PARA QUE SE ACTUALICE LA
COMPETENCIA EXCEPCIONAL A FAVOR DE LAS AUTORIDADES FEDERALES PREVISTA EN EL ARTICULO 474,
FRACCION IV, INCISO B), PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, ES INDISPENSABLE LA
EXISTENCIA PREVIA DE UNA PETICION EXPRESA DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. Tesis: 1a./J.

95/2012 (10a.)

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneraiV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expre
sion=narcomenudeo%2520competencia&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=18&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=18&

Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2003964&Hit=5&IDs=2011148,2008878,2003962,2003963,2003964
,2001596,2000961,2000957,161102,162196,162365,162388,162637,162636,163204,163176,165057,165584&tipoTesis=&

Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.

7 hitp://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/083f6d421dce5ffba74319b7f07755d0.pdf
8 Ajda Herndndez Castillo , en su investigacién “Cérceles, violencia de género y racismo institucional”,
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establecimientos, desde la regulacién normativa interna, la estructura de las cdrceles, la clasificacion
de la poblacién penitenciaria, asi como el funcionamiento Y operacion de los centros de reclusién,
ocasionando que las mujeres, sean aun més estigmatizadas que los hombres, lo que conlfleva un
frato mas degradante, e incluso el abandono de sus parejas y familiares en la mayorfa de los casos;
lo anterior, se agrava en el caso de las mujeres indigenas, quienes dentro de este contexto
representan una minorfa adicional, y que a menudo padecen o sufren de una mayor discriminacién
por dicha circunstancia, cuya principal barrera es el idioma.

a. Porotro lado, la cuestion de discriminacion hacia las personas indigenas pone de manifiesto
que no obstante existir protocolos de actuacion de la SCJN para quienes imparten justicia
con perspectiva de género y para los casos que involucren personas indigenas, la realidad
a la que se exponen las mujeres indigenas al interior de las prisiones y durante su proceso
penal, no bastan para evitar la existencia de una justicia penal discriminatoria, que fomenta
la desigualdad. Basta sefialar que en los procesos jurisdiccionales donde las personas que
se reconocen como indigenas y hablante de una lengua materna, se les dificulta el acceso
a su derecho de ser asistido por intérpretes y traductores que conozcan de su lengua y
cultura, violando con ello el principio contenido en el articulo 2do. Constitucional, lo que
conlleva a tener lagunas juridicas o de improcedencia dentro del juicio por no incluir al
intérprete al inicio de la detencién, conllevando ello en muchas ocasiones a permanecer
privado de su libertad durante meses o en muchas ocasiones afios, reproduciéndose esta

* situacién en miles de personas indigenas. :

b. La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en un estudio realizado en el 2007, reporté que 16% de las personas indigenas
privadas de libertad entrevistadas no hablan contado con traductor o intérprete en algtn
momento del proceso. Lo cual, se traduce que entre ellas se encontraban mujeres indigenas
con condenas, pero sin derechos a traductores o intérpretes. De acuerdo al informe anual
de Personas Indigenas en Reclusién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

- con informacion proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacién Social de la Comisién Nacional de Seguridad de la Secretaria de
Gobernacion, hasta octubre de 2018, la poblacién indigena interna en los centros
penitenciarios del pais era de 7,010 personas. De estas 6,583 pertenecen al fuero comiin y
427 al fuero federal, asimismo 234 son mujeres y 6,776 hombres.

¢. De la citada poblacion interna en los centros de reinsercién social del pafs, los pueblos
indigenas que registran una poblacién mayor de 100 personas son los siguientes: Néhuatl
1,615, Zapoteco 533, Tarahumara o raréamuri 441, Mixteco 394, Otomi 388, Maya 378,
Tzeltal 340, Tzotzil, Chamula 327, Mazateco 307, Totonaca 286, Chol 160, Mazahua 158,
Mixe 157, Chinanteco 142, Tlapaneco 142, Tepehuan 130, Cora 126, Huasteco 125, Mayo

109

d. Expone la Doctora Herndndez Castillo que esta violencia interseccional hacia mujeres
Jovenes indigenas y pobres, se ve propiciada por la existencia del racismo institucional,
donde las mujeres indigenas no cuentan con el apoyo de un traductor o de peritajes
antropoldgicos que den cuenta del contexto cultural de los acusados/as y que puedan
proveer de elementos atenuantes de la comisién del delito, por ello, refiere: “La violacién a
los derechos lingtiisticos y culturales de las mujeres indigenas no es sélo producto de Ia falta
de personal y capacitacion que posibilite mayor acceso a la justicia por parte de los pueblos
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indigenas, sino que va aunada a un trato denigrante y racista por parte de los funcionarios
pablicos, que caracteriza a todo el sistema de justicia Y que en muchos sentidos reproduce
las jerarquias raciales que marcan a la sociedad mexicana en su conjunto. En el caso de las
mujeres indigenas, este racismo estructural que reproducen las instituciones del Estado se
ve profundizado por la violencia sexual, que muchas veces es utilizada durante la detencién
0 como una amenaza latente durante los interrogatorios.”

8. Respecto de los delitos cometidos en defensa propia en un contexto de violenci
_intrafamiliar:

a. Actualmente muchas mujeres mexicanas son victimas de violencia doméstica.2 Al respecto,
resulta relevante recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
“Campo Algodonero”,3 Inés Fernédndez Ortegad y Valentina Rosendo Cantu,5 destacé la
falta de capacitacion y formacién de las autoridades del estado mexicano en perspectiva de
género y derecho de las mujeres. En el Estado de Oaxaca, este delito en particular, de
acuerdo a datos de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, en cuatro de cada 10 diez
hogares de la capital oaxaquefia se comete violencia familiar, siendo las mujeres en mayor
medida las victimas. Tan solo a 2018, existen en el Estado al menos 5 mil 237 carpetas de
investigacién por violencia familiar en Oaxaca. ,

b. En este contexto de violencia intrafamiliar, se debe retomar los criterios emitidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en el amparo directo en
revision 6181/2016," donde el asunto de fondo abordé un tema de especial relevancia para
el ordenamiento juridico nacional: la obligacién de los jueces de Jjuzgar con perspectiva de
género los casos penales en los que la parte sentenciada haya sido-victima de violencia
familiar. : .

¢. En ese sentido, la sentencia en estudio es de primera importancia, pues evidencia la
situacion de desventaja que existe en los contextos de violencia familiar, lo cual genera la
necesidad de aplicar la metodologia para juzgar con perspectiva de género, sobre todo en
aquellos casos en los que la parte que cometi6 el delito haya sido victima de violencia y
enfrente cargos penales por haber agredido a su victimario.

d. Al resolver el asunto, la Primera Sala determiné revocar la sentencia recurrida, al considerar
que el caso exigla ser juzgado con perspectiva de género, toda vez que: (i) desde la
declaracion ministerial la recurrente indic6 ser victima de violencia familiar por parte de su
esposo; (if) en un estudio criminolégico se determiné que la recurrente y sus hijos eran
maltratados; (iii) en la valoracion psiquitrica se concluyé que la recurrente presenté un
‘trastorno adaptativo con reaccion depresiva prolongada”; y (iv) la situacién de abuso a la
que la recurrente fue sometida fue plasmada en las conclusiones de inculpabilidad realizadas
por el defensor de oficio.

e. El estudio de fondo de la sentencia se dividi6 en los siguientes dos apartados.

i.  Efectos de la violencia familiar en contra de las mujeres
De entrada, la sentencia recuerda que los articulos primeroy segundo de  la
Convencién Belém Do Paré definen a la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento flsico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”, la cual se puede
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presentar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier ofra relacién

interpersonal. 19 :
La Primera Sala acude a literatura especializada para explicar que las mujeres que viven en
contextos de abuso familiar repiten constantemente el ciclo de violencia, de modo que creen que es
imposible salir de ese tipo de relaciones, lo cual les genera: (i) depresion, baja autoestima,
inseguridad y aislamiento; (ij) miedo constante de vivir con su agresor; (iii) vergiienza de la situacién
que enfrentan; y (iv) sentimientos de culpa. Ademds, se explica que un alto porcentaje de mujeres
que son violentadas tienen estrés postraumético, ocasionandoles una sensacién de terror y amenaza

constante, inclusive sin que se esté suscitando un episodio de agresion.
En esos términos, la SCJN sefialé que en los juicios en los que las mujeres maltratadas enfrentan
cargos penales por haber agredido a sus agresores, las y los jueces deben tomar en cuenta la

situacion de violencia familiar en la que se encontraban. A modo de ejemplo, se explica que en cortes
como, por ejemplo, la de Estados Unidos, Espafia, Chile y Nueva Zelanda, se acepta el uso de
periciales para acreditar los contextos de violencia doméstica. Asi, los integrantes de la Primera Sala
determinaron que la violencia familiar afecta la vida y los derechos humanos de las mujeres, motivo
por el cual, en los asuntos penales de esta naturaleza, resulta aplicable la metodologia de juzgar con

perspectiva de género.

ii. Metodologfa para juzgar con perspectiva de género
En este apartado la Suprema Corte recuerda que juzgar con perspectiva de género busca, en
- términos de su propia doctrina: (i) alcanzar igualdad sustantiva o de hecho, misma que se
configura como una faceta o dimension del derecho humano a la igualdad jurfdica, derivado
del articulo 1° de la Constitucién Federal; (i) impartir justicia con una visién de acuerdo a las
circunstancias del género; y (i) eliminar las barreras y obstaculos preconcebidos en la @

legislacién respecto a las funciones de uno u otro género.

La sentencia explicé que la metodologia para juzgar con perspectiva de género consiste en
un anélisis que: (i) permite visibilizar una asignacién social diferenciada de roles y tareas en
virtud del sexo, género u orientacién sexual; (i) revela las diferencias en oportunidades y
derechos que siguen a esta asignacion; (iii) evidencia las relaciones de poder originadas en
esta diferencias; (iv) se hace cargo de la vinculacién que existe entre las cuestiones de género,
raza, religion, edad, creencias politicas, entre otras; (v) cuestiona los impactos diferenciados
de las leyes y politicas publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de
poder y,; (vi} determina en qué casos un frato diferenciado es arbitrario y en qué casos
necesario. :

Finalmente, la Primera Sala apunté que la perspectiva de género se trata de una herramienta

metodoldgica que sirve para analizar los roles que se desempefian o que se espera que desempefien

1% Amparo directo en revision 6181/2016, resuelto el 7 de marzo de 2018 por fa Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, aprobado por unanimidad de 5 votos.

2 Véase el informe sobre “La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2014", publicado en abril
de 2016, elaborado de manera conjunta por la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de las Mujeres y ONU

Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. Disponible / )
en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101258.pdf.
3 Corte IDH, caso Gonzdles y otras (“Campo Algodonero”) VS. México (sentencia de 16 de noviembre de 2009).
4 Corte IDH, caso Fernandez Ortega y otros VS. México (sentencia de 30 de agosto de 2010).
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hombres y mujeres en contextos politicos, sociales y culturales, teniendo como objetivo la
identificacion y la correccién de la discriminacion que la “estereotipacion” genera.

La sentencia refiere que el juez de origen, en términos de la jurisprudencia de la Primera Sala, se
encuentra obligado a recabar las pruebas pertinentes para la deteccién de violencia, entre las que
se encuentran los “peritajes psicolégicos y fisicos; o un peritaje psicosocial el cual se centra en la
experiencia de las personas afectadas por violaciones a los derechos humanos, mediante el cual se
analizarg el entorno psicosocial, asf como de las circunstancias y el medio en que se desenvolvia®,

11. Descrito en los numerales anteriores las consideraciones respecto de la necesidad de
amnistiar a las mujeres que por el contexto de discriminacion, desigualdad y violencia estén privadas
de su libertad, Es igualmente importante mencionar que las mujeres no podrian beneficiarse de la
Amnistia pues los presuntos delitos cometidos entrarfan en los supuestos del articulo 19 de la
Constitucién Federal, escapando a la competencia de este Legislativo dictaminar sobre lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19.

Segundo parrafo

El Ministerio Publico s6lo podré solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de Ia
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asf como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito '
doloso. El juez ordenard la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
traténdose de los delitos de enriquecimiento ilicito Y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburés, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asf como
los delitos graves que determine la ley en contra de Ia seguridad de la nacién, el libre desarrollo de

la personalidad, y de la salud.
Y que encuentran su correspondencia en lo previsto por Codigo Penal local

Abuso sexual (articulo 241)

Homicidio y feminicidio (articulo 29)

Violacién articulo (articulo 246)

Secuestro articulo (articulo 448)

Trata de Personas (articulo 348 Bis F)

Ejercicio abusivo de funciones (articulo 216 Bis)

* 6 o o o o

12, En este entendimiento, los supuestos bajo los cuales opera esta propuesta son:

]

- de Oaxaca

a. Por aborto: Aplicar tanto a madres que hayan abortado, como al personal médico o partera

involucrados; siempre que se haya tenido consentimiento de la madre. De acuerdo a los supuestos

previstos en los articulos 312,313,314 y 315 del actual Codigo Penal para el Estado Libre y Soberan
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b. Por delitos contra la salud. Aplicaré en los casos de posesién y transporte-de narcéticos,
a mujeres privadas de su libertad que no representen amenaza a la sociedad, particularmente
aquellas en situacion de pobreza o vulnerabilidad o con discapacidad permanente, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 193 en relacién con el articulo 195 bis del Cddigo Penal Federal.

c. Por discriminacién y violencia institucional. Aplicars a aquellas mujeres indigenas a .
quienes no se les haya garantizado el derecho a intérpretes, o a defensores con conocimiento de su
lengua y su cultura; reconociendo la fuerte problemética que lienen para acceder a una defensa
adecuada, generalmente por discriminacion o pobreza, y que hayan sufrido Io previsto en el artfculo
412BIS del actual Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en relacién a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
de Género.

d. Por robo. Aplicara en casos de robo en modalidad simple sin que mediare violencia, que no
amerite prision de més de tres afios, de acuerdo a lo previsto en el articulo 349 en relacién a lo
dispuesto por los articulos 350, 350BIS, y que no esté sancionado bajo los Supuestos previstos en
los articulos 354 y 355, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 359, 362 fraccion V, 369, fraccién | y Vill, 357 fraccién | y fraccion Il segunda parte y 357
BIS del actual Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e. Por lesiones y homicidio. Aplicaré para mujeres de acuerdo a lo previsto en el articulo 271
. en relacion al articulo 279, excluyendo lo sancionado bajo los supuestos en los articulos 275 y 281

del actual Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
En su exposicién de motivos la Diputada Laura Estrada Mauro, refiere lo siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOL VER:
PRIMERO.- . La amnistia en nuestro pals, es un tema pendiente en la agenda de derechos. Se trata
\;Z
[\

de un tema que desde el En la sesi6n ordinaria celebrada el pasado 18 de septiembre de 2019 fue
puesto en la discusioén en la Camara de Diputados, con la iniciativa suscrita por nuestro Presidente,

Andrés Manuel Lépez Obrador.

SEGUNDO.- La urgencia de este debate se fortalecié en el transcurso de estos dfas, derivado de los
riesgos de muerte que implica la pandemia del COVID-19, y aunado a la sobrepoblacién en los
centros penitenciarios, presentando niveles criticos existentes en nuestro Estado.

A esto se suma que existe un niimero de personas privadas de su libertad, que aun no han recibido
una sentencia y que el tiempo que lleva su proceso en prision ya es mayor al tiempo de condena que
puede recibir o en su caso personas que no tuvieron una adecuada defensa especificamente las
personas de pueblos indigenas o afro mexicano, siendo que la responsabilidad de todos los poderes
es cuidar la salud de todo mexicano y en consecuencia buscar los métodos més efectivos para cuidar

de la salud.

Por ello, es oportuno generar una ley de amnistia que permita disminuir la sobre poblacién que existe
en los centros penitenciarios del Estado de Oaxaca, y en consecuencia disminuir los riesgos de
contagios masivos del COVID 19, y aunado a ello acercar la justicia a quienes no tuvieron la
oportunidad de una adecuada defensa.
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N

TERCERO.- La presente iniciativa viene a cumplir con el articulo transitorio segundo de la Ley de
Amnistia, que propuso el Ejecutivo Federal a la Cdmara de la Unién, misma que fue aprobada el 20
de abril del 2020.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL:

PRIMERO.- De acuerdo al estudio realizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el
Fasciculo 1, denominado LA SOBRE POBLACION EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, en el apartado de introduccién a Ia letra dice:

El propésito de este documento es presentar un anélisis puntual de esta problemética que de manera
recurrente entorpece, limita y no permite generar buenas précticas en el sistema penitenciario, asf
como de manera simultdnea sefialar acciones encaminadas a reorientar el uso desmedido de la

prisién. -~

Aun y cuando este Organismo Nacional ha manifestado en sus informes Yy recomendaciones dirigidas
a las autoridades penitenciarias la necesidad de abatir Ia sobrepoblacién, como un tema de gran
importancia e impacto en los programas de ejecucion de sanciones penales, la sobrepoblacién se
continda presentando en las prisiones del pais como resultado de varias causas, entre las que
_destacan: .

* El uso desmesurado de la pena privativa de libertad:
* El rezago judicial de los expedientes de gran parte de la poblacién en reclusién, casi el 50 % son

procesados; .
* La fijacion de penas largas, a veces sin la posibilidad de medidas cautelares o el otorgamiento de

libertades anticipadas; y
* La falta de utilizacién de penas alternativas o sustitutivos de

la pena privativa de libertad.
Asl, la sobrepoblacién penitenciaria ha trafdo como consecuencia , ,
el surgimiento de otros problemas, que de manera manifiesta afectan al sistema penitenciario, como:

El déficit de espacios humanamente habitables.
* Hacinamiento como resultado de una ausencia o inadecuada clasificacion de la poblacion.
* Falta de control e ingobernabilidad, por la inequidad debido a la ma yor cantidad de internos ante el

menor nimero de empleados de las instituciones penitenciarias.
* Insuficiencia de servicios basicos de alojamiento en condiciones de vida digna en prision.
* Falta de oportunidades reales de acceso a los medios para lograr la reinsercién social efectiva.

En este contexto, cabe sefialar que en el diagnéstico prevalece el tema de sobrepoblacion entre las

20 probleméticas més importantes del sistema penitenciario.”
Aun cuando el trabajo de la CNDH, fue publicado en el afio 2016, contiene una realidad que a cuatro
afios adelante se ha radicalizado la sobrepoblacién el hacinamiento y-con ello la problematica que

viven los centros penitenciarios.

SEGUNDO.- Dentro del mismo estudio que realizo la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
destaca los siguientes datos del estado de Oaxaca:

2.3 Recomendaciones, Informes y Diagnésticos de la CNDH
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Centro Estatal | Capacidad Poblacion Sobrepobiacion

’ ) Diferencia Porcentaje
Penitenciaria 675 1,78 503 42.70%
central del

Estado de

Oaxaca, Santa

Maria Ixcotel.

Recomendacién especifica 50/1999 Caso del Centro de Readaptacién Social Cosolapa, Oaxaca.
-+ Recomendacién especifica 44/1999 Caso del Reclusorio Distrital de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca.

* Recomendacién especifica 41/1999 Caso del Reclusorio Distrital de Teotitlan de Flores Magén
Oaxaca.

bél dltimo Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017, realizado por la Comision

Nacional de Derechos Humanos, en el que muestran no muy buenos resultados del Estado de
Oaxaca, Como se muestra en lo subsecuente:
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i
)
'i
i

i

Centro de Rexnsercson Somal de Miahuatlan

De todo lo anterior mostrado por investigacion de la CNDH, entre ofros la recomendacién consiste
en que se abata la sobrepoblacién en los centros penitenciarios, por lo cual la iniciativa que se
presenta es una iniciativa que viene a resolver una problematica social.

TERCERO.- La urgencia de discutir y atender este tema, se acelerd conla entrada a nuestro pals del
COVID-19 en donde los resultados mas recientes que se tienen por parte de la Secretaria de Salud
muestran lo siguiente:

o ) % _‘j
Enla UlES desde que se habilitd el 800 0044800 para atender el tema de COVID-]S se ha recibido un total de 6.751 llamadas de
las cuales, en las Ultimas 24 horas se han atendido 60 llamadas {corte 17:00 horas). Las llamadas para solicitar informacidn sobre
COVID-19 representaron el 99.14% (6,693).

- En México hasta el dia de hoy se han confirmado 8,772 casos y 712 defunciones por COVID-19.

Mapa de Tasa de Incidencia de Casos Confirmados Activos
_ por 100,000 habitantes

Tats d incidencia®

‘ . 0al0 {10 Estados)
Bl vra2s {15 Estados)
BE 26250  (2Estados)
513100 (4 Estados)
EH 1012150 (1 Estado)
B1512200 (0 Estados)
* taza per 100k hadrintes de casos

confirmados, acumulidos por

fecha de Inicio de sintomas.
enfos Simor 14 dlas,

Tasa Nacional 2.32

*“*Aquellos casos que iniciaron
Cotrre o corne # 3 1250 s 33.Pe Abe! 9¢ S020 sintomas en los tltimos 14 dfas
Fudrre: Faaoma $EVER SHRYC DL SSa

v

« Actualmente se tienen casos sospechosos en investigacion en diferentes entidades de la Republica.
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Esto nos indica que a pesar de que es una pandemia que en otros continentes ha sido desastrosa,
gracias a la oportuna intervencion de nuestro Gobierno Federal, no se tenemos resultados tan
desastrosos, sin embargo, debemos seguir generando acciones que permitan contener la

propagacion de este virus mortal y justo esta iniciativa viene a generar acciones de prevengan la

propagacion del CORONAVIRUS.

CUARTO.- Respecto al impacto de la amnistia para nuestro sistema Juridico debemos tener en
cuenta que su entrada en vigencia en nuestro pals establece mejores garantias para hacer justiciable
el derecho de exigir proteccion judicial contra violaciones a los derechos humanos de las personas
procesadas o sentenciadas. :

Por otro lado, cumple con el contenido de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
puesto que establece derechos inalienables e inherentes a toda persona, de entre los que destaca
el derecho a la libertad, consagrado en el articulo 7 y el derecho a la integridad personal, previsto en
el articulo 5.

Estos derechos disponen dos elementos que se consideran directrices en materia de amnistia:
sefiala el articulo 5 en su péarrafo 6, que “las penas privativas de Ia libertad tendrén como finalidad
esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados.” Asf mismo, dispone el articulo 7, en
su parrafo 3 que “Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.”
Finalmente, se trata de un tema de justicia de género en nuestro pais; se reconoce que en nuestro
pais, muchas mujeres estén encarceladas por su pobreza y no por la gravedad o culpabilidad
respecto del delito que se les imputa, pues tal y como consta en el proceso legislativo federal se
retoma el anélisis realizado con base también en la serie de factores culturales y econdémicos que
hacen de las mujeres un grupo vulnerado.

En este contexto, se reconoce y. reitera que ninguna de las conductas previstas como amnistiables
causa, fomenta o tolera alguna forma de violencia contra la mujer, por el contrario, se alinea a lo
dispuesto por las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), particularmente en lo
que hace a la regla 26, que dispone que “se alentard y facilitara por todos los medios razonables el
contacto de las reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales
de sus hijos.”; a la regla 41, relativa a la obligacién de efectuar una evaluacion de riesgos y una
clasificacion de las reclusas en que se tengan presentes las cuestiones de género y a la regla 57,
referida a elaborar medidas opcionales y alternativas a la prisién preventiva y la condena, concebidas
especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo presente el historial de victimizacién de
muchas de ellas y sus responsabilidades de cuidado de otras personas.

Lo mismo sucede en materia de justicia para los pueblos originarios, como una forma de résarcir
mediante la amnistia una pequefia parte toda esa deuda histérica que tenemos como instituciones
en favor de los pueblos indigenas. : ~

QUINTO.- Por lo que respecta a los Congresos Locales el articulo segundo de la Ley aprobada es
claro al establecer que se deberan expedir a nivel local las leyes de amnistfa por la comisién de
delitos previstos en sus respectivas legislaciones.

En la Exposicién de Motivos de la iniciativa firmada por las Diputadas Elim Antonio

Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, manifiestan de manera resumida lo

siguiente:
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“Que tomando en consideracién las estadisticas que remite el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que refiere el informe de incidencias de 201 9, las cifras de delitos
cometidos sin violencia, en especial los cometidos contra el patrimonio, estas cifras duras establecen
1°043,992, un millén cuarenta y tres mil novecientos noventa y dos delitos cometidos en toda la
republica mexicana; de estos fueron cometidos sin violencia: 473, 959 cuatrocientos setenta y tres
mil novecientos cincuenta y nueve. Las cifras que aporta para el mismo tipo delictivo el estado de
Oaxaca refieren que se cometieron un total de 19, 355 diecinueve mil trescientos cincuenta y cinco
delitos contra el patrimonio; especificdndose que en el delito de robo se cometieron 1 3, 1563 trece mil
cientos cincuenta y tres, y de estos delitos de robo fueron cometidos sin violencia 7, 804 siete mil
ochocientos cuatro.

El decreto expedido el veinte de abril del afio en curso y publicado en el diario Oficial el veintidés de
abril del dos mil veinte por el Ejecutivo Federal, en el que de conformidad del segundo punto
transitorio establece la exhortacién a los Congresos Estatales para la expedicién de la Ley de
Amnistia por la comisién de los delitos que se contengan en la legislacién estatal y tengan similitud
a los que se amnistian en la citada Ley Federal.

En nuestra entidad oaxaquefia la aplicacion de la Ley de Amnistia puede reinsertar a la vida social
a personas que, por su condicion de vulnerabilidad, de exclusién o discriminacién o por su situacién
de pobreza han sido separadas de la sociedad; asimismo, se pretende volver un instrumento de
proteccion a grupos vulnerables, teniendo como eje principal el respeto a los derechos humanos de

las victimas.

Es evidente que la amnistia se debe considerar como parte de la estrategia de justicia y seguridad,
abonando a que el combate al fenémeno delictivo se centre en la persecucién y castigo de los delitos
que mayor afectacion generan a los bienes juridicos que tutela el Estado y, contribuya a reducir la
carga de trabajo de los juzgados y tribunales en lo que hace a delitos que dafian gravemente a la
sociedad, permitiendo enfocar los esfuerzos a los que si generan un impacto profundo en nuestra
seguridad; sin que ello implique que se abonara a la reincidencia de ningtn tipo de delito y que
tendrén la excusa y el amparo de esta ley para seguir cometiendo delitos.”

En su exposicion de motivos la Diputada Gloria Sanchez Lopez, refiere lo siguiente:

Para la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
el sistema de justicia penal en México, a pesar de la mejora que ha tenido con la adopcién del sistema
de corte acusatorio, ha generado una cantidad considerable de victimas de violaciones a derechos
humanos, destacando violaciones al derecho a un debido proceso y los derechos a la libertad y a Ia
integridad personales. 29 :

La ONU-DH ha podido constatar que en la gran mayoria de las ocasiones en que acontecen dichas
violaciones, las victimas son personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad,

particularmente en situacién de pobreza.

De igual forma, la ONU-DH reitera la vulnerabilidad de ciertos grupos de poblacién frente al sistema
de justicia, como lo son las mujeres, los jévenes y los indigenas.

20 Observaciones ONU-DH Iniciativa Ley de Amnistia. Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Octubre 2019
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La estancia en prisién de personas que han sido privadas de su libertad como consecuencia de su
condicién de marginacién puede fomentar que personas sin antecedentes delictivos o que
cometieron delitos con penalidades bajas, sean inducidas a la delincuencia organizada o a otras
manifestaciones de criminalidad que lesionan gravemente a la sociedad.

La ONU-DH considera que una Ley de Amnistia es un paso positivo para subsanar las deficiencias
e injusticias que podrian haber estado presentes en miltiples casos al amparo del sistema de justicia

penal.

Sin embargo, la amnistia es un instrumento juridico que no puede aplicarse en todos los casos. Las
amnistlas se rigen actualmente por normas de derecho internacional que delimitan el 4mbito de lo
permisible. Las amnistias que impiden el enjuiciamiento de las personas que pueden resultar
Jjuridicamente responsables de crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y otras
violaciones graves de los derechos humanos son incompatibles con las obligaciones que incumben
a los Estados en virtud de diversas fuentes de derecho internacional.??

La Amnistia es procedente para impedir el enjuiciamiento contra ciertas personas o categorfas de
personas con respecto a una conducta criminal especifica cometida antes de la aprobacién de la
amnistia o para la anulacion retrospectiva de la responsabilidad jurfdica anteriormente determinada.
22 . .

Sin embargo, las amnistias no impiden que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de
una conducta que todavfa no ha tenido lugar, ya que constituirfa una invitacién a violar la ley.

Asimismo, las amnistfas no pueden limitar el derecho de las victimas a la reparacién del daho ni
" pueden obstaculizar el derecho de las victimas o de las sociedades a conocer la verdad acerca de

violaciones a derechos humanos.

En el marco de lo que establece el derecho internacional, recientemente el Congreso de la Union
aprobé una Ley de Amnistia para beneficiar a personas en confra de quienes se haya ejercitado
accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del
orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estén indiciadas o
sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en

los siguientes supuestos

1. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal Federal,
cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de
servicios de la salud, que hayan auxiliado en la interrupcion del embarazo, siempre que la conducta
delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del

embarazo interrumpido;

2t Instrumentos del Estado de Derecho para Sociedades que Han Salido de un Conflicto. Amnistia. Oficina del
Altio Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos Humanos. 2009
22 |dem
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¢) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado en la interrupcion del
embarazo; momento de la prefiez, en los supuestos previstos en la fraccién | de este articulo;

II. Por el delito de homicidio por razén de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea el producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez, en los supuestos previstos en la fraccion | de este

_ articulo;

1ll. Por los delitos contra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones | y I, 195, 195Bis y
198 del Codigo Penal Federal, siempre que sean de competencia federal, en términos del articulo
474 de la Ley General de Salud, cuando: '

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacién de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por
su condicion de exclusion y discriminacién, por tener una discapacidad permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacién de su cényuge, concubinario o concubina, pareja sentimental,
pariente consanguineo o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado, asf como quien
haya sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna de las
hipdtesis mencionadas en el inciso anterior;

¢) Las personas consumidoras que hayan poseido narcéticos en cantidades superiores hasta en dos
tantos a la dosis méaxima de consumo personal e inmediato, a que se refiere el articulo 479 de la Ley
General de Salud, siempre que no haya sido con fines de distribucién o venta;

IV. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas que
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua

y cultura;

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la libertad
de mas de cuatro afios, y '

VI. Por el delito de sedicién, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comisién de este delito
formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de terrorismo, y que en los hechos no se haya producido la
privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Esta Ley Federal de Amnistia establece una pauta para que las legislaturas de las entidades
federativas promovamos la expedicion de leyes de amnistia por la comisién de delitos previstos en
nuestra legislacién local que se asemejen a los que se amnistian por dicha Ley.

En este sentido, me permito presentar esta Iniciativa de Ley de Amnistia para el Estado de Oaxaca,
la cual tiene el objetivo de decrefar amnistia a favor de las personas a quienes se haya ejercido
accién penal ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado de QOaxaca, por los siguientes delitos,
cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley:
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1. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal para el
Estado de Oaxaca, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, trabajadores de salud, comadronas, parteras, familiares y demas
personas que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo

interrumpido;

Il. Por el delito de robo simple sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la libertad de
més de cuatro afios, y que la persona que lo cometid no sea reincidente;

HlI. Por los delitos politicos a que se refiere el Titulo Primero del Libro Segundo del Cédigo Penal para
el Estado de Oaxaca, y ,

IV. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
~ afromexicanas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del Estado,
por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran
conocimiento de su lengua y cultura. '

En apego a lo que establece el articulo 100 del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, esta Ley de
Amnistia extingue la accién persecutoria y la potestad de ejecutar pena y medidas de seguridad,
excepto la reparacion del dafio y el decomiso de los instrumentos del delito.

Esta Ley es un acto de justicia social para cbrregir algunas de las injusticias que han sido pfoducidas
por el sistema de justicia penal en México y que afectan a personas en situacion de vulnerabilidad,
principalmente mujeres e indigenas,

La UNODC y la ONU — DH han sefialado que la adopcion de la Ley de Amnistia es un paso positivo
que debe enmarcarse en la discusién sobre la transformacion del sistema de justicia en México, a
través de la cual se puede revisar figuras como la prision preventiva oficiosa y diversos tipos penales
que llevan al abuso de la pena de prisién, entre otras medidas para progresivamente armonizar el
sistema de justicia con los estandares internacionales de derechos humanos.

Finalmente, una Ley de Amnistia seré una medida insuficiente si no es acomparfiada por acciones
de apoyo a la reinsercion que eviten la criminalizacién de la pobreza.

Por lo anterior, incluyé en esta iniciativa una disposicién para que el Gobierno del Estado implemente
programas de desarrollo econémico y social para las personas beneficiadas por esta Ley que se
encuentre en situacién de pobreza y vulnerabilidad, con la finalidad de brindarles las herramientas y
condiciones que les permitan superar dicha situacion y generar nuevas oportunidades de vida que
los alejen de las circunstancias que generaron su incidencia en el delito cometido.

En su exposicion de motivos la Diputada Arcelia Lopez Hernandez, refiere lo
siguiente:
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El 22 de abril del presente afio, mediante decreto publicado en el diario oficial de Ia federacion, entro
en vigor el dia siguiente de su publicacién la Ley de Amnistia, la cual sera aplicable por regla general
para delitos no previstos en el articulo 19 constitucional y de los que no sean catalogados como
graves en el sistema de justicia anterior denominado sistema inquisitivo o bien mixto; esta ley sefiala
de manera clara sus hipétesis de procedencia y en qué casos no podré aplicarse, la misma est4
disefiada para las personas que son consideradas en situacién de vulnerabilidad como personas
procesadas o sentenciadas también por delitos ya declarados inconstitucionales o bien por delitos
qQue restrinjan el ejercicio o goce de un derecho humano; esto anicamente en el plano estatal, por lo
que en las entidades federativas no puede aplicarse para delitos del fuero coman, situacion que deja
en desventaja a las personas procesadas por delitos de fuero comun respecto del fuero federal adn
estén compurgando las penas o el proceso en la misma prisién; es aqui donde surge la necesidad
de hacer una Ley de Amnistia para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con Ia finalidad de que
muchas personas que se encuentren en las misma hipotesis puedan alcanzar su libertad ,maxime
que en un estado como el nuestro se encuentran encarcelados personas de origen indigena,
pertenecientes a los distintos pueblos originarios que conforma nuestra entidad, que fueron o son
procesados sin observar el derecho a una defensa adecuada o el derecho pleno de acceso a la
Justicia ya sea porque no pudo teneria posibilidad de ser juzgado por parte de Ia Jurisdiccién indigena,
ante esta obvia e inminente necesidad: Ia promovente de la presente suscribo esta iniciativa en la
que se propone una ley de amnistia para este estado.

FUNDAMENTACION EN JURIDICA.

La presente propuesta tiene como fundamento Juridico el articulo tercero transitorio de la ley de
amnistia publicada el 22 de abril del afio en curso, lo cual mandata lo siguiente:

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Gobernacion,
promovera ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas la
expedicién de leyes de amnistia por la comisién de delitos previstos en sus
respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley.

CONCLUSION

Ante los efectos del articulo segundo transitorio de Ia Je y de amnistia federal, es necesario la emisién
de una ley local de amnistia, por lo que ante la necesidad social y las personas que son procesadas
0 bien sentenciadas puedan alcanzar este beneficio de la libertad mediante la aplicacién de una ley
de amnistfa estatal; surge la necesidad de proponer la iniciativa la cual consideramos viable para su
respectiva dictaminacién debido a que se Justificé su fundamentacién juridica y su necesidad fActica.

En la Exposicion de Motivos de su iniciativa, el Diputado Sadl Cruz Jiménez,
manifiesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La justicia transicional puede ser entendida como el conjunto de medidas y practicas que se adoptan
toda vez que se inicia una transicién politica hacia la pacificacion o hacia la democracia, luego de un
periodo de dictadura, guerra civil o violencia desbordada, para enfrentar una enorme cantidad de
transgresores a los derechos humanos y crimenes internacionales.
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Las medidas més comunes de Ia Justicia transicional que se han adoptado a través del tiempo son,
por ejemplo, comisiones de la verdad, acciones penales, programas de reparacién, justicia de
genero, reforma institucional e iniciativas de conmemoracién y la amnistia. No obstante, es
importante sefialar que las medidas o mecanismos que pueden adoptarse en procesos de justicia
transicional no se restringen a estos ejemplos, sino que su creacién depende principalmente del
contexto politico y de las necesidades particulares de cada parls. ‘ :

En este sentido, debemos tener en cuenta que la Amnistia es una figura juridica controvertida, pues
desde hace mucho tiempo ha sido el instrumento empleado por regimenes contrarios a Derecho por
medio de los cuales, se fomenta la impunidad Y se niega el acceso a la justicia y al conocimiento de
la verdad de las victimas de crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y otras
violaciones graves de Derechos Humanos (DD. HH.). Pese a ello, en la actualidad, la Amnistia se
rige por un conjunto sustancial de normas de derecho internacional.

De acuerdo al documento "Amniétias, Instrumentos del Estado de Derecho para Sociedades que
han salido de un Confiicto” publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, se designan con la palabra amnistia las medidas juridicas que tienen
como efecto: .

a) La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las acciones civiles contra
ciertas personas o categorfas de personas con respecto a una conducta criminal especifica cometida
antes de la aprobacion de la amnistfa; o

b) La anulacién retrospectiva de la responsabilidad Jjuridica anteriormente determinada.

En este sentido, y de acuerdo al documento de referencia, la amnistia dada su propia y especial
naturaleza, no impide que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de una conducta que
todavia no ha tenido lugar, lo que constituiria propiamente una invitacién a violar la ley. .

De igual forma, se han identificado por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, las caracteristicas fundamentales de la Amnistia, de acuerdo con los preceptos del Derecho
* Internacional de los Derechos Humanos:

1. Su alcance se limita a la conducta durante un perfodo determinado de tiempo y/o que implica un
hecho o circunstancia especifica, como un conflicto armado determinado.
2. Especifican una categoria o categorfas de beneficiarios.

3. Suelen especificar, con mayor frecuencia y cada vez més, crimenes determinados o circunstancias
determinadas en las cuales se obstaculiza el enjuiciamiento penal y/o las acciones civiles.

4. Excluyen cada vez mas todos o algunos crimenes de derecho internacional.

5. Pueden ser consecuencia de un acuerdo de paz o de otro tipo de acuerdo negociado, como un
acuerdo entre el gobierno y los grupos de oposicién o las fuerzas rebeldes.

‘6. Pueden ser condicionales. Por ejemplo, una amnistia encaminada a inducir a las fuerzas rebeldes
a desistir de su rebelién puede disponer que se pierdan los beneficios otorgados cuando un
beneficiario tome nuevamente las armas.
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Continuando con este orden de ideas, es necesario delimitar de manera correcta la naturaleza
Juridica de la amnistia en relacién a otras figuras de derecho que tienen efectos similares. Asi por
- efemplo existe el Indulto, como un acto oficial que exime a un delincuente o delincuentes condenados
de la aplicacion de la pena en todo o en parte, sin borrar la condena en que se basa.

Derivado del Ambito Personal de Validez de la Norma Penal, que tiene por objetivo determinar la
persona a quién va dirigida la ley penal y que parte del principio de igualdad de todos los hombres
frente a la ley, se infiere, que este a&mbito de validez sefiala que las leyes se aplican sin distincion a
todas las personas, capaces de ser sujetos de derechos y obligaciones, y la pena es dada en relacién
al delito cometido. Asi, en base a las excepciones establecidas doctrinalmente a este principio,
debemos distinguir a la amnistia de las diversas formas de inmunidad oficial en derecho
internacional, como las de los jefes de Estado y las inmunidades diplométicas. En la medida y
durante el periodo en que sean aplicables, esas inmunidades protegen a los funcionarios del ejercicio
de la jurisdiccién de un Estado extranjero, pero no deben inmunizarlos de la responsabilidad penal
por delitos o violaciones graves a DD. HH. como los precisados en lineas que anteceden.

Es necesario distinguir de igual forma otros elementos que han sido determinados en el &émbito N
internacional, como detonantes de la impunidad y la revictimizacién, entre los que se destacan la

inaccion de los Estados que no tipifican en su legislacion los crimenes que, con arreglo al derecho

internacional, se deben castigar; as/ como la negligencia de los Estados que no inician juicios

penales contra los responsables de violaciones de derechos humanos incluso cuando sus propias

leyes no constituyen una barrera para el castigo y la conducta de los Estados que constituye una

omision al suministrar a los fiscales los recursos legislativos, materiales y humanos necesarios para

velar por un enjuiciamiento efectivo, asi como para evitar la intimidacién de testigos cuyo testimonio

resulta trascendental para garantizar la correcta imparticién de justicia.

Asf las cosas, y de conformidad con diversas fuentes de derecho internacional y la politica de las
Naciones Unidas, la Amnistfa es impermisible en los siguientes casos:

a) Cuando impiden el enjuiciamiento de personas que pueden resultar penalmente responsables de
crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad o violaciones graves de derechos
humanos, incluidos fos delitos que afecten concretamente a la mujer y la violencia de género;

b) Interfieren con el derecho de las victimas a un recurso efectivo, incluida la reparacién, o

¢) Limitan el derecho de las victimas y las sociedades a conocer la verdad acerca de las violaciones
de derechos humanos y del derecho humanitario.

Sin embargo; en algunas circunstancias, la Amnistfa respecto de delitos comunes, es decir,
legitimamente castigados y enjuiciados de conformidad con normas de debido proceso, puede
permitir que presos enfermos incurables regresen a su hogar o reducir las condiciones dificiles de
las cédrceles con sobrepoblacién.

Asl, en base a las anteriores precisiones, diversos autores han realizado una clasificacién de este
tipo de ordenamientos; en el caso que nos ocupa, y tomando como referencia la clasificacion del
Maestro Santiago Corcuera Cabezut, integrante de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones
- Voluntarias para la Cooperacién Técnica en materia de Derechos Humanos de la ONU, podemas

decir que las leyes de Amnistia pueden ser de tres tipos:
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1. Benéficas: Las leyes de amnistfa en virtud de las cuales se extingue la accién penal y las sanciones
impuestas por la comisién de delitos cuya tipificacién y persecucién, en si misma, constituya una
violacién a algun Derecho Fundamental, son leyes que el Derecho Internacional de los Derechos

- Humanos consideran como medidas legislativas que benefician la eficacia en el goce de los
Derechos Humanos. Es decir, si una ley es en si misma represiva y, por ejemplo, sanciona
penalmente el gjercicio del derecho a la libertad de opinion o de creencias religiosas o a cualquier
derecho fundamental, la ley de amnistia por la que se extinga la accién penal y por la que se libere
a los presos condenados por tales delitos, tendré como efecto subsanar lo que constituia una
violacion a los Derechos Humanos consagrados en los instrumentos internacionales sobre la
materia. Asl pues, es necesario que los Estados Parte en los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos expidan este tipo de leyes, con el fin de cesar las practicas violatorias de
Derechos Humanos, y por lo tanto, pueden calificarse como leyes “buenas”. :
2. Violatorias: Las leyes que absuelven a violadores de derechos humanos (salvo en el caso de las
llamadas leyes excepcionales) son contrarias al derecho internacional de los derechos humanos,
especialmente si son promovidas por un régimen con la intencién de beneficiar a los integrantes del
propio régimen. Por sus caracteristicas, a estas leyes se les ha denominado de “auto - amnistfa”.
3.Excepcionales: se considera como “excepcionales” a las leyes de amnistia que, a pesar del ‘mal”
que producen al absolver a violadores de Derechos Humanos, se consideran “necesarias” para crear
condiciones propicias para el logro de un acuerdo de paz o, una vez logrado éste, para favorecer la
reconciliacion nacional. En este ultimo caso, normalmente, la expedicion de este tipo de leyes queda
establecido como una de las condiciones para la celebracién de los convenios de paz. :

. En el caso de la dltima de las clasificaciones, esta no termina de ser considerada adecuada por los
organismos internacionales en materia de Derechos Humanos, al considerar que la justicia no se

contrapone a la restauracién de la paz social, es decir, no es posible condicionar el fin de un conflicto
armado que ha tenido como consecuencia la violacién sistemética de derechos humanos, al perdén
0 el no ejercicio de las acciones penales correspondientes a los responsables de estas conductas

que afectan a la comunidad internacional, al perpetuar la violacién de los derechos fundamentales.
Sin embargo; merece especial atencién la primera de las clasificaciones antes mencionadas, en el
sentido de considerar que, a través de la figura de la Amnistfa, es posible Ia restitucién de DD. HH.
violados y, de igual forma, es una forma de Politica Criminal que abona de manera sustancial al
combate al crimen y a evitar la violacién de estos derechos. -

Desde julio de 2018, como parte de los mecanismos propuestos por el Presidente de la Republica,
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para pacificar al pais, se incluyé contar con una iniciativa
de Ley de Amnistia. Desde ese entonces, quien actualmente se desempefia como Secretaria de
Gobernacién, Olga Sénchez Cordero, informé que dicha iniciativa no podria incluir delitos de alto
impacto: “México ha firmado varias convenciones internacionales y esas convenciones no permiten
que Mexico establezca una ley de amnistia en donde estén los delitos de lesa humanidad, tortura,
homicidio, violacion, trata de personas, desapariciones, extorsiones, secuestros, y delitos de alto

impacto. Esos no pueden entrar”.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se(,‘.‘

considera a la amnistia como parte de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en lo que
corresponde a su objetivo 6 emprender la construccién de la paz, mismo que sefiala de manera /

textual lo siguiente: "se revisaran los expedientes de acusados y sentenciados a la luz de las I6gicas

de pacificacién a fin de determinar si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto,
condicionados en todos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional:

verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticién”. ‘

El 13 de septiembre de 2019 se remitié a la Cédmara de Diputados Federal, Ia Iniciativa de Decreto

- por el que se expide la Ley de Amnistia propuesta por el Titular del Ejecutivo Federal. En dicha
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iniciativa se establece que la amnistia busca extinguir las acciones penales y sanciones a favor de
las personas a las que se les haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los tribunales
del orden federal. Para ello, la aplicacién de la amnistia planteada se gufa por dos grandes criterios:
1. Tiempo. Su aplicacién comprendera los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor
de la ley.

2. Tipo de delitos, los cuales son:

1. Por el delito de aborto, que se impute a la madre o a las y los médicos o las y los parteros (siempre
que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre).
Il. Por los delitos contra la salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza o de extrema vulnerabilidad por
su.condicién de exclusién y discriminacién, por estar discapacitados de manera permanente, o
cuando el delito se haya cometido por indicacién de su cényuge, concubino o concubina, pareja
senfimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado, asi
como quien haya sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a cualquier grupo étnico y se encuentre en alguna de las hipotesis anteriores,
o

¢) Las personas consumidoras que hayan posefdo narcdticos en cantidades superiores hasta en dos
tantos a la dosis méxima de consumo personal e inmediato, siempre que no haya sido con fines de
distribucién o venta.

Hll. Por cualquier delito a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indfgenas que
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua
y cultura.

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la //bertad
de méas de cuatro afios, y

V. Por el delito de sedicién, o porque hayan invitado, Instlgado 0 incitado a la comisién de otros
delitos formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propésito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya producido la
privacién de Ia vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.
Al mismo tiempo, la iniciativa sefialaba que las posibles personas beneficiarias deben cumplir ciertas
condiciones, como son:

1) Que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas.

2) Qué no hayan sido condenadas por delitos en los que se privé de la vida a otra persona, por
delitos contra la integridad corporal o secuestro, se provocaron lesiones- graves con secuelas
permanentes o hayan utilizado en la comision del delito armas de fuego.

3) Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el artlculo
19 de la Constitucién Politica o que hayan cometido otros delitos graves del orden federal.

Ademds, una caracteristica relevante de la iniciativa de ley es que, en su articulo segundo transitorio,
establece que la Secretaria de Gobernacioén promoverd la armonizacién ante los gobiernos y las
legislaturas de las entidades federativas para la expedicién de leyes de amnistia por la comision de
delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en la

propuesta de ley.
En atencién a esta Iniciativa de Ley, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos formulo una serie de observaciones, mismas que en lo toral

disponen lo siguiente:
» La adopcién de una Ley de Amnistia constituye una oportunidad para remediar injusticias

cometidas al amparo del sistema de justicia penal, por lo que seria recomendable amplia(
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los supuestos de aplicacion de la Ley a otros escenarios relativos a la privacién de la libertad
basada en vulneraciones a derechos humanos o en violaciones al debido proceso.

* Ampliar los supuestos de aplicacion de amnistia a las personas procesadas o sentenciadas
por aquellos delitos que atentan contra Ia libertad de expresion.

* Hay tipos penales en el Cédigo Penal Federal que han sido utilizados para reprimir el
derecho a la manifestacion. Tal es el caso del tipo penal contenido en el articulo 149, sobre
el delito de sabotaje; en el articulo 170 pérrafo tercero, sobre ataques a vias de
comunicacion; en el articulo 180, sobre la desobediencia y resistencia de particulares; y en
el articulo 185, sobre la oposicién a que se ejecute alguna obra o trabajos publicos. Hipbtesis
que dicho organismo considera que pueden ser materia de Amnistfa.

* De igual forma, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas considera positivo
que se contemplara, para la aplicacién de amnistfas, aquellos casos que cuenten con la
decision de algun organismo internacional de derechos humanos, o con una recomendacién - _
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los que se refiera la violacién de
alguno de los componentes del derecho a un debido proceso que hubiera trascendido al fallo
Jjudicial, o en los que se haya recomendado o requerido la libertad de una persona.

* En relacién al delito de aborto, considera pertinente se realicen ajustes a la Ley a fin de
precisar el alcance de la misma, como incluir a otro personal de servicios de salud en la
fraccién |, inciso b), de dicho artfculo (en la iniciativa), asi como a personas (familiares, por
efemplo) que hayan auxiliado a la mujer que interrumpe el embarazo.

*  Se propone la exclusién del concepto “delito grave”, al considerarlo propio del sistema de
Justicia penal mixto inquisitivo, e incompatible con el actual sistema de justicia penal.

*  Considera de igual forma que la iniciativa, y como consecuencia de ello, la Ley una vez
aprobada, se fortalecerfa en su contenido si se reformula la limitante en la aplicacién de la
amnistia para el supuesto previsto en el articulo 1, fraccién Ill, asf como de cualquier otro
supuesto que se incluya sobre aplicacién de la amnistfa por violaciones al debido proceso.

= Considera importante definir la integracién y elementos bésicos de funcionamiento de la
comision especial a que hace referencia la Ley. En este sentido, se considera de vital
importancia la coordinacién de dicha comisién desde una alta instancia del Poder Ejecutivo
Federal, como la Secretaria de Gobernacién o la Consejeria Jurfdica de la Presidencia de la
Republica, pudiéndose establecer la participacién de organizaciones de la sociedad civil a
efecto de que puedan manifestar sus opiniones, asi como sefialar en el contenido de dicha
ley las reglas bésicas de su funcionamiento. '

» Para la ONU-DH, la propuesta contenida en la Iniciativa podria enriquecerse, beneficiando
a una mayor cantidad de personas que han sido victimas de injusticias y que podrian verse
favorecidas por una amnistia, contemplando otros supuestos relevantes de procedencia;
mejorando su forma de operacion y dotando de mayor seguridad juridicas a las personas
beneficiarias; y atacando alguna de las causas estructurales de los problemas del sistema
de justicia penal en México.

En este sentido, la ONU-DH alenté al H. Congreso de la Unién a: -

1. Reconsiderar los supuestos de aplicacién de una Ley de Amnistfa, ampliando dicha aplicacién a

personas que hubieren sido procesadas o sentenciadas bajo figuras penales tendientes a castigar
el gjercicio de ciertos derechos y libertades; y contemplando otros supuestos de aplicacién, como la
amnistla a personas que cuenten con resoluciones de algtin organismo internacional o de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en las que se recomiende o se requiera la libertad de
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la persona o en las que se hayan determinado violaciones al debido proceso que hubieran
trascendido al fallo judicial. ‘

2. Reformular las limitaciones en la aplicacién de la amnistia, a efecto de reducir la exclusién de la
amnistia a los delitos mas lesivos y a limitar mas esas exclusiones tratdndose de los supuestos de
amnistfa por graves violaciones al debido proceso.

-3. Reformular y establecer con mayor claridad la forma en que procederd la amnistia, reconsiderando
a las instancias responsables de la aplicacién de la ley y definiendo las reglas generales de
operacion, a efecto de dotar de mayor seguridad juridica a las personas que presenten la solicitud
para la aplicacion de la medida.

4. Ma&s allé de la adopcién de una Ley de Amnistia, impulsar cambios legislativos con el objetivo de
derogar tipos penales que violan o podrian vulnerar los derechos humanos; reformar tipos penales
que han conducido al uso abusivo del encarcelamiento; y reformar o derogar figuras del derecho
penal mexicano que han conducido a la utilizacién excesiva de la privacién de la libertad y que han
afectado particularmente a personas en situacion de pobreza.

Una vez publicada la Ley de Amnistia en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de abril del afio en
curso, y estableciéndose la obligacién a cargo de la secretaria de Gobernacién de a través de la
Secretaria de Gobernacién, promover ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades
federativas la expedicién de leyes de amnistia por la comisién de delitos previstos en sus respectivas
legislaciones que se asemejen a los que se amnistifan en esta Ley, a la luz de las observaciones
formuladas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sefialadas en lineas que
anteceden, se somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley de Amnistia para el Estado de Oaxaca.

Tomando con referencia los lineamientos establecidos por el Gobierno Federal, los criterios
imperantes en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las Observaciones formuladas
por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
a la luz de lo dispuesto en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se presenta
esta iniciativa que tiene como finalidad abonar a un ejercicio democréatico de Parlamento Abierto, que
considero es indispensable para el andlisis y propuesta final de esta Ley.

Integrada por diez articulos, la presente iniciativa, a diferencia de la Ley Federal, establece la forma
de integracién y las bases minimas de funcionamiento de la comisién encargada de analizar la
procedencia de las solicitudes formuladas al amparo de la misma, estableciendo a cargo del
Ejecutivo del Estado la emisién del Reglamento respectivo, detallando el proceso de anélisis
realizado por dicho érgano colegiado.

Para su conformacién, se considera a representantes del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo,
que de manera conjunta determinaran lo procedente respecto a dichas resoluciones, lo que se
complementa con la intervencién del Poder Judicial, quien serd encargado de confirmar en dlfima
instancia la amnistia propuesta por la comisién, manteniendo el sistema de contrapesos que se
establece con base al Principio de divisién de Poderes que impera en nuestro pals.

Se prevé la participacion de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, como
coadyuvante de los potenciales beneficiarios (razén por la que no se considera forme parte de la
Comisién), y la intervencién de representantes de la sociedad civil, a propuesta del Poder Ejecutivo,
previa aprobacién del Congreso del Estado.

Se realiza una propuesta de mayores tipos penales e hipétesis de procedencia de la amnistla,
sefialados en las nueve fracciones del articulo 1, en las que se hace eco a las recomendaciones
emitidas por la ONU-DH, incluyendo aquellos casos en los que exista determinacion de algun
organismo nacional o internacional en materia de Derechos Humanos, por la que se requiera o
sugiera la liberacién de una persona especifica, ante la violacién del derecho humano a un debido
proceso que trascienda al fallo emitido, con lo que se pretende restituir de manera parcial los
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derechos humanos de aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad de manera
injusta.

Asi mismo, se mantienen en lo toral, los principios fundamentales establecidos en la Ley de Amnistia
Federal, lo que permite a esta propuesta, una mayor precisién por lo que hace al oforgamiento de
este beneficio, dentro del ambito de competencia local.

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO

DE OAXACA:
LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA
Articulo 1. Se podré decretar amnistia en favor de las personas en contra de las que se haya
efercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los
tribunales del fuero comun del Estado, siempre que se trate de primo-delincuentes, en los siguientes
supuestos previstos en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca: »
I.  Por el delito de sedicién, asonada o motin, previstos y sancionados en los articulos 148 y
152; :
1. Tratdndose de los delitos previstos en el articulo 169 fraccién I, I, V y VI y 172 segundo
parrafo, siempre que en su realizacion no hubiese resultado lesionada persona alguna;
1. Por los delitos consagrados en el articulo 177, 181, 183 y 184;
. Por el delito de amenazas, previsto y sancionado en el articulo 264;
V. Por el delito de lesiones, previsto y sancionado en el articulo 272;
VI.  Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, cuando:
a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido. Para efectos de lo anterior,
se haré extensivo el beneficio otorgado en términos de la presente Ley, a la madre del
producto, con independencia- de la clasificacion juridica del delito, siempre que el sujeto ,
pasivo sea el producto de la concepcién en cualquier etapa de la gestacion,
b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado
de servicios de la salud, que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo, siempre que
la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre
del producto del embarazo interrumpido;
c) Se impute a los familiares de la madre del producto, o a cualquier persona que, con el '
consentimiento expreso de esta, le hubiese auxiliado en la interrupcion del embarazo;
Vil Por el delito de golpes y otras violencias fsicas simples, previsto y sancionado en los
articulos 326 y 327; : |
VIll.  Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la
libertad de méas de cuatro afios;
“IX.  Enlos casos en que previo andlisis de la Comisién en términos de lo que marca la presente
Ley y el Reglamento, se determine la violacién de alguno de los componentes del derecho
humano a un debido proceso que hubiera trascendido al fallo judicial. En estos casos, se :
podré atender a los siguientes criterios para determinar la viabilidad de la solicitud respectiva: %

a) Tratandose de personas pertenecientes a algin pueblo o comunidad indigena, en el que se
determine que, durante el desarrollo del proceso, no hayan accedido plenamente a la
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Jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado su derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

b) En aquellos casos que cuenten con la decisién de algin organismo internacional o nacional
de proteccién a Derechos Humanos, o con una recomendacién de la Defensorfa de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en términos de la ley de la materia, en la que se
haya recomendado o requerido la libertad de una persona en lo particular.

Articulo 2. No se concederé el beneficio de la amnistfa en los siguientes casos:
. Aquienes hayan cometido delitos contra la vida, la integridad corporal o secuestro, salvo
excepciones expresamente sefialadas en la presente Ley;
1. Cuando se hayan utilizado en la comisién del delito armas de fuego;
. = Tampoco se podré beneficiar las personas indiciadas o sentenciadas por los delitos a que\

se refiere el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o en
aquellos casos en que se haya decretado prisién preventiva oficiosa;
. Cuando exista concurso de delitos o agravantes en términos de la legislacién penal
sustantiva;
V. Tratédndose de delitos de lesa humanidad o que conlleven graves violaciones a los derechos
humanos.

Articulo 3. Para efectos del anélisis de las solicitudes realizadas en términos de la presente Ley, se
crearg una Comision, misma que debera estar integrada por las o los T/tulares de:
I.  La Secretaria General de Gobierno;
ll.  La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca;
fll.  La Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;
IV."  La Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos del Gobierno del Estado;
V.  La Defensoria Publica del Estado de Oaxaca;
VI.  La Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia;
VII.  La Comisién Permanente de Derechos Humanos;
VIIl.  La Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano; y
IX.  La Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.
X. Dos representantes de la Sociedad Civil, que cuenten con acreditada y reconocida
experiencia en materia de proteccion de Derechos Humanos, mismos que serén electos por
las dos terceras partes de las y los Diputados que integran el Congreso del Estado, a
propuesta del Titular del Poder Ejecutivo.

Dicha Comisién funcionaréd durante el tiempo necesario para la resolucién de las peticiones
planteadas en términos de la presente Ley; sus decisiones serén tomadas por voto y aprobacion de
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes. La designacién de sus integrantes no
generara emolumentos ni honorarios adicionales, més que los que correspondan a su cargo.

El proceso de andlisis de las solicitudes presentadas al amparo de esta Ley, seré determinado por
la propia Comisién, apegdndose en todo momento a los lineamientos basicos contenidos en la
presente Ley, en la Ley Federal de la materia y demés disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 4. La persona interesada, su defensor debidamente acreditado y reconocido ante la
autoridad jurisdiccional que conocié del asunto, su representante legal, los familiares del interesado
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o la Defensorfa de los Derechos Humanos del
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Pueblo de Oaxaca, podrén presentar ante la Comision la solicitud de amnistfa, misma que deberd
ser resuelta en un plazo méximo de cuatro meses contados a partir de la presentacién de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la determinacioén respectiva se consideraré resuelta en
sentido negativo y los interesados podrén interponer los medios de defensa que resulten
.procedentes.

La Comisién debera solicitar a la Fiscalfa General de Justicia del Estado y a las autoridades que
competentes, la informacién y opiniones que estime pertinentes respecto a cada solicitud en lo
particular. Para tales efectos, deberé establecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional
que estime pertinentes.

La Comisién determinaré la procedencia del beneficio en base a la solicitud planteada, la informacién
y opiniones proporcionadas por la Fiscalia y las autoridades que correspondan; y una vez
“determinada la viabilidad, someterd su decisién a la calificacién del Juez competente para que, en
su caso, la confirme, para lo cual:

I Tratandose de personas sujetas a proceso o indiciadas pero préfugas, el juez que

corresponda ordenaré a la Fiscalla General del Estado el desistimiento de la accién penal,

4
1. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones conducentes
para, en su caso, ordenar su inmediata liberacion.

Articulo 5. Seran de aplicacion supletoria a la presente Ley, en lo que corresponda, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.

Articulo 6. Las personas que se encuentren sustraldas a la accién de la justicia por los delitos a que
se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podrén beneficiarse de la amnistia, med/ante la solicitud

correspondlente

Articulo 7. La amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas respecto de los delitos
que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo
los derechos de quienes puedan exigirla asf como los derechos de las victimas, de conformidad con

la legislacién aplicable.

Articulo 8. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de ampéro porlas persohas a quienes
beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio dictaré auto de sobreseimiento.
Para tales efectos, el Juez competente que oforgue el beneficio, dard conocimiento al Juez que

corresponda.

Articulo 9. Los efectos de la Amnistia otorgada en términos de la presente Ley se produciran a partir
de que el juez competente resuelva sobre el otorgamiento de la misma.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondrén en inmediata libertad a las personas inculpadas,
procesadas o sentenciadas, beneficiadas por la presente Ley, preservando la confidencialidad de
los datos personales en términos de las leyes aplicables en la materia.

Articulo 10. Las personas que hubiesen obtenido el beneficio que se sefiala en el presente
ordenamiento, no podran ser detenidas ni procesadas por los mismos hechos.
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La Secretaria General de Gobierno coordinaré en coordinacién con las autoridades competentes,
las acciones para facilitar la reinsercién social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos
de la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Dentro de los sesenta dfas hébiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de Funcionamiento de la Comisién a que se
refiere el articulo 3 de esta Ley. Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura Local
determinaré los Juzgados que serén competentes para conocer y confirmar las resoluciones emitidas
por la Comisioén en materia de amnistia.

Tercero. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes,
para el gjercicio fiscal que corresponda, debiendo realizar los ajustes a su presupuesto que resulten
necesarios para el efectivo cumplimiento de esta Ley.

Cuarto. La Comisién por conducto de la Secretaria General de Gobierno, enviara al Congreso del
Estado, un informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como de los
supuestos por los cuales se han concedido.

Quinto. Dentro de los 180 dfas posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso del Estado
llevaré a cabo un ejercicio de revisién de los delitos a que hace referencia esta Ley, con la finalidad
de valorar la vigencia de sus elementos configurativos.

Sexto. Se derogan todos los ordenamientos que vayan en contra de lo que dispone la presente Ley.

En la Exposicién de Motivos de su escrito las Ciudadanas Jessica Cortés Ruiz y
Cindy Areli Morales Alcala, refieren que:

EL PASADO ONCE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, LA CAMARA DE
DIPUTADOS AVALO EL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL
ESTADO MEXICANO CON 306 VOTOS A FAVOR, 129 EN CONTRA Y 4 ABSTENCIONES,
POSTERIORMENTE, EL SENADO CON FECHA VEINTE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE,
CON 68 VOTOS A FAVOR, 14 EN CONTRA Y 2 ABSTENCIONES DECIDIO RESPALDAR EL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE DICHA LEY. FINALMENTE, EL DECRETODE LA LEY DE
AMNISTIA, FIRMADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, FUE PUBLICADO EN LA EDICION VESPERTINA DEL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL MIERCOLES 22 DE ABRIL DEL ANO 2020.

LA LEY DE AMNISTIA, BENEFICIARA CON LA LIBERACION A PERSONAS QUE NO
COMETIERON DELITOS GRAVES Y A PERSONAS EN SITUACION EXTEREMA DE
VULNERABILIDAD. TIENE COMO PRINCIPAL OBJETIVO; LEBERAR A LOS PRESOS QUE
HAYAN SIDO PROCESADOS O SE LES HAYA DICTADO SENTENCIA FIRME ANTE LOS
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TRIBUNALES DEL ORDEN FEDERAL, SIEMPRE QUE NO SEAN REINCIDENTES RESPECTO
DEL DELITO POR EL QUE ESTAN INDICIADOS O SENTENCIADOS POR DELITOS GRAVES.

COMO ES DE CONOCIMIENTO PUBLICO, LA LEY DE AMNISTIA SE ENCUENTRA
CONFORMADA DE 8 ARTICULOS Y 5 TRANSITORIOS, ES MUY CLARA AL SENALAR; QUE NO
SE LES OTORGA AMINISTIA A QUIENES HAYAN COMETIDO DELITOS CONTRA LA VIDA O LA
INTEGRIDAD CORPORAL, SECUESTRO Y TODOS LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 19 DE
LA CONSTICUION POL/TICA DE NUESTRO PAIS.

EN EL SISTEMA FEDERALISTA QUE VIVIMOS, NUESTRA ENTIDAD FEDERATIVA NO-
PUEDE SER AJENA A LA LEY DE AMNISTIA APROBADA Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION; SINO POR EL CONTRARIO, TENEMOS EL IMPERATIVO Y
PARTICULARMENTE, EL. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA TIENE LA OBLIGACION DE
LEGISLAR EN EL MISMO SENTIDO QUE FUE APROBADA LA LEY DE AMNISTIA. MAXIME QUE
EN SU TRANSITORIO SEGUNDO SENALA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACIONM PROMOVERA ANTE LOS GOBIERNOS Y LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS LA EXPEDICION DE LEYES DE AMNISTIA
POR LA COMISION DE DELITOS PREVISTOS EN SUS RESPECTIVAS LEGISLACIONES QUE
SE ASEMEJEN A LOS QUE SE AMNISTIAN EN ESTA LEY.

SENALADO LO ANTERIOR ES IMPRESCINDIBLE DEJAR ATRAS TODA POLARIZACION
QUE ABUNDEN EN ACUSACIONES, CALIFICATIVOS O RECLAMOS PARTIDARIOS O DE
IDEOLOGIAS CONTRARIAS Y ES IMPERATIVO PONER EN LA MESA DEL ANALISIS Y LA
' REFLEXION DEL CONGRESO DE OAXACA, LAS PRIORIDADES QUE ANTE LA SITUACION ’
EXCEPCIONAL QUE NOS IMPONE LA PANDEMIA ES URGENTE OFRECER UNA SOLUCION

ADECUADA Y EFICAZ.

COMO CIUDADANAS MEXICANAS QUE SOMOS, COMO DEFENSORAS Y SOBRE

TODO COMO PERSONAS HUMANAS, NOS DAMOS CUENTA DE LA SITUACION QUE
ACTUALMENTE VIVEN LOS PRESOS EN LOS DIVERSOS CENTROS DE READAPTACION
" SOCIAL QUE SE ENCUNETRAN EN NUESTRO ESTADO, EN DONDE DEBIDO A LA
CONTINGENCIA DE COVID-19 SE ESTAN CONTANGIANDO INMODERADAMENTE, SUMADO A
ELLO LA CARENCIA DE MEDICAMENTOS, LA NULA ATENCION MEDICA Y SU DEBIL ESTADO
DE SALUD, PRACTICAMENTE ESTAN RECLUIDOS ESPERANDO LA HORA DE SU MUERTE.
SITUACION QUE SI BIEN NO ES LA MISMA, ES PARECIDA A LOS CAMPOS DE
CONCENTRACION EN AUSCHWITZ, DONDE EN LUGAR DE CUMPLIR CON LOS FINES DE LA
PENA, QUE ES LA REINSERCION SOCIAL, EN OAXACA CON EL COVID-19 LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL SE ESTAN VOLVIENDO EN CENTROS DE EXTERMINACION

HUMANA.
SENORAS Y SENORES:

ES MOMENTO DE DEMOSTRAR QUE EN OAXACA LA JUSTICIA NO SOLO ES JUSTA SI
SE PUEDE VENDER, MOMENTO DE PUGNAR POR UN SISTEMA DE JUSTICIA GARANTISTA,
CERCANO AL DIALOGO Y EL CONSENSO. UN SISTEMA APEGADO A LOS ESTANDARES MAS
ALTOS DE DERECHOS HUMANOS POR CONVICCION Y NO POR OBLIGACION, ES MOMENTO

DE HACER LO CORECTO COMO OAXAQUENOS.
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LA ALTA COMISIONADA DE LA ONU PARA LOS DERECHOS HUMANOS RECORDO
QUE: “LAS CONDICIONES DE LA RECLUSION FACILITAN EL CONTAGIO ACELERADO” DEL
COVID-19, POR LO QUE LLAMO A LOS ESTADOS A QUE; “PROCEDAN CON RAPIDEZ A FIN
DE REDUCIR EL NUMERO DE PERSONAS EN CARCELES".

ANTE ESTA DECLARACION PARECE UN CHISTE DE HUMOR NEGRO QUE EN LOS
TRANITORIOS DE ESTA LEY, SE INDIQUE QUE LA COMISION DEBERA INTEGRARSE
DURANTE LOS DOS MESES SIGUIENTES A LA ENTRADA EN VIGOR CUANDO ES DE DOMINIO
PUBLICO QUE BASTA CON 20 DIAS QUE EL COVID-19 ACABE CON TU VIDA.

QUINTA. — ESTUDIO y ANALISIS. - Previo a la determinacion del presente asunto,
se procede al analisis del marco legal que resulta aplicable.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, refiere en su
articulo 59, fraccion LXIV, que: :

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

LXIV.- Decretar amnistias cuando se trate de delitos de la competencia de
los tribunales del Estado;

Por su parte el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 100 refiere lo siguiente:

ARTICULO 100.- La amnistia extingue la accion persecutoria y la potestad
de ejecutar pena y medidas de seguridad, excepto la reparacion del dafio y
el decomiso de los instrumentos del delito, en los términos de fa ley que la
otorgue; si no se expresaren, se entendera que la accion persecutoria y la
potestad para aplicar penas y medidas de seguridad se extinguen con todos

sus Efectos, con relacién a todos los sujetos activos.

En virtud de lo anterior, las comisiones permanentes unidas consideran que las
iniciativas presentadas por las proponentes son viables juridicamente, toda vez que
en efecto el Congreso del Estado, esta facultado para decretar amnistia, tal y como
lo refiere el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEXTA. Ahora bien, las comisiones permanentes unidas estan en la certeza de que
la amnistia es un acto juridico que constituye el olvido legal de delitos y la
consiguiente extincién de responsabilidad de sus autores. La palabra, como tal,
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proviene del griego auvnotia (amnestia), que significa ‘olvido’.Z® En este sentido, la
amnistia significa que quienes habian sido declarados culpables de un delito pasan
a ser inocentes, debido a que el delito de que habian sido acusados ha
desaparecido y, con él, la responsabilidad de cumplir la pena establecida
anteriormente, por lo que la amnistia también tiene efectos retroactivos, lo cual
supone la extincion no solo de la responsabilidad penal, sino ademas de los
antecedezlltes penales de todas las personas que fueron acusadas del delito en
cuestién.

Las amnistias son una de las muchas herramientas para lograr la pacificaciéon de un
pais y la reconciliacién nacional dentro de un marco de transicién. Si alguno de estos
soh sus objetivos, las amnistias no pueden entenderse solas, sino que tienen que  }
encajar en un contexto que respete el papel central de las victimas de violaciones a
derechos humanos y sus bisquedas de verdad, justicia, reparacion y garantias de

no repeticion. Una amnistia que genuinamente se utilice para la paz no debera tener
como efecto la impunidad, y por ello existe todo un marco juridico que se alimenta

de las mas diversas fuentes, de manera que los Estados contemplen toda la gama

de obligaciones afirmativas a las que estan sujetos, y se traduzcan en las
limitaciones acordes.?5

Por su parte, el articulo 1° de nuestra Carta Magna, consagro la obligacién al Estado
Mexicano entre otras, reparar las violaciones a los derechos humanos, en
consecuencia, es tarea de todas las autoridades buscar la mayor proteccion de las
personas favoreciéndolas en todo momento.

SEPTIMA. Es importante el abordaje especifico de la amnistia para las mujeres, en
ese sentido resulta pertinente sefalar que las Diputadas Hilda Graciela Pérez Luis,
Rocio Machuca Rojas, Delfina Guzman Diaz y Elisa Zepeda Lagunas promueven la
amnistia para las mujeres procesadas por el delito de aborto, sin embargo, estas
comisiones permanentes unidas dictaminadoras, con fundamento en la tesis

jurisprudencial de rubro PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA

CORRESPONDIENTE, consideran necesario incluir entre los delitos por los cuales
debe proceder la amnistia, los delitos homicidio, violencia familiar y delitos contra la
salud, cuando sean cometidos por mujeres. Esto atendiendo a que se han realizado
estudios empiricos como lo fue el diagnéstico sobre la situacién de las mujeres

2 https:/iwww.significados.com/amnistia/
% jdem
2 hitps:/leljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=8877
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privadas de su libertad en el estado de Oaxaca, del entonces Instituto de la Mujer
Oaxaquefia en el que se refleja que uno de los delitos mas frecuentes por los que
las mujeres indigenas se encontraban privadas de su libertad fue el delito de
homicidio?® y en andlisis de sus testimonios se puede observar el contexto de
violencia de género en el que fueron acusadas; otro de los estudios empiricos que
hay que analizar es el libro “deshilando condenas, bordando libertades: diez
historias de vida”, en el cual la investigadora Concepcién Nufiez Miranda, hace el
analisis sociocultural del fenémeno de la circulacion de sustancias prohibidas en el

que son mujeres las que son usadas para el transporte de droga a cambio de dinero,
o bajo ciertas circunstancia en las que se reproduce estereotipos de género estando
las mujeres en situacién de desventaja. :

En relacion a lo anterior, se considera relevante incluir los casos de homicidio,
cuando se impute a mujeres que hayan sufrido violencia de género, lo hubiesen
cometido contra sus agresores y hayan alegado legitima defensa, dado que se
considera relevante la libertad de las mujeres que no han sido juzgadas con
perspectiva de género. Es el mismo caso de las mujeres presas por violencia
familiar, cuando previamente hayan sido victimas de violencia de género.

Por lo que, en razén de lo anterior y como se puntualiza en la exposicion de motivos,

el objetivo de la creaciéon de la Ley de Amnistia como mecanismo de defensa, es
garantizar a las personas privadas de su libertad en el Sistema Penitenciario Estatal,
el acceso a sus derechos humanos en el Sistema de Justicia Estatal, en especial a

las mujeres, considerando que la violencia hacia las mujeres en Oaxaca es
interseccional, estructural y sistémica, que se agrava en el caso de las mujeres
indigenas y considerando ademas que un nimero importante de mujeres, pueden
ser consideradas como victimas colaterales de la estrategia fallida en contra de la
guerra al narcotrafico de los uUltimos 13 afios y la situacién de emergencia nacional

ante la crisis de violencia que sucede en México.
Por otra parte, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) es el instrumento internacional vinculante

més amplio sobre los derechos humanos de las mujeres y nifias. A partir de su
suscripcion México ha presentado. informes sobre su cumplimiento, y se han

emitido observaciones generales: w

 Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Diagndstico sobre la situacién de las mujeres privadas de su libertad en
el estado de Oaxaca, 2012. P. 33
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Por ejemplo, en 1992, el Comité aprobé la recomendacién general 19 sobre la
violencia contra las mujeres, en la que pedia a los Estados Partes que incluyeran
en sus informes periddicos al Comité datos estadisticos relativos a la incidencia de
la violencia contra las mujeres, informacion sobre la prestacion de servicios a las
victimas y medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para proteger a las mujeres
de actos de violencia en la vida cotidiana, tales como el acoso en los centros de
trabajo, el abuso en la familia y las agresiones sexuales. Hasta enero de 2014, el
Comité.habia aprobado 30 recomendaciones generales al respecto.?’

OCTAVA. Ahora bien, es cierto que la ley de amnistia que se resuelve en este
dictamen no es Unicamente a mujeres, esto es procedente por que las comisiones
permanentes unidas consideran pertinente lo que refiere la Diputada Laura Estrada
Mauro en su exposicion de motivos en relacién a que existe un niimero de personas
privadas de su libertad, que atin no han recibido una sentencia y que el tiempo que
lleva su proceso en prisién ya es mayor al tiempo de condena que puede recibir o
en su caso personas que no tuvieron una adecuada defensa especificamente las
personas originarias de pueblos indigenas o afro mexicano, siendo que la
responsabilidad de todos los poderes es cuidar la salud de todo mexicano y en
consecuencia buscar los métodos mas efectivos para cuidar de la salud, derivado
de los riesgos de muerte que implica la pandemia del COVID-19, y aunado a la
sobrepoblacién en los centros penitenciarios, presentando niveles criticos
existentes en nuestro Estado. En ese sentido, de igualmente se considera
importante que la amnistia incluya a las y los adolescentes bajo proceso o sentencia
por los delitos incluidos en el articulo segundo, incluyendo a quienes tengan en
curso medidas sancionadoras privativas de libertad.

NOVENA. En relacién al contenido de cada una de las iniciativas, a continuacion,
las comisiones permanentes unidas realizan un estudio comparativo de sus
contenidos, asi - como la propuesta de las Comisiones Permanentes Unidas
dictaminadoras, esto para efectos de una mayor visibilidad.

A\
Y
LS

Hilda Graciela Pérez Luis. las Diputadas Rocio Machuca Rojas, Estrada Mauro.
Delfina Elizabeth Guzman Diaz y Elisa
Zepeda Lagunas.

Texto propuesto por la Diputada Texto propuesto por las Diputadas: Texto propuesto por la Diputada Laura

0

Z https://www.ohchr.ora/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
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LEY DE AMNISTIA PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

Articulo 1°.- Se decreta amnistia
en favor de las personas en contra
de quienes se haya ejercitado o
pudiere ejercitarse accién penal
ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado, que no sean
reincidentes respecto del delito
por el que estdn indiciadas, por el
delito de aborto, previsto en el
Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y que las
conductas descritas hayan sido
cometidas antes de la fecha de
entrada en vigor de la presente
Ley, cuando: -

l. Se impute a la mujer que haya
interrumpido su embarazo, o

II. Se impute a las y los médicos o
las y los parteros, siempre que la
conducta delictiva se haya llevado
a cabo sin violencia y con el
consentimiento de la mujer que
haya interrumpido su embarazo;

LEY DE AMNISTIA PARA MUJERES
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1.- Se decreta amnistia a
favor de las mujeres en contra de
quienes se haya ejercitado accidn
penal ante los Juzgados y Tribunales
de Juicio Oral del orden local, o que se
encuentren en investigacién por
hechos con apariencia de delito,
cometidos hasta la fecha en la que se
publique la presente Ley, en los
siguientes supuestos:

a. Por los supuestos previstos
en los articulos 312,313,314, y 315
del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. Aplicard a
mujeres que hayan abortado, asi
como a mujeres que, encontrandose
en situacion de emergencia
obstétrica o habiendo sufrido
violencia institucional, se encuentren
en el supuesto mencionado; asi como
el personal de salud, las parteras o
cualquier persona que asista a la
mujer en el aborto,
independientemente de su grado de
participacidn, siempre y cuando, la
conducta delictiva se haya llevado a
cabo sin violencia y con el
consentimiento de la mujer.

b. Por los supuestos contenidos
en los articulos 473,474,475,476,477,
478 y 479 de la Ley General de Salud
y se presente alguna o algunas de las
siguientes condiciones:

l.Vivia en condiciones de pobreza,
‘vulnerabilidad y exclusién social al
momento de la comisidn del hecho;

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor
de las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse
accion penal ante los tribunales del
fueron comun del Estado de Oaxaca, que
no sean reincidentes respecto del delito
por el que estdn indiciadas, pog los
delitos cometidos antes de la fechd\de
entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 2.- Para los efectos del artfct‘k
anterior, se decretard amnistia en los
siguientes supuestos:

R Por el delito de aborto, en
cualquiera de sus modalidades,
previsto en el Cédigo Penal para
el Estado de Oaxaca, cuando:

a) Seimpute ala madre del pr
oducto del embarazo interr
umpido; y

b) Se impute a las y los
médicos, o a las y los
parteros, siempre que
la conducta delictiva se
haya llevado a cabo sin
violencia y con
el consentimiento de la
madre del producto del
embarazo interrumpido.

. Por delitos imputados a
personas pertenecientes a los 7
pueblos y Q
comunidades indigenas que
durante su proceso no hayan
accedido plenamente a
la jurisdiccion del Estado, por no
haber sido garantizado el
derecho a contar con
intérpretes o defensores que
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L. Haya estado embarazada al
momento de la comisién del hecho;
lil.Se autoadscriba como indigena;

IV.Vivia en zonas rurales o estaban
relacionadas con actividades de
campo;

V. Tenga una enfermedad

grave o discapacidad al momento de
la comision del hecho o al momento

* de solicitar la amnistia;

persona proveedora o cuidadora de
nifas, nifios, adolescentes, persona
adulta mayor, persona con
enfermedad grave o con
discapacidad;

Vii.Sea mayor de 60 afios,

Vill. Sea persona transexual,
intersexual o transgénero, o

IX. Haya sido obligada,
amenazada o coaccionada de alguna
forma para participar en el hecho por
su pareja o pariente consanguineo o
por afinidad sin limitacién de grado.

Este articulo no podra ser aplicable a
ninguna persona que haya tenido la
calidad de servidor publico al
momento de la comisién de los
hechos.

¢.  Porlos supuestos previstos en el
articulo 412 BIS del actual
Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca en
relacion a lo establecido en el
articulo 10 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia de
Género. Aplicara a al sujeto
activo, por razén de su género,

Vl.Haya sido o sea la tnica o principal

tuvieran conocimiento de su

. lengua y cultura.

En los siguientes supuestos:

A) Por defender su tierra,
agua, bosques y selvas.

B) Cuando se compruebe que
se encuentran en situacion
de extrema pobreza, o de
extrema vulnerabilidad por
su condicion de exclusion
discriminacién, por temor
fundado o porque hayan¥
sido obligados por la
delincuencia organizada.

Por el delito de robo simple y sin
violencia, siempre que no
amerite pena privativa de fa
libertad de mas de cinco afioy.

Por sedicion y delitgs
politicos, o porqu
hayan invitado,
instigado o incitado a
la comision de otros
delitos formando parte
de grupos impulsados
por razones politicas
con el propdsito de
alterar la vida
institucional, siempre
que no setrate de
terrorismo y que en o
hechos no se haya
producido la privacién
de la vida, lesiones
graves a otra persona o
se hayan empleado o
utilizado armas de
fuego.

7
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raza, lengua, idioma, clase social
0 adscripcibn a un grupo
indigena no se e haya
garantizado el derecho a un
intérprete y/o traductor, o a
defensores con conocimiento de
su lengua y su cultura segtin lo
previsto en el articulo 412BIS del
actual Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; siempre y cuando dicha
violacion haya sido
determinante para su
imputacion, . acusacion,
procesamiento o sentencia y/o
en aquellos casos donde la
persona procesada o
sentenciada, cuyas pruebas

" presentadas en su contra
carezcan de valor probatorio por
haber sido obtenidas
directamente a través de tortura
y de cualquier otra violacién a
los derechos humanos, asi como
las pruebas obtenidas por
medios legales pero derivadas
de dichos actos.

7

4

oz

d. Por los supuestos previstos en
los articulos 354, 355, 358 o
cuando se realice en cualquiera
de las circunstancias sefialadas
en los articulos 359, 362 fraccion
I, Vy VI; 357 fraccion I y fraccidon !
Il segunda parte y 357 BIS del
actual Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. Aplicara en casos de

robo sin violencia. \

e. Por lo previsto en el articulo 271
en relaciéon al articulo 279,
excluyendo lo sancionado bajo
los supuestos en los articulos
275 y 281 del actual Cddigo —
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Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca respecto
de las lesiones

Articulo 2°.- No se concederd el | SIN CORRELATIVO Articulo 3.- No se concedera el beneficio
beneficio de esta Ley al que de esta Ley a quienes hayan
hiciere abortar a una mujer sin el cometido delitos contra la vida, Ila
consentimiento de ésta, ' integridad corporal, secuestro o hay:
incluyendo su grado de tentativa; utilizado en lacomisién del del&
ademas de quienes hayan violencia o armas de fuego. Tampoco se
cometido delitos contra la vida, la podran beneficiar las personas indiciadas\
integridad corporal, secuestro, o por los delitos a que se refiere el Cédigo
hayan utilizado en la comisién del Penal para el Estado de Oaxaca, como
delito armas de fuego. Tampoco » calificados.

se podran beneficiar las personas
indiciadas por los delitos a que se
refiere el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o que
hayan cometido otros delitos

graves del local. (_

Articulo 3°.- La Fiscalia General | Articulo 2.- Las autoridades, en el | Articulo 4.- La Fiscalia General de Justicia
del Estado solicitard a peticién de | dmbito de su competencia, deberdn | del Estado de OQaxaca, solicitara
las personas interesadas o de | hacer efectiva la- aplicacion de la | peticién de la persona interesada o de
oficio, la aplicacién de esta Ley, | presente Ley. Sin perjuicio de lo | oficio, la aplicacion de esta Ley,
declarando respecto de las | anterior, la solicitud de amnistia | declarando respecto de sus beneficiarios
personas beneficiarias extinguida { podra ser solicitada por la persona | extinguida el ejercicio de la accién penal.
la accién persecutoria. sentenciada a nombre propio, los
] familiares hasta el cuarto grado de | Articulo 5.- Para efectos de las solicitudes
Para efectos de las solicitudes que | parentesco por consanguinidad, | que presenten las personas que hayan
presenten las personas que hayan | cényuge, concubinario, pareja de | sido vinculadas a proceso o sentenciadas
sido vinculadas a proceso o | hecho, visitantes, defensores | por las conductas sefialadas en el
sentenciadas por las conductas | publicos o privados, ministerio | articulo 2, fraccidn Il de la presente Ley,
sefialadas en el articulo 1° de la | publico, érgano u organismos de | se deberd solicitar la determinacidn per
presente Ley, se debera solicitar la | proteccion de los derechos humanos | parte dela Secretaria General de
determinacion por parte de la | uorganizaciones de la sociedad civil. | Gobierno.

Secretaria General de Gobierno.

>3 _
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[Articulo tercero, Parrafo
tercero] La persona titular del
Poder Ejecutivo Estatal, integrara a.
una comisién que coordinara los
actos para facilitar y vigilar Ila
aplicacién de la presente Ley y
que debera solicitar a la Fiscalia
General del Estado, fa aplicacion
de la misma en los casos en que
considere un hecho encuadra
dentro del supuesto previsto en el
articulo 1° de esta ley.

Las solicitudes podran ser
presentadas por los familiares
directos de la persona interesada
o por la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

Articulo 3.- La amnistia extingue [...]

La solicitud de amnistia se
presentard ante el juez de
ejecucién de penas, la cual
podra realizarse por escrito
o de manera oral, para lo
cual se dejara la
correspondiente constancia
para que obre en autos,
precisando el nombre del

promovente, datos de
localizacidn, la firma o huella
digital, adjuntando los
medios de prueba que

acrediten alguno o algunos
de los supuestos
establecidos en el articulo 1
de la presente Ley.

Una vez recibida la solicitud
de amnistia, el juez deberd
requerir de oficio todos los
autos que obren en el
expediente, incluida la
sentencia. Asimismo, en
aquellos casos donde existan
victimas, el juez de ejecucién
debera solicitar al Ministerio
Publico que notifique,
dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacidn
de la solicitud de amnistia, a
efecto de que éstas
manifiesten lo que a su
derecho convenga respecto
a la reparacion del dafio.

Las victimas tendran 5 dias
habiles para realizar las
manifestaciones precisadas
en el parrafo anterior.

El juez deberd analizar la
solicitud realizada por Ila
persona sentenciada y las
manifestaciones que en
materia de reparacion del

Articulo 6.- EI Gobernador del Estado
integrara una Comisién que coordinard
los actos para facilitary vigilar la
aplicacién de la presente Ley y que
deberd solicitar a la Fiscalia General de
Justicia de la entidad la aplicacidén de la
misma, en los casos en que considere un
hecho encuadra dentro de algyn
supuesto de los previstos en el articulo
de esta Ley.

Dentro de esta Comisidn deberé\
considerarse a la Diputada o Diputado
que presida la Comisién de Justicia de la
Legislatura de la entidad.

Las solicitudes también podran ser
presentadas por los familiares directos
del interesado o por organismos publicos
defensores de derechos humanos.

IS
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N

daifio hayan realizado las
victimas, y citar a audiencia
publica para emitir su
resolucion, la cual deberd
realizarse dentro de los
siguientes 15 dias habiles. A |
resolucién del juez deberd
constrefiirse en el andlisis de

la acreditacion del o los : \
requisitos para beneficiarse

o no de la amnistia; y por lo
que hace a la reparacién del
dafio, para determinar a los
beneficiarios de la misma.

e. El juez de ejecucion dard
vista oficiosamente a la
Comision  Ejecutiva  de
Atencion a Victimas en el
Estado de Oaxaca a fin de
que se garantice la
reparacion del dafio de
forma subsidiaria, lo anterior
para garantizar la no
criminalizacion de la pobreza \ %
del o la beneficiaria(a) de la ™~
presente amnistia.

f. En caso de determinar la
amnistia, el juez de
ejecucion  ordenara la
inmediata liberacién, la
eliminacién de los
antecedentes penales de la
persona solicitante y

/ﬁ/ __,,_

ordenara al Instituto

Nacional Electoral expida la

credencial para votar

correspondiente. \

g. En contra de la resolucién
del juez de ejecucidn que
niegue la amnistia, serd
procedente el recurso de
apelacion, el cual serd
substanciado en los
términos previstos por la Ley
Nacional de Ejecucién Penal.
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Articulo 4.- El Gobierno del Estado de
QOaxaca, a través de la Secretaria
General de Gobierno, y en
coordinacién con la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia, la Secretaria de
Seguridad Publica y la Fiscalia General
del Estado tomaran las prevenciones
necesarias para garantizar y proteger \
la integridad fisica, la familia y el \
patrimonio de las personas que se

hayan acogido a los beneficios de la X
presente ley de amnistia y de las

victimas de los hechos materia de la
amnistia, conduciéndose en todo
momento con apego a la legalidad y
con estricto respeto a los derechos
humanos.

Articulo 5.- Corresponde a la
Secretaria General del Gobierno del
Estado de Oaxaca, a través de:

a. La Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afro
mexicanos traducir Ia
presente Ley a las
principales lenguas
indigenas utilizadas en el
territorio del Estado de
Oaxaca, a fin de que sea
difundida entre la
poblacién penitenciaria.

b. La Secretaria de las
Mujeres del estado de
Oaxaca implementa una
estrategia de difusion de \
la presente Ley, entre la
poblacién penitenciaria
de mujeres.

c. La Comisidon para la
Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de
Oaxaca coadyuvar en la
difusién de la presente
Ley, particularmente

e

ST B ==
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entre las personas con
discapacidad y personas
transexuales, v
transgénero e
intersexuales.

Articulo 6. - Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica:
a. A través de la Subsecretaria
de Prevencion y Reinsercion
Social dar acceso al personal \

de la Defensoria Publica del
Estado de. Oaxaca a los
centros penitenciarios Yy
coadyuvar en el
cumplimiento de la presente
Ley realizando para ello,
todas las acciones
necesarias -en el Sistema
Penitenciario Estatal.

b. Generar una base de datos
que contenga informacion
estadistica desagregada por
sexo, edad, escolaridad,
condicién social, econémica
y cultural, el delito por el
cual se le amnistid, asi como

= i

otros datos que permitan :
registrar el seguimiento a la A
implementacion de Ia \

presente Ley.

%

Articulo 7.- Corresponde a la
Defensoria Publica del Estado de
QOaxaca:

a. Promover el conocimiento
de la presente Ley al interior
de los Centros de
Reinsercion  Social  del

Estado.

b. Tramitar las solicitudes de
amnistia en aquellos casos
en que se le solicite y/o en
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LY

aquellos que identifique, la
actualizacién de los
supuestos.

¢. En casos de mujeres
indigenas, deberd garantizar
el acompafiamiento de una
persona intérprete o
traductora personal
bilingiie. \

d. Garantizara la
representacion de las
mujeres que soliciten la
amnistia hasta el
agotamiento de los medios
de impugnacién.

Z

Estas actividades podr3 realizarlas en
coordinacion con las organizaciones
de la sociedad civil y los organismos
de proteccién nacional de derechos
humanos.,, como la Comisién
Nacional de Los Derechos Humanos
y/o la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Articulo 8.- La determinacién de la
amnistia no estard supeditada a la
participacién de las victimas, sin que
ello extinga el derecho de las mismas
a la reparacion del daiio. En aguellos
casos en que no puedan ser
localizadas, la autoridad que esté
conociendo de la solicitud dara vista a
la Secretaria General de Gobierno y a
la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a
Victimas en el Estado de QOaxaca a fin
de salvaguardar los derechos de

o

éstas.
Para los supuestos previstos en el -
articulo 1°, incisos a) y f), no Q

procedera la determinacién de
victimas indirectas.

5
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Cuando se hubiere interpuesto juicio
de amparo por las personas
beneficiadas, por la presente ley, la
autoridad responsable remitird copia
certificada de las érdenes giradas-con
motivo de la aplicacién de esta Ley a
los Tribunales que estan conociendo
del enjuiciamiento de amparo, para
los efectos legales correspondientes.

Articulo 9.- Corresponde a la
Secretaria General de Gobierno del
Estado de QOaxaca:

o

a. Determinar y pagar la
compensacion
correspondiente, de
conformidad con lo
establecido en el dultimo
parrafo del articulo 67 de la
Ley General de Victimas.

b. Para la determinaciéon vy
entrega de la compensacién
a que se refiere el articulo
anterior, la  Secretaria
General de Gobierno vy la
Comision  Ejecutiva de
Atencién a Victimas del
Estado de Oaxaca deberd
conformar un
procedimiento
extraordinario y expedito.

Articulo 11.- El Gobierno del Estado \{K

—_——

2

de Oaxaca, a través de la Secretaria
General de Gobierno, y en
coordinacién con la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Instituto de
Capacitacién y Productiva para el
Trabajo en el Estado y el Patronato de
Ayuda para la Reinsercién Social
deberan disefiar, presentar e
implementar, con un enfoque de N
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género, interseccional, integral y sin
discriminacién alguna, politicas
publicas, programas de
empoderamiento  econdmico vy
capacitaciones para proyectos
productivos viables, dirigidas a las
mujeres  beneficiadas de este
mecanismo, asimismo, a las victimas,
a fin de impulsar su reinsercién social.

Articulo 12.- El Instituto Nacional
Electoral adoptara las medidas
necesarias- para garantizar a las
personas beneficiarias de la amnistia
que asi lo requieran, la emision de la
credencial para votar de forma
expedita.

Articulo 4°.- Las personas que se
encuentren sustraidas a la accién
de la justicia por el delito a que se
refiere el articulo 1° de la presente
Ley, podran beneficiarse de la
amnistia, mediante la solicitud
correspondiente. :

Articulo 7.- Las personas que se
encuentren en un proceso judicial por Ifs
delitos a que se refiere el articulo 1 defla
presente Ley, se podran beneficiar de\a
amnistia, mediante . la  solicitu
correspondiente.

S —

Articulo 5°.- La amnistia extingue
las acciones penales y las
sanciones impuestas respecto del
delito que se establecen en el
articulo 1° de esta Ley, dejando
subsistente [a responsabilidad
civil y a salvo los derechos de
quienes puedan exigirla.

Articulo 3.- La amnistia extingue las
acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de los delitos que
comprende, dejando subsistente la
responsabilidad civil y a salvo los
derechos de quienes puedan exigirla.

Articulo 8.- La amnistia extingue las
acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de los delitos que se
establecen en el articulo 2 de esta Ley,
dejando subsistente la responsabilidad
civii vy a salvo los derechos e
quienes puedan exigirla, asi como |0
derechos de las victimas de conformidad
con la legislacién aplicable.

Articulo 6°.- En el caso de que se
hubiere interpuesto demanda de
amparo por las personas a
quienes beneficia esta ley, la

[Articulo 8, pdrrafo tltimo] Cuando
se hubiere interpuesto juicio de
amparo por las personas
beneficiadas, por la presente ley, la

Sin correlativo
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autoridad que conozca del
respectivo juicio dictara auto de
sobreseimiento.

autoridad responsable remitird copia
certificada de las érdenes giradas con
motivo de la aplicacion de esta Ley a
los Tribunales que estan conociendo
del enjuiciamiento de amparo, para
los efectos legales correspondientes.

Articulo 7°.- Los efectos de esta
ley se produciran a partir de que
la Fiscalia General del Estado,
declare extinguida la accién penal
o la autoridad judicial sobresea el
proceso en tramite, revoque la
aprehensidn librada y ordene la
liberacién, seglin corresponda.

Las autoridades ejecutoras de la
pena pondran en inmediata
libertad a las personas inculpadas,
procesadas o0  sentenciadas
beneficiarias de la presente Ley,
preservando su confidencialidad.

Articulo 9.- Los efectos de esta Ley se
producirdn a partir de que la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Oaxaca,
declare extinguida la accién penal o\la
autoridad judicial sobresea el proceso e

tramite, revoque la aprehension librada y,
ordene la liberacién, segtn corresponda.

Articufo 10.- Las autoridades ejecutoras
de la pena pondran en inmediata libertad
a las personas inculpadas, procesadas o
sentenciadas beneficiarias de la presente
Ley, preservando su confidencialidad.

Articulo 8°.- Las personas a
quienes beneficie esta Ley, no
podran ser en lo futuro detenidas
ni procesadas por los mismos
hechos. Asimismo se guardara la
confidencialidad de la identidad
de las personas amnistiadas
quienes quedaran sin
antecedentes penales respecto de
los delitos motivos de esta ley.

Articulo 13.- Las mujeres que se
beneficien con la aplicacién de esta
Ley no podrdn ser, en lo futuro,
interrogadas, investigadas, citadas a
comparecer, aprehendidas,
detenidas, procesadas o molestadas
de manera alguna, por los hechos que
comprende esta amnistia. Asimismo,
se guardard la confidencialidad de la
identidad de las amnistiadas quienes
quedarédn sin antecedentes penales

respecto de los delitos motivos de

esta ley.

Articulo 11.- Las personas a quienes
beneficie esta Ley, no podran ser erf |
futuro detenidas ni procesadas porlos
mismos hechos.

Articulo 9°- El Gobierno del
Estado de Oaxaca a través del
Instituto de Capacitacién vy
Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca, implementara
programas de apoyo, asi como
proyectos productivos viables y

Articulo 10.- La Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, en
coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Publica presentaran, en un
plazo no mayor a 30 dias, un
programa de reinsercién social y
apoyo para aquellas personas que
seran beneficiadas con esta medida,

Sin correlativo ‘

\
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de asistencia técnica,
quienes se acojan a esta ley.

para

en apego a las fracciones | y X, del
articulo 35 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

\

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Articulo Segundo.- El titular del
Poder Ejecutivo elaborard el
reglamento que debera expedirse
dentro de los quince dias
siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

Articulo Tercero.- El titular del
Poder Ejecutivo en un plazo no
mayor a treinta dias naturales a la
entrada en vigor del presente
decreto, deberd designar Ia
Comision Coordinadora para las
Personas Beneficiadas por la
presente ley; observando en todo
momento que la integracion de
ésta se apegue a los principios de
paridad, eficacia, objetividad,
profesionalismo y transparencia.

Articulo Cuarto.- Los Poderes
Ejecutivo y Judicial, asi como las
Fiscalia General del Estado y los
entes publicos responsables de la
aplicacién de las disposiciones de
la presente ley con motivo de la
entrada en vigor del presente
decreto, deberan establecer una
partida presupuestal especifica a
partir del ejercicio fiscal siguiente.

TRANSITORIOS:

Primero. - Esta ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. Su reglamento debera
expedirse por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado dentro de los
quince dias posteriores a su
publicacién y su aplicacién en todo el
territorio estatal no deberd exceder
los sesenta dias habiles posteriores a
la publicacién de su reglamento.

Segundo. - La presente ley serd
difundida a través de los medios de
comunicacion, como radios,
televisién, periddicos, periddico
oficial del Estado, paginas web de las
diversas Secretarias Estatales, y
deberd fijarse, en bandos de las
diversas poblaciones de la entidad,
tanto en idioma espafiol, como en las
lenguas indigenas que corresponda a
cada regidn.

Tercero.- Se integrard una Comision
que coordinara los actos de aplicacion
de esta Ley, conformada por las o los
Titulares de la Secretaria General de
Gobierno, la Secretaria de las Mujeres
del Estado de Qaxaca, la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos
de Oaxaca, el Poder Judicial del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado, la Defensoria Piblica del
Estado de Oaxaca, la Fiscalia General
del Estado; ademds de las Diputadas
o Diputados Presidentes de las
Comisiones de lgualdad de Género vy,
Asuntos Indigenas y Migracion; asi

TRANSITORIOS

vigor al dia siguiente de su publicacién en

Primero. - El presente Decreto entraré%

el Periddico Oficial Organo del Gobierno’
del Estado de Oaxaca.

Segundo. - Las erogaciones que \se
presenten con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizar
con cargo al Presupuesto de Egresos de la
entidad aprobado, para el ejercicio fiscal
correspondiente y los subsecuentes, de
la Fiscalia General de Justicia del Estado,
del Poder Jjudicial de la entidad, asi como
de las dependencias de la Administracién
Publica Estatal, que intervengan en su
aplicacion.

Tercero. -El Congreso del Estado, contara
con un plazo no mayor a 80 dias para
realizar las modificaciones necesarias en
cumplimiento de [a presente Ley, a su Ley
de ejecucion de sanciones penales, el
Cédigo de Procedimientos Penales y
Cédigo Penal respectivo.

| Cuarto. - Una vez que el Congreso del

Estado realice las modificaciones
sefialadas en el transitorio que
antecede, el Ejecutivo del Estado tendga
un plazo no mayor a 80 dias naturales
para conformar la Comision de vigilancia
que establece la presente Ley.
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como tres representante de |Ia
Sociedad Civil v uno académico
designados por la Presidencia de la
Comisién de lgualdad de Género.

Cuarto. - A fin de lograr la plena
reinsercién social, el Gobierno del
Estado de Oaxaca, en el ambito de sus
competencias, y a través de la
Secretaria de Desarrollo Social en
coordinacion con el ICAPET y la
Secretaria de Mujeres de Oaxaca
deberdn informar cada trimestre de
las acciones realizadas para dar ) X
cumplimiento al articulo 11 de la
presente Ley a la Comisién de
igualdad de Género.
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Quinto. El procedimiento al que se
reflere el articulo 8, deberd ser
disefiado por la Secretaria General de
Gobierno dentro de los 20 dias
naturales contados a partir de la
publicacidn de la presente Ley.

En el procedimiento para |la
determinaciéon y entrega de |la
compensacion que disefie la
Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas, deberd considerar que el
tiempo maximo entre la vista que le
dé el juez que resolvié el incidente de
amnistia y la entrega de Ia
compensacién a la victima, no podra
exceder de 15 dias habiles.

Sexto. La Secretaria de Seguridad
Publica del estado de Oaxaca deberd
presentar informes bimestrales a la
Comision de lgualdad de Género, asi
como a la de Asuntos Indigenas y
Migracién hasta que el dltimo caso
relativo a los hechos de esta amnistia
sea solventado.
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Texto propuesto por las Diputadas Elim Antonio Aquino vy Aleida Tonelly Serrano Rosado

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de primo-delincuentes, en contra de quienes se haya ejercitado accién penal,
hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los juzgados y tribunales del orden local, por ios

delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

1. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cddigo Penal del Estado de Oaxaca, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; ' \

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de servicios de la salud,
que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin
violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido;

¢) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo;

Il. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas que durante su proceso no
hayan accedido plenamente a la jurisdiccidon del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con
intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

Hil. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la libertad de més de cuatro
anos, y

IV. Por el delito de sedicién, a que se refiere el articulo 148 del Cddigo Penal, o porque hayan invitado, instigado o
incitado a la comisidn de este delito formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propésito de
alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo o rebelién, y que en los hechos no se haya producido
la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos contra la vida o la integridad
corporal, salvo lo establecido en el articulo 1, fracciones | de esta Ley; ni a quienes hayan cometido el delito de
secuestro, o cuando se hayan utilizado en la comisién del delito armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las
personas indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o que hayan cometido otros delitos graves del orden estatal a consideracion de la autoridad ministerigl y
jurisdiccional de acuerdo a quien corresponda conocer del asunto.

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comision a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo la aplicacién de esta Ley. Dicha Comisién determinard la procedencia del beneficio y sometera
su decisidn a la calificacién de un juez para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

do

I. Tratandose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez ordenard a la Fiscalia General del Esta
el desistimiento de la accién penal, y v
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I. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar su
liberacién. '

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las
conductas sefialadas en el articulo 1, fraccidn 1V, de la presente Ley, la Comisién debera solicitar opinion previa a la
Secretaria General de Gobierno.

El Ejecutivo Estatal integrara una Comisién que coordinard los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la
presente Ley, en los casos en que considere que un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos en el |
articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por organismos publicos defensores de derechos humanos,

cumpliendo los procedimientos que determine la Comisidn. \\

La solicitud de amnistia serd resuelta por la Comisién en un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de Ia\
presentacién de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacién, se considerara resuelta en
sentido negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Serdn supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley de Procedimiento Administrativo y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por los delitos a que se refiere el articulo
1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5. La amnistfa extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se establecen
en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan
exigirla, asf como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 6. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley,
la autoridad que conozca del respectivo juicio dictard auto de sobreseimiento.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez federal resuelva sobre el otorgam|ento dela
amnistfa.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondrdn en inmediata libertad a las personas inculpadas, procesadas %
sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos
hechos.

La Secretaria General de Gobierno coordinard las acciones para facilitar la reinsercién social de las personas
beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.

-
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de

Oaxaca, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente parrafo.
Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal deberd [w

expedir el acuerdo que crea la Comisién a que se refiere el articulo 3, parrafo tercero de esta Ley. Dentro del mismo
plazo, el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia determinara los jueces competentes que conoceran
en materia de amnistia.

Segundo. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Tercero. La Comisidn por conducto de la Secretaria General de Gobierno, enviara al Congreso del Estado de Oaxaca un
informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendlentes y resueltas, asi como de los supuestos por los cuales se han

concedido.

Cuarto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso del Estado de Oaxaca Ilevar\é,§
a cabo un ejercicio de revisién de los delitos a que hace referencia esta Ley con la finalidad de valorar la vigencia de

sus elementos configurativos.

Texto propuesto por la Diputada Gloria Sanchez Lépez:

LEY DE AMNISTIiA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1.- Se decreta amnistia a favor de las personas a quienes se haya ejercido accion penal ante el Tribunal Superior
de Justicia del Estado, por los siguientes delitos, cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley:

I. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca,
cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, trabajadores de salud, comadronas, parteras, familiares y demds personas que hayan
auxiliado en la interrupcidén del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con
el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido;

1. Por el delito de robo simple sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la libertad de mas de cuatro
afios, y que la persona que lo cometié no sea reincidente;

Il. Por los delitos politicos a que se refiere el Titulo Primero del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado de
Oaxaca; y (

IV. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que durante
su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a
contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura. <
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ARTICULO 2.- Los individuos que se encuentran actualmente sustraidos de la accién de la Justicia, dentro y fuera del
Estado, por los motivos a que se refiere el articulo 1o. de esta Ley, serdn beneficiados por esta Ley.

Articulo 3.- No se concederd el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos contra la vida, la integridad
corporal, secuestro, trata de personas, desaparicién forzada, corrupcion, y demds delitos graves que establezca la Ley,
o hayan utilizado violencia, armas de fuego o explosivos en la comision del delito.

Articulo 4.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que comprende
esta Ley, dejando a salvo los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 5.- La persona interesada o su representante legal podré solicitar a la Fiscalia General del Estado o al Tribunal
Superior de Justicia del Estado, seguin corresponda, la aplicacion de esta Ley, a partir de su entrada en vigor y hasta
finalizar un afio calendario.

Las solicitudes también podran ser presentadas por los familiares del interesado p por asociaciones defensoras de
derechos humanos legalmente constituidas.

g
La solicitud de amnistia serd resuelta por la Fiscalia General del Estado o por el Tribunal Superior de justicia del Estack
segin corresponda, en un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la presentacion de la misma.y|

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacidn se considerard resuelta en sentido positivo.

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca estara facultada para darle seguimiento a las solicitudes
de amnistfa cuyos promoventes requieran de su intervencién y acompafiamiento, vigilando que no se vulneren los
derechos humanos de los beneficiarios de esta Ley.

| Articulo 6.- Cuando se presente una demanda de amparo por personas beneficiadas por la presente ley, la autoridad
responsable, ya sea la Fiscalia General del Estado o el Tribunal Superior de Justicia del Estado segin corresponda,
remitiran copia certificada del expediente integrado con motivo de la aplicacién de esta Ley a los Tribunales que estan
conociendo del juicio de amparo, para los efectos legales correspondientes.

Articulo 7.- Las personas que se beneficien con la aplicacién de esta Ley no podran ser, en lo sucesivo, aprehendidas,
detenidas, procesadas o molestadas de manera alguna por los mismos hechos.

Asimismo se guardard la confidencialidad de la identidad de los amnistiados quienes quedaran sin antecedentes
penales respecto de los delitos motivos de esta ley.

Articulo 8.- El Gobierno del Estado implementard programas de desarrollo econémico y social para las personas
beneficiadas por esta Ley que se encuentre en situacién de pobreza y vulnerabilidad, con la finalidad de brindarles Jas
herramientas y condiciones que les permitan superar dicha situacién y generar nuevas oportunidades de vida que |
alejen de las circunstancias que generaron su incidencia en el delito cometido.

s
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Primero.- Esta ley estara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno d
Estado, y estara vigente hasta que concluya la tltima solicitud presentada, de conformidad con lo establecido en ¢l
articulo 5 de la presente Ley.

Segundo.- La presente ley serd difundida a través de los medios de comunicacién en todo el territorio del Estado d
Oaxaca, tanto en espafiol, como en las lenguas indigenas que corresponda a cada regién

Tercero. La Fiscalia General del Estado, asi como el Tribunal Superior de Justicia del Estado enviaran al Congreso del
Estado un informe semestral sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas.

Cuarto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso del Estado llevara a cabo un
ejercicio de revision de los delitos a que se refiere esta Ley con la finalidad de valorar la vigencia de sus elementos
configurativos.

Texto Qropuestb por la Diputada Arcelia Lépez Hernandez:
LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA .
CAPITULO | ) \
DISPOSICIONES GENERALES N
Articulo.1- La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia obligatoria en el estado de Oaxaca.

CAPITULO I
OBJETO

Articulo 2- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya ejercitado accién penal, hayan
sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado, siempre que no
sean reincidentes respecto del delito por el que estdn indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

CAPITULO Ili
SUJETOS

Articulo 3-. La presente ley es aplicable en los siguientes supuestos:

I.-Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Codlgo Penal para el Estado Libre y Soberan
de Oaxaca, cuando:

a.-Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;
b.-Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de servicigsde
la salud, que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se h
llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido;
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c.- Se impute a cualquier persona o los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado en la
interrupcidn del embarazo con el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido;

Il.- Por el delito de homicidio por razén de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea el producto de la concepcion ¢n

cualquier momento de la prefiez, en los supuestos previstos en la fraccién | de este articulo;

Ill.- Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del articulo 2 de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipétesis mencionadas en el articulo anterior

o bien es procesado o sentenciado por delitos no previstos en el articulo 19 de la constitucion politica mexicana y que
no sea catalogado como grave en la legislacion Penal del Estado;

IV.- Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas que durante su proceso no
hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con
intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura o bien quienes tengan una recomendacion
por violacién a sus derechos humanos sustantivos en materia penal por los organismos protectores de derechos
humanos;

e

/.- Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la libertad de mas de cuatro |
anos, y

instigado o incitado a la comisidn del delito de sedicién formando parte de grupos impulsados por razones politicas
con el propésito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo, y que en los hechos no se haya
producido la privacién de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

/1.- Por el delito de sedicidn y conspiracién relacionado con la comision del delito de sedicion, o porque hayan invitadok\

CAPITULO IV
RESTRICCION DE AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.

Articulo 4. No se conceder3d el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos contra la vida o la integridad
corporal; ni a quienes hayan cometido el delito de secuestro, o cuando se hayan utilizado en la comisién del delito
armas de fuego. Tampoco se podréan beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE AMNISTIA.

Articulo 5. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comisién a que se refiere el pérra@\f
tercero de este articulo la aplicacién de esta Ley. Dicha Comisidn determinar la procedencia del beneficio y sometera
su decisién a la calificacién de un juez que designe el tribunal superior de justicia para que éste, en su caso, la

confirme, para lo cual:

I. Tratidndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez en materia penal ordenara a la Fiscalia
General del estado el desistimiento de la accién penal, y
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Il. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar
su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las
conductas sefialadas sobre el delito de aborto, de la presente Ley, la Comisién debera solicitar opinién previa a la
Secretaria de General de gobierno.

Articulo 6.- El Ejecutivo del estado integrard una Comisién que coordinard los actos para dar cumplimiento y vigilar
la aplicacién de la presente Ley, en los casos en que considere que un hecho encuadra dentro de algin supuesto que
prevé esta ley.

.

Dicha comisién cunado menos se conformara por cinco integrantes, quienes seran elegidos por el congreso del estado,
ademds deberan cumplir estos con los requisitos que sefiala la ley para otorgar nombramientos a servidores publicos
estatales.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por organismos publicos defensores de derechos humangs,
cumpliendo los procedimientos que determine la Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién en un plazo méximo de cuatro meses contados a partir de la
presentacién de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacién, se considerara resuelta en
sentido negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 7. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por los delitos a que se refiere el articulo
1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 8.La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se
establecen en esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla,
asi como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 9. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley,
Ja autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento.

Articulo 10. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez competente en el estado resuelva so
el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondrdn en inmediata libertad a las personas inculpadas, procesadas
sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la confidencialidad de los datos personales. :

Articulo 11. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podrén ser en lo futuro detenidas ni procesadas por lo

mismos hechos.
La Secretaria general de gobierno coordinard las acciones para facilitar la reinsercién social de las

personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado.

TERCERO. Los integrantes de la comision seran aprobados por las dos terceras partes que conforman el pleno de la
cdmara de diputados; a propuesta de las comisiones respectivas.

CUARTO. La comisién deberd instalarse dentro del término de 30 dias habiles a la publicacidn de la presente, por lo
que debera hacerse putblica su integracion y su domicilio de esta.

Texto propuesto por el Diputado Saul Cruz Jiménez:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Se podra decretar amnistia en favor de las personas en contra de las que se haya ejercitado accién p&gal,
hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del fuero comun del Estado, sie
que se trate de primo-delincuentes, en los siguientes supuestos previstos en el Codigo Penal para el Estado Libre

Soberano de Oaxaca:
X. Por el delito de sedicién, asonada o motin, previstos y sancionados en los articulos 148 y 152;

Xt Tratandose de los delitos previstos en el articulo 169 fraccion |, Il, Vy Vi y 172 segundo parrafo, siempre que
en su realizacién no hubiese resultado lesionada persona alguna;

Xit. Por los delitos consagrados en el articulo 177, 181, 183 y 184;

XIi. Por el delito de amenazas, previsto y sancionado en el articulo 264; -
XIv. Por el delito de lesiones, previsto y sancionado en el articulo 272;
XV. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido. Para efectos de lo anterior, se hara extensivo
el beneficio otorgado en términos de la presente Ley, a la madre del producto, con independencia de la
clasificacién juridica del delito, siempre que el sujeto pasivo sea el producto de la concepcion en cualquier
etapa de la gestacion;

b} Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de servicios dg la
salud, que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya lleva
a cabo sin violencia y con el consentimiento de Ia madre del producto del embarazo interrumpido;

c) Se impute a los familiares de la madre del producto, o a cualquier persona que, con el consentimiento expreso
de esta, le hubiese auxiliado en la interrupcién del embarazo; .

XVI. Por el delito de golpes y otras violencias fisicas simples, previsto y sancionado en los articulos 326 y 327;
XVIL. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de la libertad de mas QC{

cuatro afios;
Xviil. En los casos en que previo analisis de la Comision en términos de lo que marca la presente Ley y el Reglamento,

se determine la violacién de alguno de los componentes del derecho humano a un debido procese que hubiera
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trascendido al fallo judicial. En estos casos, se podra atender a los siguientes criterios para determina
viabilidad de la solicitud respectiva:
a) Tratandose de personas pertenecientes a algtin pueblo o comunidad indigena, en el que se determine que,
durante el desarrollo del proceso, no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber
sido garantizado su derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y
cultura;
b) En aquellos casos que cuenten con la decisién de alglin organismo internacional o nacional de proteccion a
Derechos Humanos, 0 con una recomendacion de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, en términos de la ley de la materia, en la que se haya recomendado o requerido la libertad de una

persona en lo particular.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de la amnistia en los siguientes casos:

VI, A quienes hayan cometido delitos contra la vida, la integridad corporal o secuestro, salvo las excepciones
expresamente sefialadas en la presente Ley;

VII. Cuando se hayan utilizado en la comision del delito armas de fuego;

VIiIl. Tampoco se podra beneficiar las personas indiciadas o sentenciadas por los delitos a que se refiere el articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o en aquellos casos en que se haya decretado
prisién preventiva oficiosa;

IX. Cuando exista concurso de delitos o agravantes en términos de la legislacion penal sustantiva;
X. Tratandose de delitos de lesa humanidad o que conlleven graves violaciones a los derechos humanos. \\

Articulo 3. Para efectos del analisis de las solicitudes realizadas en términos de la presente Ley, se creara una Comision,
misma que debera estar integrada por las o los Titulares de:
XI. La Secretaria General de Gobierno;
Xil. La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca;
Xiit. La Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;
Xiv. La Coordinacidn para la Atencién de los Derechos Humanos del Gobierno del Estado;
XV. La Defensoria Piblica del Estado de Oaxaca;
XVi. La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia;
XVil. La Comisién Permanente de Derechos Humanos;
XViil. La Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano; y
XIX. La Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vuinerabilidad.
XX. Dos representantes de la Sociedad Civil, que cuenten con acreditada y reconocida experiencia en materia
proteccién de Derechos Humanos, mismos que seran electos por las dos terceras partes de las y los Diputados
que integran el Congreso del Estado, a propuesta del Titular del Poder Ejecutivo.

Dicha Comisién funcionara durante el tiempo necesario para la resolucién de las peticiones planteadas en términos dti

fa presente Ley; sus decisiones seran tomadas por voto y aprobacién de cuando menos las dos terceras partes de su
correspondan a su cargo.

integrantes. La designacidn de sus integrantes no generara emolumentos ni honorarios adicionales, mas que los que®

El proceso de andlisis de las solicitudes presentadas al amparo de esta Ley, serd determinado por la propia Comisién,
apegéndose en todo momento a los lineamientos basicos contenidos en la presente Ley, en la Ley Federal de la materia

y demaés disposiciones legales que resulten aplicables. : \
AN
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Articulo 4. La persona interesada, su defensor debidamente acreditado y reconocido ante la autoridad jurisdiccional
que conocid del asunto, su representante legal, los familiares del interesado por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, podran presentar ante la Comisién la
solicitud de amnistia, misma que debera ser resuelta en un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la
presentacién de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la determinacién respectiva se considerara resuelta en sentido negativo
y los interesados podrén interponer los medios de defensa que resulten procedentes.
La Comisién deberd solicitar a la Fiscalia General de Justicia del Estado y a las autoridades que competentes, la
informacién y opiniones que estime pertinentes respecto a cada solicitud en lo particular. Para tales efectos, deberd
establecer los mecanismos de coordinacidn interinstitucional que estime pertinentes.
La Comisién determinara la procedencia del beneficio en base a la solicitud planteada, la informacién y opiniones
proporcionadas por la Fiscalia y las autoridades que correspondan; y una vez determinada la viabilidad, sometera su
decision a la calificacion del Juez competente para que, en su caso, la confirme, para lo cual:
. Tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez que corresponda ordenard a la
Fiscalia General del Estado el desistimiento de la accién penal, y;
Iv. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizardn las actuaciones conducentes para, en su caso,
ordenar su inmediata liberacién.

Articulo 5. Serdn de aplicacién supletoria a la presente Ley, en lo que corresponda, el Cddigo Nacional dey
Procedimientos Penales y la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Articulo 6. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por los delitos a que se refiere el articulo
1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 7. La amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se establecen en
el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla
asi como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacidn aplicable.

Articulo 8. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley,
la autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento. Para tales efectos, el Juez competente
que otorgue el beneficio, dara conocimiento al Juez que corresponda.

Articulo 9. Los efectos de la Amnistia otorgada en términos de la presente Ley se producirdn a partir de que el juez
competente resuelva sobre el otorgamiento de la misma.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondrin en inmediata libertad a las personas inculpadas, procesadas
sentenciadas, beneficiadas por la presente Ley, preservando la confidencialidad de fos datos personales en términos
de las leyes aplicables en la materia.

1
Articulo 10. Las personas que hubiesen obtenido el beneficio que se sefiala en el presente ordenamiento, no podra
ser detenidas ni procesadas por los mismos hechos. N
La Secretaria General de Gobierno coordinaré en coordinacién con las autoridades competentes, las acciones para
facilitar la reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.
TRANSITORIOS:




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

, DE ADMINISTRACION Y
0 EEGHSEATURA PROCURACION DE JUSTICIA Y DE
H. CONGRESO DEL ' <
f \ H. CONGRESO DEL IGUALDAD DE GENERO

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO %2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19”

Primero. Ef presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Segundo. Dentro de los sesenta dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo del
Estado debera expedir el Reglamento de Funcionamiento de la Comisién a que se refiere el articulo 3 de esta Ley. /
Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura Local determinara los Juzgados que serdn competentes para /
conacer y confirmar las resoluciones emitidas por la Comisién en materia de amnistia.

Tercero. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que
corresponda, debiendo realizar los ajustes a su presupuesto que resulten necesarios para el efectivo cumplimiento de
esta Ley.

Cuarto. La Comisidn por conducto de la Secretaria General de Gobierno, enviara al Congreso del Estado, un informe
anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como de los supuestos por los cuales se han
concedido.

Quinto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso del Estado llevara a cabo
ejercicio de revision de los delitos a que hace referencia esta Ley, con la f' nalidad de valorar la vigencia de sus elemento
configurativos. x

Sexto. Se derogan todos los ordenamientos que vayan en contra de lo que dispone la presente Ley.

Texto propuesto por las ciudadanas Jessica Cortés Ruiz y Cindy Areli Morales Alcala:

LEY DE AMNISTIA

Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya ejercitado accién penal, hayan
sido procesadas o se les haya ejercitado accién penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme,
ante los Tribunales del fuero comtn, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estdn imputadas
o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes
supuestos:

.. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal para el Estado libre y soberano
de Daxaca, cuando: a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; b) Se impute a las y los médigos,
trabajadores de salud, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de servicios de salud, que hayan auxil&
en Ia interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya Hlevado a cabo sin violencia y con e
consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido; c} se impute a los familiares de la madre delt
producto que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo; 1. Por el delito de Homicidio por razén de parentesco,
cuando el sujeto pasivo sea el producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez, en los supues
previstos en la Fraccién | de este articulo. b\é§

ill. Por los delitos en contra de las personas en su patrimonio a que se refieren los articulos 370, 374, 376, tercer
parrafo, 378, 380 y 384 del Cédigo penal para el estado de Oaxaca, cuando: A) Quienes los haya cometido se encuentre
en situacién de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su condicién de exclusién y discriminacion, por tener una | /-
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discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido por indicacién de su cényuge, concubinario concubina,
pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado; B) Quie
pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipdtesis mencionadas en el inciso anterior;

IV. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas que durante su proceso no
hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con
intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura; asi como a todas las personas consideradas
como adultos mayores, es decir, que tengas sesenta afios de edad y que padezcan alguna enfermedad que ponga en
peligro su salud y su vida, debidamente acreditado por un profesional de la medicina.

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de libertad de mas de seis afios.

VI. Por el delito de lesiones siempre que no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar quince dias 0 menos;
Y

Por el delito de sedicidn, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comisidn de este delito formando parte de
grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de
terrorismo, y que en los hechos no se haya producido la privacién de la vida, lesiones graves a otra persona o se ha¥an
empleado o utilizado armas de fuego.

ARTICULO 2.- No se concederad el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos contra la vida o la integrid;x
corporal, salvo lo establecido en el articulo 1, fracciones 1 Y Il de esta Ley; ni a quienes hayan cometido el delito de
secuestro, o cuando se hayan utilizado en la comisién del delito armas de fuego. Tampoco se podrén beneficiar las
personas imputadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o que hayan cometido delitos graves del orden del fuero comtin o federal.

Articulo 3.- La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comisién a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo la aplicacion de esta Ley.

Dicha Comisién determinara la procedencia del beneficio y sometera su decision a la calificacion de un juez de control,
juez penal, juez mixto, o juez de ejecucién de sanciones seglin sea el caso, para que éste, en su caso la confirme, para

lo cual:

I. Tratdndose de personas sujetas a proceso, o imputadas pero préfugas, el juez federal ordenard a la Fiscalfa General
del estado de Oaxaca, el desistimiento de la accién penal, y ll. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizarén{
las actuaciones conducentes para, en su caso ordenar su liberacién.

Las solicitudes podréan ser presentadas por las personas que tengan relacion de parentesco por consanguinidad ¢
afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por organismos ptblicos defensores de derechos humanos

cumpliendo los procedimientos que determine fa comision.
&

La solicitud de amnistia serd resuelta por la comisién en un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de
presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacién se considerara resuelta en
sentido negativo y los interesados podrén interponer los medios de defensa que resulten aplicables.
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Serdn supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca ys\
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4.- Las personas que se encuentren sustraidas a la accidn de la justicia por los delitos a que se refiere el articulo
1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se
establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando subsistente la Responsabilidad Civil y a salvo los derechos de quienes
puedan exigirla, asi como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 6.- En el caso de que se hubiere interpuesto una demanda de amparo por personas a quienes beneficia esta
ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento.,

Articulo 7.- Los efectos de esta Ley se producirdn a partir de que el juez penal, mixto, de control o de ejecucién de
sanciones, resuelva sobre el otorgamiento de la amnistia. Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata
libertad a las personas inculpadas, imputadas, procesadas o sentenciadas beneficiadas de la presente ley preservando

a la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8.- las personas a quienes beneficia esta ley, no podran ser en lo futuro detenidas ni procesadas por los mismk
hechos. La Secretaria General de Gobierno coordinaran las acciones para facilitar la reinsercién social de las personas
beneficiarias de esta ley en términos de la legislacién aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
SEGUNDO.- Dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto los integrantes del
congreso del estado de Oaxaca deberdn expedir el acuerdo que crea la comision a que se refiere el articulo 3parrafo
tercero de esta ley dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura del estado de Oaxaca determinara los jueces

penales, mixtos, de control o de ejecucién de sanciones competentes que conocerdn en materia de amnistia.

TERCERO.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente decreto se realizafran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes para el ejercicio fiscal que corresponda.

CUARTO. La Comisién designada rendiré al Congreso del Estado de Oaxaca un informe anual sobre las solicitudes de
amnistia pendientes y resueltas, asi como de los puestos por los cuales se han concedido.

QUINTO. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el Congreso del Estado de Oaxaca llevard
a cabo un ejercicio de revisién de los delitos a que se refiere esta Ley con la finalidad de valorar [a vigencia de sus

elementos configurativos.

PROPUESTA POR LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAD DE ADMINISTRACION DE PROCURACION DE JUSTICIA

—

IGUALDAD DE GENERO;
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LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA \
)

-

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas que tengan el caracter de indiciadas, imputadas, procesadas
vinculadas a proceso o se les haya dictado sentencia ante los tribunales del fuero comtun del Estado de Oaxaca, que no
sean reincidentes respecto del delito por el que estén procesadas o sentenciadas, cometidos antes de la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley. '

Articulo 2. Para los efectos del articulo anterior, se decretard amnistia en los siguientes supuestos:

—

I. Por el delito de aborto o por delitos que busquen sancionar la comisién de la Interrupcion del embarazo, cuando:
a) Seimpute a la mujer que haya interrumpido su embarazo; y

b) Seimpute a las y los médicos, o a las parteras y parteros, o a los familiares de la mujer, siempre que
la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la mujer que hay
interrumpido su embarazo.

il. Por el delito de homicidio, Unicamente cuando se impute a mujeres que hayan sufrido violencia de género,\o
hubiesen cometido contra su agresor y hayan alegado legitima defensa;

Ill. Por el delito de violencia familiar, cuando se impute a mujeres que previamente hayan sido victimas de violencia
familiar; . .

IV. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa de libertad de mas de cuatro
aiios.

V. Por delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del Estado, por no haber sido garantizado el
derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura, en los siguientes

supuestos:

a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas; y

b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacién de pobreza extrema, o de extrema vulnerabilidad por
su condicidn de exclusién y discriminacién, por temor fundado o porque hayan sido obligados

delincuencia organizada.

Para acreditar los supuestos contenidos en esta fraccién, la Fiscalia y el Poder Judicial del Estado, podrén solicita
opiniones o dictdmenes que correspondan, a las dependencias, instituciones educativas o de investigacié

especializadas en la atencién a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. W
ea

VI. Por los delitos previstos en el capitulo Vil del titulo décimo octavo de la Ley General de Salud, cuando se imput
mujeres siempre que sean competencia del fuero comun, en términos del articulo 474 de la Ley General de Salud, y la
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persona que los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su condicién de
exclusién y discriminacion; tenga una discapacidad permanente; haya sido obligada a cometer el delito por grupos de
la delincuencia organizada o cuando el delito se haya cometido por indicacién de su cényuge, concubino, pareja,
pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado, cuando haya sido o sea la unica o principal persona
proveedora o cuidadora de nifias, nifios, adolescentes, persona adulta mayor, persona con enfermedad grave o con
discapacidad, o por temor fundado.

VII. Por sedicion y delitos politicos, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la comisién de otros delitos
formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la vida institucional, siempre
que no se trate de terrorismo, se haya producido la privacién de la vida, lesiones a otra persona o se hayan empleado
o utilizado armas, en términos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La amnistia se aplicard igualmente a las y los adolescentes bajo proceso o sentencia por los delitos incluidos en el
presente articulo.

Articulo 3. Para efectos de las fracciones V y VII, del articulo anterior, no se concedera amnistia a quienes hayan
cometido delitos que hayan producido la privacién de la vida, delitos de homicidio en grado de tentativa, delitos congra
la integridad corporal, ni los establecidos en el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexican

o que hayan cometido delitos que merezcan prisién preventiva oficiosa o graves del orden estatal asi considerados po
la autoridad competente. \

Articulo 4. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comision la aplicacién de esta Ley, misma
que determinara la procedencia del beneficio y someterd su decision a la calificacion del juez para que éste, en su caso,
la confirme, para lo cual:

I. Tratdndose de personas sujetas a proceso o las que se encuentren sustraidas de la accién de la justicia, el Juez
ordenard a la Fiscalia General del Estado el desistimiento de la accidn penal, y

II. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar su
liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido procesadas o sentenciadas por las conductas
sefialadas en el articulo 2, fraccidn Hll y Vill de la presente Ley, la Comisién debera solicitar opinién previa a la Secretaria

General de Gobierno..

Las personas que se encuentren sustraidas de la accién de la justicia por los delitos a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5. El Gobernador del estado ordenaré la integracién de una Comisién que coordinara los actos para facilita

vigilar la aplicacidn de la presente Ley, en los casos en que considere que un hecho encuadra dentro de algtin supuest
de los previstos en el articulo 2 de esta Ley.

La solicitud de amnistia serd resuelta por la Comision en un plazo maximo de cuatro meses contados a partir
presentacién de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacién, se considerard resuelta e
sentido negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.
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Sera supletoria de esta Ley, en lo que corresponda, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Dicha Comisién estara integrada por los Titulares de la Secretaria General de Gobierno del Estado, la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado y la Comisién Permanente
Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso del Estado.

Articulo 6. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se establecen
en el articulo 2 de esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigir.
Se dejan a salvo los derechos de las victimas de conformidad con la Ley General de Victimas. :

Articulo 7. En el caso de que se hubiere interpuesto apelacién o demanda de amparo por las personas a quienes
beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento, una vez otorgada la

1 amnistia.

Articulo 8. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez correspondiente resuelva sobre el otorgamiento
de la misma.

Articulo 9. Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas inculpadas, proce das
o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley, preservando su confidencialidad.

Articulo 10. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran ser en lo futuro detenidas ni procesadas por lo
mismos hechos.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Segundo.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo al Presupuesto de Egresos de la entidad aprobado, para el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes, de
la Fiscalia General del Estado, del Poder Judicial de la entidad, asi como de las dependencias de la Administracion

Publica Estatal, que intervengan en su aplicacion.

Tercero.- £l Gobernador del Estado tendré un plazo no mayor a 60 dias naturales para conformar la Comisién que
establece la presente Ley.

V=

En virtud de lo anterior y con fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial que
se cita, estas Comisiones Permanentes Unidas determinan procedente con
modificaciones las iniciativas presentadas, mismas que son precisadas en los
considerandos precedentes.
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Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXllI-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las
necesidades que requieran regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta
contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su
Intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asf, por virtud de la potestad legisiativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta déndole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se
trate, ya que la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien,
lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la

Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de
ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6érganos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cadmaras que integran
el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan
su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de
ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho artfculo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tnicamente para
determinadas disposiciones que inclufa, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.

DECIMA.- Con base en el analisis y estudio realizado por las integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de
lgualdad de Género, se considera procedente proponer al pleno la aprobacion del
decreto de ley propuesto por las Diputadas promoventes, con las modificaciones
realizadas, debido a que no contraviene lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales, la
Constitucion Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, estas
Comisiones Dictaminadoras ponen a consideracién del pleno el siguiente:

DICTAMEN
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Unico. — Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Administracion
y Procuracion de justicia y de Igualdad de Género, estimamos procedente que la
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe la expediciéon de la Ley de
Amnistia para el Estado de Oaxaca en mérito de lo expuesto sometemos a la
consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Amnistia para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

LEY DE ANMINISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas que tengan el caracter de
indiciadas, imputadas, procesadas o vinculadas a proceso o se les haya dictado

sentencia ante los tribunales del fuero comun del Estado de Oaxaca, que no sean .

reincidentes respecto del delito por el que estén procesadas o sentenmadas
cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 2. Para los efectos del articulo anterior, se decretara amnistia en los
siguientes supuestos:

I. Por el delito de aborto o por delitos que busquen sancionar la comision de la
Interrupcion del embarazo, cuando:

c) Se impute a la mujer que haya interrumpido su embarazo; y

d) Se impute a las y los médicos, o a las parteras y parteros, o a los
familiares de la mujer, siempre que la conducta delictiva se haya
llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la mujer que
hay interrumpido su embarazo.

II. Por el delito de homicidio, Gnicamente cuando se impute a mujeres que hayan
sufrido violencia de género, lo hubiesen cometido contra su agresor y que durante
el proceso hayan alegado legitima defensa;

Il. Por el delito de violencia familiar, cuando se impute a mujeres que previamente
hayan sido victimas de violencia familiar;
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IV. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena privativa
de libertad de mas de cuatro afios.

V. Por delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que durante su proceso no hayan
accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado en los siguientes supuestos:

c) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas; y

d) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de pobreza extrema,
o de extrema vulnerabilidad por su condicién de exclusion y discriminacion,
por temor fundado o porque hayan sido obligados por la delincuencia
organizada.

Para acreditar los supuestos contenidos en esta fraccion, la Comisién podran
solicitar opiniones o dictamenes que correspondan, a las dependencias,
instituciones educativas o de investigacion especializadas en la atencién a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

VI. Por los delitos previstos en el capitulo VII del titulo décimo octavo de la Ley
General de Salud, cuando se impute a mujeres siempre que sean competencia del
fuero comun, en términos del articulo 474 de la Ley General de Salud, y la persona
que los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de exitrema
vulnerabilidad por su condicién de exclusién y discriminacion; tenga una
discapacidad permanente; haya sido obligada a cometer el delito por grupos de la
delincuencia organizada o cuando el delito se haya cometido por indicacion de su
cényuge, concubino, pareja, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion de
grado, cuando haya sido o sea la Unica o principal persona proveedora o cuidadora
de nifias, nifios, adolescentes, persona adulta mayor, persona con enfermedad
grave o con discapacidad, o por temor fundado.

VIl. Por sedicion y delitos politicos, o porque hayan invitado, instigado o incitado a
la comision de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones
politicas con el propésito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de
terrorismo, se haya producido la privacion de la vida, lesiones a otra persona o se
hayan empleado o utilizado armas, en términos del Codigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

La amnistia se aplicara igualmente a las y los adolescentes bajo proceso o
sentencia por los delitos incluidos en el presente articulo.
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Articulo 3. Para efectos de las fracciones V y VI, del articulo anterior, no se
concedera amnistia a quienes hayan cometido delitos que hayan producido la

privacion de la vida, delitos de homicidio y feminicidio en grado de tentativa, delitos
contra la integridad corporal, ni los establecidos en el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o que hayan cometido delitos que
merezcan prision preventiva oficiosa o graves del orden estatal asi considerados

por la autoridad competente.

Articulo 4. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la
Comisién la aplicacion de esta Ley, misma que determinara la procedencia del
beneficio y sometera su decision a la calificacién del juez o jueza para que éste, en

la accién de la justicia, el Juez o jueza ordenara a la Flscaha General del Estado el

su caso, la confirme, para lo cual
I. Tratdndose de personas sujetas a proceso o las que se encuentren sustraidas de : /)\
desistimiento de la accidn penal, y

Il. TratAndose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones

conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.
Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido
procesadas o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 2, fraccion

VIl de la presente Ley, la Comisidon debera solicitar opinién previa a la Secretarla
General de Gobierno.

Las personas que se encuentren sustraidas de la accién de la justicia por los delitos
a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia
mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5. El Ejecutivo Estatal integrara una Comisién que coordinara los actos
para dar cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente Ley, en los casos en que
considere que un hecho encuadra dentro de algtin supuesto de los previstos en el
articulo 2 de esta Ley.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacién de la misma. Transcurrido dicho plazo
sin que se notifique su determinacién, se considerara resuelta en sentido negativo
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Seré supletoria de esta Ley, en lo que corresponda, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

. Dicha Comision estara integrada por los Titulares de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado y la Presidencia de la Comisién
Permanente de Administracion y la Presidencia de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso del Estado y la Comision Permanente de
Igualdad de Género.

Articulo 6. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 2 de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigir.
Se dejan a salvo los derechos de las victimas de conformidad con la Ley General

de Victimas. /\
Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran ser en lo futuro detenidas ni
procesadas por los mismos hechos. ‘

Articulo 7. En el caso de que en los procesos penales se hubiere interpuesto
apelacién o demanda de amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley, la
autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento, una vez

otorgada la amnistia.

Articulo 8. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez o jueza
correspondiente resuelva sobre el otorgamiento de la misma.

Articulo 9. Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a
las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente
Ley, preservando su confidencialidad.

Articulo 10. El poder Ejecutivo del estado establecera un fondo especifico para la
reparacion del dafio ocasionado a las victimas de los delitos materia de la presente
amnistia, mismos que seran otorgados por la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establecera y ejecutara
programas de apoyo, asi como proyectos productivos viables y de asistencia técnica

para quienes se acojan a esta ley.
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Las personas amnistiadas podran solicitar a la Secretaria General del Gobierno los
beneficios establecidos en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al Presupuesto de Egresos de la entidad
aprobado, para el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes, de la Fiscalia
General del Estado, del Poder Judicial de la entidad, asi como de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal, que intervengan en su aplicacion.

Tercero.- E|l Gobernador del Estado tendra un plazo no mayor a 60 dias naturales
para conformar la Comision que establece la presente Ley, asi como para integrar
el fondo al que hace referencia el articulo 10.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 28 de septiembre
de 2021.

COMISION PERMANENTE DE ADM

DIP. ELIS

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
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. CT
DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA DIP. NOE DOROTEO ILLEJOS

CRUZ INTEGRANT
INTEGRANTE

DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ

GUERRA
INTEGRANTE
DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ DIP. DELFINA ELI TH GUZMAN
INTEGRANTE DIAZ
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ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 2486, 283, 337, 411, 426,
427,434, 448 y 456 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y;:PROCURACION
DE JUSTICIA Y EL EXPEDIENTE 152 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE
GENERO, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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