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DIRECCION DE APOYO '
LEGISLATIVO
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. - @
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad,
con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XXXVI, 30 fraccion I11; 31
fraccion X; 65 fraccion XV1 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de conformidad con los articulos 3° fraccio
XXXVII; 27 fracciones Xl 'y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XVI; 47; 48; 64 fraccion IV; 69 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente
hace del expediente supra indicado, se somete a consideracién de este Honorable
Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

" ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislaturai )
Constitucional del Estado, celebrada el 22 de enero de 2020, el Ciudadano Diputado
Pavel Meléndez Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena,
present6 una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo
al articulo 9, y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 9 y un segundo pérrafo al articulo
11, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
la cual fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva para su estudio, analisis y
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dictamen correspondiente a la Comision Permanente de ‘Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad.

2.- Mediante oficios LXIV/A.L/COM.PERM./3320/2020, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitid el veinticuatro de
enero de dos mil veinte ante la Presidencia de la Comisién Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad la iniciativa referida en el numero que antecede,
formandose el expediente niimero 138 de! indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fecha veintinueve de septiembre de 2021, se declaran en sesién
ordinaria para el estudio, analisis y emision del dictamen del expediente niimero 138,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS: @

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer Yy resolver el presente asunto. Co

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con lo que establecen los articulos 63, 64 fraccion IV y 65 fraccion XVIy 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como lo

articulos 34; 36; 38; 42 fraccion XVI y 60 fraccion Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de
Grupos en Situacion de Vuinerabilidad esta facultada para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En su exposicién de motivos, el
Diputado Pavel Meléndez Cruz, plantea lo siguiente:

“Como sabemos nuestro pals ha suscrito tratados internacionales en materia de derechos de la
infancia y adolescentes, en este sentido el estado mexicano adquiere el compromiso de adecuar

Su marco juridico a los estéandares internacionales.

Los derechos fundamentales deben ser garantizados en todo momento por el estado, a través de
las dependencias que integran la administracién publica, principalmente cuando se trata de los
derechos de las nifias, nifios y adolescehtes.

Resulta fundamental que las instituciones relacionadas con el trato a los menores, estén sujetas a
principios elementales para la prestacién de los servicios publicos; tales como la legalidad,
prontitud, eficiencia y un estricto respeto a los derechos humanos.
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En el ambito internacional la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, conforma el primer antecedente donde se establece que todas las
nifias, nifios y adolescentes, tienen derechos y que su cumplimiento es obligatorio para todos los
palses que la han firmado incluido nuestro pais.

A partir de la suscripcién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se adquiere una nueva
perspectiva en cuanto a la proteccién a la que se encuentran vinculados los estados, toda vez que
son considerados bajo esta nueva visién como como sujetos de derecho, al mismo tiempo la
obligacién ineludible de adecuar el derecho interno a dicho instrumento, colocéndose la infancia en
una pieza fundamental de las politicas publicas.

Los derechos humanos de los nifics, nifias y adolescentes se traducen en garantizar la no
discriminacion, en privilegiar en todo momento el interés superior del nifio, el derecho a la vida y al
desarrollo pleno, estas prerrogativas son inherentes a la dignidad humana, aunadas a la atencién
de la salud, la educacion y la prestacion de servicios que requieran para su bienestar.

Por lo que respecta al marco jurfdico federal contamos con una Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, donde se desprenden principios sobre los cuales se basan las
politicas publicas a nivel nacional en materia de menores, estableciendo facultades y competencias,
destacando la concurrencia entre los tres niveles de gobierno,

Al tratarse de una materia concurrente es preciso unificar acciones y politicas de gobierno para la
satisfaccion y proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, homologando nuestro
marco jurfdico para su aplicacién efectiva.

En lo que se refiere a Nuestra Carta Magna en su articulo 4° establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios ylas
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”

Por su parte la Constitucion Politica de nuestro estado establece en su articulo 12 que:

“Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad

fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la

salud, a la alimentacion, a la educacion, a la diversién y a llevar una vida digna e intercultural, : @
con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacién y trato
igualitario. El Estado velard y cumplird con el principio del interés Superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedira leyes y normas para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades

y evitar la violencia, su explotacién y trata.”

Es necesario que en nuestro estado se fortalezca la actuacion gubernamental con un marco juridico
acorde a las necesidades actuales, donde se considere la dinémica social: asi como los supuestos

adversos que se enfrentan hoy en dfa.

Privilegiando el interés superior de la nifiez, se deben adoptar medidas que garanticen el goce pleno
y efectivo de todos sus derechos a fin de maximizar su desarrollo integral, como se encuentran
establecidos debidamente en instrumentos internacionales y nuestra legislacion federal.
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La presente propuesta estd encaminada para que las instituciones establezcan mecanismos para
que nifias, nifios y adolescentes sean debidamente atendidos, cuando se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad como en los casos de desplazamiento interno, propiciado por conflictos
politicos, religiosos o de cualquier otra indole, siendo las autoridades las que en todo momento
deben garantizar el bienestar fisico y psicolégico del menor. o

De igual forma se propone adicionar un segundo pérrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes para que entre las dependencias e instituciones estatales y

municipales, se realice un trabajo de sensibilizacién y capacitacién permanente para que en todo
acto que privilegien el interés superior de la nifiez...”

CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta del Diputado
promovente se realiza el siguiente analisis comparativo a la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:

)

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y .

TEXTO PROPUESTO POR EL DIP. PAVEL
' MELENDEZ CRUZ

ADOLESCENTES
Articulo 9. En la aplicacion de la presente Ley | Articulo 9. En la aplicacion de la presente Ley se
se tomaran en cuenta las condiciones | tomaran en cuenta las condiciones particulares de

particulares de nifias, nifios y adolescentes en
los diferentes grupos de poblacién, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus
derechos.

Se respetaran los usos, costumbres y practicas
culturales, siempre y cuando no vulneren o
restrinjan los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccién especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias  especificas de  caracter
socioecondémico, alimentario, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o apatrida, por
determinacion judicial que ordene la privacion
de la libertad de madres, padres, tutores o
personas que ejerzan su guarda y custodia, o
bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos.

nifias, nifios y adolescentes en los diferentes
grupos de poblacién, a fin de proteger el ejercicio
igualitario de todos sus derechos.

Se respetaran los usos, costumbres y practicas
culturales, siempre y cuando no vulneren o

testrinjan los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccién especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en condicion de desplazamiento
interno o situacion de vuinerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, alimentario, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o apatrida, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos.

Para lo anterior, se les otorgara al menos,

alimentos _indispensables, agua potable,
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cobijo y alojamiento basicos, vestido
adecuado, servicios médicos y de
saneamiento indispensables, asi como Ila
educacién basica obligatoria. .

Articulo 11. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, asl como todas las personas,
trabajadores de los servicios y centros de salud,
escuelas y centros educativos, que funjan como
autoridad administrativa en instancias publicas y
privadas, seran responsables de velar que las
nifas, nifilos y adolescentes no sufran de
maltrato, dafio, agresion, abuso o explotacién,
violencia o cualquier circunstancia que violente
los derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 11. Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, asl como todas las personas,
trabajadores de los servicios y centros de salud,
escuelas y centros educativos, que funjan como
autoridad administrativa en instancias publicas y
privadas, seran responsables de velar que las
nifias, nifios y adolescentes no sufran de maltrato,
dario, agresion, abuso o explotacion, violencia o
cualquier circunstancia que violente ios derechos
reconocidos en esta Ley.

Asimismo, se deberd promover entre las
diversas dependencias e instituciones estatal
y municipal, el respeto y cuidado a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
ademas de sensibilizar y ofrecer capacitacion
permanente a cada uno de éstos para que en
todo acto que realicen privilegien el interés
superior de la nifiez, sin distincién alguna de
raza, etnia, color, sexo, idioma, lengua,
circunstancia de nacimiento o cualquier otra
condicién propia de quienes ejerzan la patria
potestad, su guarda o tutela, discapacidad,
religion, situaciéon migratoria, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion de sus padres,
representantes o responsables de su familia.

QUINTO. MARCO JURIDICO APLICABLE. Previo al estudio que haran estasﬁ
Comisiones Dictaminadoras Unidas, se procede al analisis del marco juridico aplicable.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1°y 4° lo siguiente: e

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos que establezca la ley. .

A

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y ' '
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara.

! Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

[..]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a-la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacibn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el
disenio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. ?\V

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

[.]
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en su
articulo 12, parrafo veintisiete, lo siguiente:

Articulo 12.- ...

[.]
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Los nifios y las nihas, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a Ia integridad
fisica y emocional, a la identidad, a Ia proteccién integral, a una vida libre de violencia, a Ia
salud, a la alimentacion, a la educacién, a la diversién y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no
subordinacién y trato igualitario. E| Estado velara y cumpliré con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expediré leyes y normas para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y
evitar la violencia, su explotacion y trata.

[.]

Respecto a los ordenamientos internacionales, la Declaracién de los Derechos del (@
Nifio aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion

44/25, el 20 de noviembre de 1989, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado el

21 de septiembre de 1990, establece que el nifio por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion

legal, tanto antes como después del nacimiento.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 198
de caracter obligatorio, reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y
adolescentes del mundo, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado
el 21 de septiembre de 1990, establece en sus articulos 1, 3 y 4, lo siguiente:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convenci6n, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado 3
antes la mayoria de edad. .

Articulo 3 .
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante Ia ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarén esas medidas hasta el
méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacién internacional.

En ese mismo sentido, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de la
cual el Estado Mexicano es Parte, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
ARTiCULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacional
antes sefalados, se establece la obligacidon de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y
progresividad; asimismo, de brindar a las personas la proteccién mas amplia; de
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos y libertades reconocidos en las normas juridicas, con Ia
finalidad de asegurar a las nifias y adolescentes la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar. :

Por lo que respecta a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, establece, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;
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II. Promover y garantizar el pleno goce y ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio del estado de
Oaxaca;

m. ... .

V. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica local y estatal en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asf como, las facultades, competencias, concurrencia
y bases de coordinacién entre el gobierno del Estado y los municipios; y la actuacién de los
poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

V...

X

Articulo 4. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades estatales y municipales realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en Ia presente Ley. Para tal efecto, deberén:

1. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio
y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales,

éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos
de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y
Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacién de

politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera més efectiva
este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectiv
se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior

y sus garantias procesales. (\/

Articulo 100. Es responsabilidad del Estado hacer efectivas las politicas, planes, protocolos
y programas relacionados con la nifiez, y cumplir y hacer cumplir los derechos que en ellos
se establecen, ajustando sus actuaciones a los principios y contenidos que este ordenamiento
incorpora al sistema juridico estatal.

SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION. Ahora bien, sobre el tema del desplazamiento
interno sobre el cual versa la presente iniciativa, esta Comision Dictaminadora realiza

el siguiente estudio y analisis:

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos que se constituyen en el
estandar internacional como marco de referencia para este fendbmeno, define a los
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desplazados como “personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”. '

Los desplazados internos son_un_grupo_altamente .vulnerable, constituido por
personas que generalmente se ven obligadas a huir por las mismas razones de los
refugiados que, sin embargo, al no cruzar una frontera estatal, permanecen bajo la
proteccion de su gobierno. Este tipo de movilidad forzada ha sido calificada como una
de las crisis humanitarias mas importantes en nuestros tiempos, ya que representan
uno de los grupos poblacionales méas desprotegidos, que enfrenta condiciones de vida
que se traducen en pérdidas materiales, y afectaciones psicoldgicas v sociales.

Segun el Informe Global 2014: Desplazados internos por los conflictos y la violencia,
publicado por el IDMC (Centro de monitoreo de desplazamiento interno), 33.3 millones
de personas alrededor del mundo fueron desplazadas por conflictos y violencia para
finales de 2013, de los cuales por io menos 6.3 millones tuvieron lugar en Las Américas. .
Segtin el mismo informe, 160,000 desplazamientos tuvieron lugar en México.’

Cada afio, miles de personas son desplazadas internamente en México. Se tratan de
individuos, familias y a veces hasta comunidades enteras que se ven obligadas a
abandonar sus hogares para proteger su vida e integridad, muchas veces de forma
invisible. En 2019, tras un largo periodo de omisién, el Estado mexicano reconocis==
oficialmente la existencia del fenémeno en el pais y se comprometié a atenderlo
de forma integral. Desde entonces, diversas instituciones de la administracion publica
federal han empezado a realizar esfuerzos con el fin de planear y construir la respuesta
gubernamental a la problematica.

A pesar de sus valiosos esfuerzos, que se suman a las iniciativas que ya existen en
algunas entidades federativas, ain no existe un marco normativo especializado a nivel
federal que determine la distribucién de recursos y responsabilidades entre las distintas
autoridades que, desde los tres niveles de gobierno, estaran encargadas de disefiar e
implementar las politicas coordinadas de prevencién y atencion integral al fenémeno.
Asimismo, hace falta un diagnéstico integral para dimensionar y caracterizar la situacion
de desplazamiento interno a nivel nacional.?

! Datos sefialados por la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH) A. C. Visible en su
pagina oficial http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento-interno/que-es
2 CMDPDH. Visible en su pégina oficial http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento/
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En esta tesitura, se concluye que la_condicién de desplazamierto interno es una
situacion de vulnerabilidad que viven personas o grupos de personas que se han
visto obligadas a huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, asi como de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes provocadas por el ser humano,
o bien, por temor a que los maten, ya que son amenazadas para dejar sus casas y sus
tierras, siendo afectados en mayor medida ante esta situaciéon nifias, nifios y
adolescentes, pues forzosamente tienen que estarse desplazando con sus familias de
un lugar a otro, poniendo en riesgo su integridad fisica, su salud y hasta la vida. Por lo %

que, estos nlcleos de poblacion y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar.

En este contexto, respecto a la propuesta del Diputado promovente de reformar el
tercer parrafo del articulo 9 de la Ley materia de la iniciativa, esta Comisién
Dictaminadora considera que debido a la necesidad de visibilizar esta problematica
social en la que se ven inmersos nifios, nifias y adolescentes, se considera pertinente
incluir la condicién de desplazamiento interno como una situacién de vulnerabilidad,
pues ésta es entendida como una condiciéon multifactorial, que se refiere en general a
situaciones de riesgo o discriminacion que lmplden alcanzar mejores niveles de vid
lograr bienestar. .

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero P./J. 85/2009, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia Constitucional, de la
Novena Epoca, bajo el niimero de registro: 166608, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en el Tomo XXX, agosto de 2009, VISIb|e en la pagina
1072, bajo el rubro y texto siguiente: :

7
“POBREZA, MARGINACION Y VULNERABILIDAD. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN L@ l
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS. Conforme a lo
establecido en la fraccién VI del articulo 5 de la Ley citada los "grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad”, se definen como: "aquellos nicleos de poblacion y personas que, por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar”. Por su parte, los articulos 8 y 9 de esa Ley los identifican
como los sujetos que tienen derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja y su articulo 19, en su fraccion Ill, prevé que son prioritarios y de interés publico
para la Politica Nacional de Desarrollo Social los programas dirigidos a las personas en
situacién de vulnerabilidad. Por lo que se refiere al concepto de "marginacién”, el articulo 19 se
refiere a los tres conceptos de manera conjunta y en relacién con la prioridad y el tipo de interés
de los programas de desarrollo social, dirigidos a personas en "condiciones de pobreza,
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marginacion o en situacién de vulnerabilidad”; en tanto que el articulo 29 del mismo
ordenamiento se refiere a la determinacién de zonas de atencién prioritaria y a la existencia de
“Indices” de marginacion y pobreza. De las referencias anteriores se llega a la conclusién de
que los conceptos y su uso claramente no pueden ser considerados como sinénimos. Desde la
definicion de "grupos en situacion de vulnerabilidad” se desprende que la vulnerabilidad es una
condicion multifactorial, ya que se refiere en general a situaciones de riesgo o discriminacién
que impiden alcanzar mejores niveles de vida y lograr bienestar. El derecho de estos grupos y
de personas en lo individual, segtn el articulo 8, es el de recibir acciones y apoyos para
disminuir su desventaja. Por tanto, se puede definir que el universo de sujetos a los que se
refiere la Ley se encuentra integrado por grupos o personas en esta situacion de vulnerabilidad. Q@
En este sentido, si bien es cierto que el indice para la definicion, identificacién y medicién de la
"pobreza” es una atribucién que legalmente le compete al Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, como lo establece el articulo 36 de la Ley; sin embargo, la Ley
no establece la exclusividad del indice y menciona de manera explicita los otros dos conceptos
dentro su articulado sin determinar de manera especifica a qué érgano de la administracién le
corresponde determinar su contenido. En este sentido y por lo menos en los conceptos
acabados de analizar de pobreza, marginacién y existencia de grupos vulnerables, 2l citado
Reglamento no se excede a lo determinado.en la Ley referida ya que sélo desarrolla los
conceptos que ahi se contienen.”

Por lo anterior y en uso de las atribuciones de esta Comision Dictaminadora en el
articulo 42, fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, consistente
en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que permita una mayor atencién a
grupos vulnerables; asi como los que se relacionen con la proteccidn de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, y por técnica legislativa, consideramos procedente
realizar adecuaciones de redaccion al parrafo a reformar, -aunado a que la propuesta
del Diputado promovente no contempla el péarrafo vigente de la Ley materia de su
iniciativa, por lo cual se propone la siguiente redaccion: /]
TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA -@

Articulo 9. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el gjercicio
igualitario de todos sus derechos.

Se respetaran los usos, costumbres y practicas culturales, siempre y cuando no vulneren o restrinjan
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico, alimentario,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
apatrida, condicion de desplazamiento interno, por determinacion judicial que ordene la privacion
de la libertad de madres, padres, tutores o personas que ejerzan su guarda y custodia, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la propuesta del Diputado promovente de
adicionar un cuarto parrafo al mismo articulo 9 de la Ley objeto de la iniciativa,
para establecer lo siguiente: “Para lo anterior, se les otorgard al menos, alimentos
indispensables, agua potable, cobijo y alojamiento bésicos, vestido adecuado, servicios
meédicos y de saneamiento indispensables, asi como la educacién bésica obligatoria.”
Al respecto esta Comision Dictaminadora realiza las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo establecido en nuestra Carta Magna, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio-del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos, por lo que, el Estado debe
garantizar a todas las nifias, nifios y adolescentes la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integr
para lo cual debera disefiar e implementar politicas pablicas dirigidas a Ia nifiez, maxime
cuando se encuentren en situacién de riesgo o vulnerabilidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia jurisprudencia por reiteracién en materia Constitucional,
numero 2a./J. 113/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de la Décima Epoca, con nimero de registro: 2020401, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion el viernes 16 de agosto de 2019, cuyo rubro
y texto son del tenor siguiente:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR@/‘
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el
“interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la torma de
decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes™ de
ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, “se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de-salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior
del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (Ill) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida que tenga que ver
con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que
se atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion,
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el asilo, la inmigracién y-el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en
funcidn del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias,
pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate”, '

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por-la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diez
de julio de dos mil diecinueve.

En esta tesitura, se considera necesario adoptar medidas legislativas tendzntes a
garantizar el interés superior de la nifiez y una proteccién especial a este grupo
poblacional que se encuentra inmerso en este fenémeno social de desplazamiento
interno forzado, pues es una problematica social que afecta no sélo el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes en nuestro Estado, sino que debido a la situzzion de
riesgo en que se encuentran constituye una grave violacién a sus derechos humanos,
ya que amenaza su vida, su salud, bienestar y futuro, debido a que corren un mayor
riesgo de sufrir algun tipo de violencia y tienen menos probabilidades de seg
asistiendo a la escuela, por lo que, es imperativa la adopcién de medidas positivas en
funcion a las particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, por la
situacion especifica en que se encuentran.

Lo anterior, tiene sustento en lo establecido por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos que considera que «toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los deberes especiales
cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligacione
generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no
basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su cordicién
personal o por la situacién especifica en que se encuentre»?

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad,
en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccién XVI del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar ¢i marco
juridico que permita una mayor atencidén a grupos vulnerables; asi como los que se
relacionen con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y por
técnica legislativa, consideramos procedente realizar adecuaciones de redaccion en
este parrafo a adicionar, lo anterior, debido a que la norma juridica y los enunciados

3 Sentencia de Ximenes Lopes v. Brasil, 4 de julio de 2006.
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normativos son prescriptivos, en este sentido, esta Comisién Dictaminadora propone la
siguiente redaccién:

TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
Articulo 9. ...

menos proporcionar los alimentos que comprenden la comida, el vestido, alojamiento y la
asistencia en caso de enfermedad, asi como la educacién basica obligatoria, a través de las
instituciones correspondientes. o

Las medidas de proteccién especial a que se refiere el pérrafo que antecede, consideraran al %

Finalmente, respecto de la propuesta de adicién de un segundo parrafo al articulo
11 de la Ley materia de la iniciativa, esta Comisién Dictaminadora considera
improcedente la adicion propuesta, toda vez que, el texto propuesto ya se encuentra
reguiado en la Ley objeto de la iniciativa como atribuciones del Sistema Local de
Sistema de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxa
(SIPINNA), por lo que seria redundante establecer en otra porcién normativa el mismo
texto, razdn por la cual se desecha esta parte relativa de la propuesta. :

En este contexto, esta Comision Dictaminadora determina parcialmente procedente
la iniciativa propuesta, ya que con ello se salvaguarda el interés superior de la nifiez,
el cual debe prevalecer por sobre cualquier otro interés, y tutela de manera efectiva sus

derechos humanos, garantizandoles un desarrollo pleno e integral. ‘(j\

QUINTO.- Por lo que base en el estudio y analisis realizado por las integrantes de la
Comisién Permanentes de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, se estima
parcialmente procedente la iniciativa propuesta, con modificaciones, ya que no
contraviene lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion del Estado, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado y demas ordenamientos secundarios, por ende, esta Comisién Dictaminadora
una vez analizado y discutida la iniciativa de mérito, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente: )
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DICTAMEN

UNICO.- Las integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, después de haber realizado un analisis exhaustivo y de haber discutido
la iniciativa propuesta, llegamos a la determinacion de emitir dictamen en sentido

. positivo, aprobando de forma parcial la iniciativa de mérito, por lo que, estimamos
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congireso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma al tercer parrafo y la adicién
de un cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de los Derechos de Nifias, Mifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién I, 72, -
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién
XV, 38, y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO L'JNICO_.- Se reforma el tercer parrafo y se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 9 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico
o nacional, situacidn migratoria o apatrida, condicién de desplazamiento intsro, por
determinacién judicial que ordene la privacion de la libertad de madres, padres, tutores o
personas que ejerzan su guarda y custodia, o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o initen el

ejercicio de sus derechos.

Las medidas de protecciéon especial a que se refiere el parrafo que antecede, consideraran al

menos proporcionar los alimentos que comprenden la comida, el vestido, alojamiento y la
. . r 4 .z ) . N 2

asistencia en caso de enfermedad, asi como la educacién basica obligatoria, a través de las

instituciones correspondientes.

TRANSITORIO.
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. - .

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

R

-Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oa:"/;.; az29
de septiembre de 2021.

TTI
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DIP. KARINA ESPINO CARMON /
PRESIDENTA
Z. i
DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDA\GRACIELA PEREZ i UIS
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. LAURA ESTRADA MAURO DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA CON:<ION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUC!CNAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 138 DEL INDICE DE DICHA SOMISION.
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