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1. concreso PASHNIG TQTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.
LXI\ Imm AT UR\
COMISION PERMANENTE DE
GRUPOS EN  SITUACION DE
VULNERABILIDAD.  EXPEDIENTE
NUMERO: 275.

DICION DE Apvoy
LEGISLATIVO
CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y de Igualdad de Género, con fundamento en lo
establecido por los articulos 3° fraccién XXXVI; 30 fraccion IlI; 31 fraccién X; 65
fracciones XVIy XVIIl'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 3° fraccion XXXVII:
27 fracciones Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fracciones XVI y XVIII; 47; 48; 64 fraccién IV,
69 y demas relativos y aplicables del Reglamento interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas Comisiones
Permanentes hacen de los expedientes supra indicados, se somete a consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen con proyecto de
Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 23 de septiembre de 2020, el Presidente de la Mesa Directiva dio
cuenta con el Oficio N° DGPL 64-11-3-1874 suscrito por la Dip. Vicepresidenta de la
Mesa Directiva del H. Congreso de la Unién, donde da cuenta del expediente
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numero 3612 por el que se exhorta respetuosamente a cada uno de los Congresos
Estatales de todas las entidades federativas a homologar su legislacion local con la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, contemplando los
estandares de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccién de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, documento que fue turnado para su estudio, analisis y
pronunciamiento correspondiente a la Comision Permanente de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./.COM.PERM./5844/2020 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio veintiséis de septiembre de
dos mil veinte ante la Presidencia de esta Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, el Oficio N° DGPL 64-11-3-1874, suscrito por la Dip.
Vicepresidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Unién, donde da cuenta
del expediente nimero 3612, formandose el expediente nimero 275 del indice de
esta Comision. :

3.- Las y los Diputados que integran la Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, con fecha veintinueve de septiembre de los dos mil
veintiunos se declaran en sesion ordinaria para el estudio, analisis y emision del
dictamen del expediente 275.

FUNDAMENTO LEGAL.:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO..- De conformidad con lo que establecen los articulos 63, 64 fraccion IV
y 65 fracciones XVIy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; asi como los articulos 34; 36; 38; 42 fracciones XVI y 60
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, estas Comision Permanente esta facultada para emitir el presente

dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DEL ASUNTO. El oficio N° DGPL 64-11-3-1874 suscrito
por la Dip. Vicepresidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Union, donde
da cuenta del expediente nimero 3612 por el que se exhorta respetuosamente a
cada uno de los Congresos Estatales de todas las entidades federativas a
homologar su legislacién local con la Ley General para la Inclusién de las Personas
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con Discapacidad, contemplando los estandares de la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad, expone lo siguiente:

En sesi6n ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el dia 5
de septiembre de 2019, el Diputado César Agustin Hernéndez Pérez,
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional,
quien presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a cada uno de los congresos estatales de
fodas las entidades federativas a homologar su legislacién local en
materia de discapacidad, con los estandares de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de
optimizar la proteccién de los derechos humanos de.las personas con
discapacidad.

El 12 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, en uso de sus facultades, instruyé el tumo de la
Proposicion, con expediente nimero 3612, a la Comisién de Atencién
a Grupos Vulnerables de la H. Cédmara de Diputados, para su
dictamen de la Comision de, en ejercicio de sus funciones, procedié
al anélisis y discusion de la propuesta, para emitir el siguiente
dictamen en sentido Sentido Positivo, a la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a cada uno de los
congresos estatales de todas las entidades federativas a homologar
su legislacion local en materia de discapacidad, con los esténdares de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
con el fin de optimizar la proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Contenido de la Proposicién:

Propone que cada uno de los congresos estatales de todas las
entidades federativas a homologar su legislacién local en materia de
discapacidad, con los estandares de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de optimizar
la proteccién de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Consideraciones:

o}
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La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a -través de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
firmado el 30 de marzo de 2007 y ratificado por el Estado mexicano el
17 de enero de 2008, es un Tratado Fundamental, un hito por el
reconocimiento de sus derechos, y, al ser una iniciativa mexicana, es
un gran refo para nuestro pafs.

La Convencién promueve que los Estados Parte aseguren el goce de
los derechos humanos a las personas con discapacidad mediante la
adopcién de medidas legislativas, y la creacién de politicas y
programas que fomenten la proteccién de los derechos humanos de
estas personas y que garanticen el respeto de los mismos

A partir de la implementacién de la Convencién y su entrada en vigor

en Meéxico, se han propuesto diversas estrategias para la inclusién de

las personas con discapacidad, por mencionar algunos ejemplos es la

creacion de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad que la misma que entré en vigor el 30 de ‘mayo de 2011 -

Y que contempla la mayoria de las disposiciones que promueve la

Convencioén. @

Ademas, se han realizado diversas modificaciones que.han atendido
las 58 recomendaciones que la Convencién hizo al Estado mexicano
en enero del 2018.

Por lo que la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad es un ordenamiento que ha reducido la brecha respecto
a los derechos de las personas con discapacidad.

Por lo que México tiene un marco juridico que si bien es cierto necesita
fortalecerse, cuenta con lo necesario para que las personas con
discapacidad puedan gozar de una vida digna.

CUARTO. ANALISIS Y VALORACI()N DE LA COMISION DICTAMINADORA. -
De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen lo siguiente:

Articulo 1.- (...)
(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las. preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 4°, establece lo siguiente:

Articulo 4.-...-

En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacién con motivo del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, la condicién de migrante, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir
derechos y libertades de los individuos.

Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de
garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen de los derechos que
establece la Constitucion; asi como de proteger los que se reserve el pueblo de Oaxaca
mediante el juicio de proteccién de derechos humanos. La violacién de los mismos implicara
la sancién correspondiente y, en su caso, la reparacién del dafio, en términos de Ley.

Por lo que, conforme a lo establecido tanto en nuestra Carta Magna, como en la
Constitucion Local, se establece que en el territorio mexicano queda prohibida toda
forma de discriminacién como lo es por motivos de discapacidad, por lo que, las
autoridades del Estado en el ambito de sus respectivas competencias, tienen el
deber de garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen de los
derechos establecidos en la Constitucion.

Al respecto, los ordenamientos juridicos internacionales como la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, misma que entré en
vigor el 3 de mayo de 2008, en la cual el Estado Mexicano forma parte, se
establecen los derechos civiles, cuiturales, politicos, sociales y econémicos de las
personas con discapacidad. Dicho ordenamiento juridico mternaCIonal establece en
los articulos 1° y 4, lo siguiente:

Articulo 1
Propésito

El propésito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.
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Articulo 3
Principios generales

Los principios de la presente Convencién serén:
a) al b).-...

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

Articulo 4 @ '
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

d)alah).-...

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra Indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocién de
los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Articulo 8
Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes
para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto
de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas
personas;

b) al ¢).-...

Articulo 30
Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a participar, en
igualdad de condiciones con las demds, en la vida cultural y adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;
b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras actividades culturales en '

formatos accesibles;
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¢} Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios culturales tales
como leatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la medida de lo posible,
tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no sélo
en su propio beneficio sino-también para el enriquecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de conforiidad con el derecho
internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccién de los derechos de propiedad
intelectual no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas
con discapacidad a materiales culturales.

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones con las demds en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas,
los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacién, en la mayor medida posible, de las personas con
discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar y
desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas y de participar
en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con

las demds, instruccién, formacién y recursos adecuados;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,
recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas
nifios y nifias a la participacién en actividades ludicas, recreativas, de esparcimienfo y
deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de quienes
participan en la organizacién de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y
deportivas.

Por lo que se refiere a la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, de
la cual el Estado Mexicano forma parte por haberla firmado el ocho de junio de mil
novecientos noventa y nueve y ratificado el 06 de diciembre del afio 2000, entrando
en vigor el trece de febrero de dos mil uno, dicho ordenamiento internacional
establece en su articulo lll, punto 1, inciso a), lo siguiente:

Articulo Il
Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y

7
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propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacién,
sin que la lista sea taxativa:

a. Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracién por parte
de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte,
las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la educacién, el deporte, el acceso a la justicia
y los servicios policiales, y las actividades politicas y de administracién;

Conforme a los ordenamientos juridicos internacionales antes citados de los cuales
el Estado Mexicano forma parte, se establece la obligacidén de promover, protegery
garantizar el disfrute pleno y equitativo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, para lo cual se deberan adoptar
todas las medidas necesarias como son las de caracter legislativo, administrativo o
de cualquier otra indole, para asegurar el acceso en igualdad de condiciones con
las demés personas; asi como a la participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad de las personas con discapacidad, como un principio rector de la
Convencién; asimismo, a tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la protecciéon y promocion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad y al reconocimiento de su derecho a participar, en igualdad de
condiciones con las demas, en la vida cultural, social, educativa, deportiva, laboral
y politica, mediante las cuales se les garantice su plena integracion en la sociedad.

En la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD
en su articulo 32, se establece lo siguiente:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozarén de fodos los derechos que establece el
orden juridico mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno
de talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones, estado civil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u
otra caracteristica propia de la condicién humana o que atente contra su dignidad. Las medidas
contra la discriminacién tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que ofra que no
lo sea, en una situacién comparable.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de cardcter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la incorporacién y participacién plena en los ambitos de Ia vida politica, econémica, social y

cultural.

Articulo 5. Los principios que deberdn observar las politicas ptblicas, son:
lalaV.-.. :
VI. La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

Vil ala Xll.-...

@‘/(
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Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley, las
siguientes:

I. Establecer las politicas publicas para las personas con discapacidad, a fin de cumplir con las
obligaciones derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
estado Mexicano, adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra Indole, para hacer
efectivos los derechos de las personas con discapacidad:

1. Instruir a las dependencias y entidades del Gobierno Federal a que instrumenten acciones
en favor de la inclision social y econémica de las personas con discapacidad en el marco de
las politicas publicas; '

i a fa Xiil.-...

De igual forma, en la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Oaxaca, en sus articulos 1° y 4, se establece lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca.

Su objeto es reconocer y establecer las condiciones en las que el Estado deberé respetar,

promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades ‘
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién y desarrollo

en la sociedad en un marco de respeto, igualdad, justicia y equiparacién de oportunidades, ﬁ
fundéndose en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano relativos a derechos humanos, en la

convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce los derechos humanos de las
personas con discapacidad y dispone el establecimiento de las polfticas publicas necesarias
para garantizar su ejercicio.

Articulo 4.-...

La Administracion Pablica Estatal y Municipal, de conformidad con su dmbito de competencia,
garantizaran el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a
través del establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas
que les permita la inclusion plena.

Articulo 7. Corresponde a los Poderes del Estado y sus municipios, dentro de sus
respectivos ambitos de competencias en materia de esta Ley, las siguientes:

1. Establecer politicas ptblicas para garantizar los derechos de las personas.con discapacidad,
apegados a los principios enmarcados en la presente Ley, a fin de cumplir con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
Mexicano;

II. Garantizar, respetar, proteger, y promover en condiciones de igualdad el ejercicio y goce de
los derechos humanos de las personas con discapacidad para su inclusién plena.
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M1 Incluir acciones y programas para la proteccién y promocién de los derechos humanos de
las personas con discapacidad. Se considerars las desigualdades por razones de género,
creando acciones afirmativas en las politicas, planes y programas especificos para mujeres y
nifias.

Conforme a lo anterior, tanto en la Ley General como en la Ley Estatal de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se establece su derecho a la
participacion e inclusién plena y efectiva en la sociedad, como un principio rector
que se debera observar en las politicas publicas que implemente el titular del poder
ejecutivo tanto federal como estatal; asimismo, contempla que se deben incluir las
acciones y programas.para la proteccién y promocion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad, implementando las acciones afirmativas positivas
que permitan lograr su participacion en todos los ambitos de la vida, garantizandoles
el derecho a la igualdad de oportunidades.

El H. Congreso de la Union, posterior al estudio y dictamen de la Comision
Permanente de Atencién a Grupos Vulnerables emitié un exhorto a los congresos
locales para considerar la Ley General y la Convencién Internacional en materia de
Personas con Discapacidad para optimizar la proteccién de los derechos de este
grupo en situacién de vulnerabilidad, dichos ordenamientos han sido considerados
en los estudios y dictamenes que esta comisién ha realizado durante su ejercicio
legal.

QUINTO.- Por lo que, en base en el estudio y analisis realizadoA por las y los
integrantes de la Comisién Permanente de Grupos En Situacion de Vulnerabilidad,

se estima improcedente el punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente

‘a cada uno de los Congresos Estatales de todas las entidades federativas a
homologar su legislacién locai con la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, contemplando los estandares de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad, por ende, estas
Comisiones Dictaminadoras someten a consideracién del pleno el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las integrantes de la Comisiéon Permanente de Grupos en Situacion de
- Vulnerabilidad, determinamos improcedente el Punto de Acuerdo del expediente
No. 3612 por el que se exhorta respetuosamente a cada uno de los Congresos
Estatales de todas las entidades federativas a homologar su legislacién local con la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, contemplando los
estandares de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccién de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, aprobado por el H. Congreso de Ia Unlon en atencion
a los considerados vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38, y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 275
DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DE ESTA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO. o

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a 29 de septiembre de 2021.
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