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La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, Presidéita“d >omisioén
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
esta Legislatura Estatal, con fundamento en lo que establecen los articulos 100 y
104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito se sirva
incluir en el orden del dia de la proxima sesién un Dictamen con Proyecto de
Decreto: :

- 1.- Las Comisiones Permanente Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; y de Administracion Publica; con la opinién de la
Comisién Permanente de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal,
por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente Dictamen,
aprueban a favor. la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion | del articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca (exp. 40 y 66).

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLL
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EXP. 40

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA, EXP. 66

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, iNDUSTRlAL,
COMERCIAL Y ARTESANAL, EXP. S/N

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes ‘de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial y; Administracién Publica; con la opinién de la Comision
Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal, en
Comisiones Unidas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion 1, X y XIX, 66, 70y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38
y 42 fraccion 1, X y XIX, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones: '

ANTECEDENTES:

1.- En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
04 de octubre del 2019, los Ciudadanos Diputados César Morales Nifio y Elena
Cuevas Hernandez, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido
MORENA, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 28 y se adiciona el articulo 27 Bis; los parrafos tercero y cuarto del
articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, el cual se turndé para su estudio y andlisis correspondiente a las
Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./2576/2019, recibido en
fecha 05 de noviembre del 2019, formandose el expediente numero 40 del indice;
de dicha Comisién; y de Administracion Publica, mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./2574/2019, recibido en fecha 05 de noviembre del 2019,
formandose el expediente nimero 66 del indice de dicha Comisién; con la opinién
de la Comision Permanente de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y
Artesanal, mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./2574/2019, recibido
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fecha 04 de noviembre del 2019, formandose el expediente himero S/N del indic
de dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno dictaminar los expedientes nimeros: 40 de la Comision
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y
66 de la Comision Permanente de Administracion Pulblica; con la opinién de la
Comisiéon Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal,
expediente numero: S/N fundamentandose en los considerandos que a
continuacioén se describen.

=

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 63, 65
fraccion I, X y XIX, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion |, X y XIX, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones
Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y

de Administracién Publica; con la opinién de la Comisién Permanente de W

Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal, en Comisiones Unidas de
la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emltlr eI presente
Dictamen con Proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- Las Comisiones Permanente, en Comisiones Unidas entran al
estudio y andlisis de la iniciativa presentada, se trascribe la S|gwente exposicion
de motivos:

En nuestro pais, la contratacion de obra publica se ha convertido en un motor para el
desarrollo econémico a nivel federal y local. La industria de la construccion es la cuarta
actividad econdmica que mayor valor agregado genera y, por lo tanto, es imprescindible
que los recursos que se destinan a dicho rubro sean detonantes para la economla del
estado.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 20
parrafos Il y 1V establecen:

A

“Articulo 20.- ...

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econémico para garantizar que este sea \
integral y sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democratico y que, ‘
mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion
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del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econémico local concurrirdan, con. responsabilidad social, los sectores
publico, social y privado.”

Cumpllendo estas disposiciones, el presupuesto anual de egreso del Estado prevé
recursos destinados a la obra pdblica, por lo que .estos deben ser egjercidos con
trasparencia y prontitud para el cumplimiento de su objetivo principal, que es el bien
comun de sus ciudadanos, para ello, el marco juridico debe sufrir las transformaciones
que sean necesarias para ajustarlas a la realidad que vive nuestro Estado, tomando en
consideracioén el marco normativo con el cual se relaciona.

Las modificaciones aqui planteadas encuentran lugar debido a que de acuerdo con el
informe presentado por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC), en

2018 senala que: “en los dos dltimos afios, la industria de la construccion ha registrado

una importante desaceleracién causada fundamentalmente por el mal desempefio del

subsector Obras de Ingenieria Civil (Obra Publica)”.

- El ya de por si lastimado sector empresarial dedicado a la obra publica,. ademas de
enfrentarse a dicha desaceleracién ha tenido que ver pasar, durante muchos afios,
licitaciones y adjudicaciones donde se le ha dado prioridad. a las empresas foraneas, bajo
la justificacion que en nuestro Estado son minimas las empresas que cuentan con el
equipo y- capacidad financieras necesarias para hacer frente a los trabajos que se
pretende encomendar; sin embargo, con la propuesta que aqui se realiza, es posible
incentivar al sector constructor con adecuadas formas de evaluacién de las propuestas
presentadas por las empresas locales, dando como resultado el desarrollo del sector
constructor, reinvirtiendo los recursos, la creacién de fuentes de empleo y como
consecuencia, mejores condiciones de vida de sus habitantes, tanto para los que se
benefician de la obra, como para los que en ella participa. _ J

Son pocos los estados de nuestro pais que han modificado la ley de la materia a efectos
de incentivar el sector local de la construccion, lo cual inevitablemente traeria como
consecuencia que la industria local de la construccién pueda competir y generar empleos
dentro de las localidades que se vean beneficiadas con las obras, por lo que con A
presente iniciativa se fomenta, como en cada uno de los estados que ya han llevad
cabo dicha modificacion, que las empresas y personas fisicas dedicadas a la construcci
puedan competir entre ellas con las mejores propuestas y la mejor calidad de los trabajos™ :
encomendados, ocupando mano de obra y materiales de la regién, detonando la A\
economia local. '
A continuacion, se presenta un oomparat/vo respecto a las legislaciones en materia de

obras publicas que han establecido dentro de sus ordenamientos distintos supuestos para

darle oportunidad a las empresas locales de poder concursar, en igualdad de
circunstancias, por las obras a ejecutar dentro de su estado y recurrir a las licitaciones
nacionales tnicamente en el caso de que las empresas locales no cumplan co
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requisitos de la licitacion. Algunas otras, incluso, hacen obligatorio el registro al padrén de
contratistas.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

La Licitacién Puablica

Articulo 35.- Las licitaciones publicas podran ser:

|. Estatales, cuando unicamente puedan patrticipar personas de nacionalidad mex:cana y
con domicilio fiscal en el Estado;
Il. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
y solamente se deberd llevar a cabo este tipo de licitaciones cuando los licitantes con
domicilio fiscal en el Estado no cuenten con la capacidad técnica o econémica para la
ejecucion de los trabajos; e
Ill. Internacionales, excepcionalmente, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera, ajustédndose las mismas a las disposiciones que
- se establezcan en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, y solamente se
debera llevar a cabo este tipo de licitaciones cuando los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos, previa investigacion al
respecto, y cuando sea conveniente en término de precio, previa justificacién. Podra
negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pais
del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda un
frato reciproco a los licitantes o contratistas mexicanos.

Preferentemente se deberan llevar a cabo licitaciones de carécter estatal. /\

LEY ESTATAL DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE COLIMA

DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 30.- Las licitaciones publicas podréan ser:

I. Nacionales, cuando tnicamente puedan participar licitantes de nacionalidad mexicGna
con domicilio en cualquier entidad federativa; o \
Il. Locales, cuando Gnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana ¢
domicilio fiscal en la entidad y que acrediten su registro en el padrén de contratistas de la
Dependencia o Entidad. _

lll. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones nacionales en los siguientes casos:
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a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los convenios suscritos entre
los Ejecutivos federal y estatal;

b) Cuando, previa investigacion que realice la Dependencia o Entidad convocante, los
contratistas locales no cuenten con la capacidad para la ejecucién de los trabajos o sea
conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter local, no se presenten propuestas.

4

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS DEL ESTADO DE GUERERO
DE LA LICITACION PUBLICA
ARTICULO 41.- Las licitaciones pablicas podrén ser:

|. Estatales; o

Il. Nacionales. Solamente se debera llevar a cabo licitaciones nacionales en los siguientes
€asos.

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los convenios de coordinacion
federal;

b) Cuando habiéndose realizado una de caracter estatal, no se presenten propuestas.

d

=

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMA DEL
ESTADO DE QUINTA ROO
DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 26.- Las licitaciones publicas podran ser: | ]
I1.- Estatales, cuando Gnicamente puedan participar personas radicadas en el Estado; o

Ill.- Internacionales, cuando puedan part:c:par tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

- o s i e e,

I.- Nacionales, cuando Gnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana; ‘J

W

i
—

En las licitaciones Estatales podran participar Unicamente los contratistas, ya sean
personas fisicas o morales, con domicilio fiscal, operacién y arraigo en el Estado, quienes
deberan poseer una experiencia minima de dos afios en el ejercicio de la actividad &
desarrollar en el Estado de Quintana Roo la que podré ser avalada por clientes de do
afios anteriores y tener establecida en éste con la-misma antigiiedad, la administracién
principal de su actividad al momento de realizarse la convocatoria.

2

LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 46. Procedimiento de contratacion -~ Recurs_os locales.
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1. En los procedimientos de contratacién las dependencias y entidades optard
preferentemente por el empleo de los recursos humanos del estado y por la utilizacion de
bienes o servicios de procedencia local o regional, siempre y cuando cubran co
esténdares de calidad y competencia razonables y equiparables en el mercado nacional.

2. Solo. podrén contratarse personas no registradas en el Padrén Unico de Contratistas
cuando los contratistas locales, de manera individual o en asociacion, no cuenten con la
capacidad para la ejecucién de la obra publica o servicios de que se trate, o bien, se esté
en alguna de las situaciones previstas en las fracciones IV, VIiI, IX del numeral 3 del
articulo 43.

3. En cualquier caso, las empresas contratadas deberan demostrar experiencia y realizar
su registro con posteriotidad.

LEY DE OBAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

De la Licitacién Publica
ARTICULO 46. El caracter de las licitaciones publicas sera:

I. Estatal: tnicamente cuando puedan participar contratistas locales;
ll. Nacional: Gnicamente cuando puedan participar personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana, y siempre que:

a) Previa investigacion que realice la institucién convocante, en el que los contratistas

locales no cuenten con la capacidad para la ejecucmn de los trabajos, o sea convenlente '
en términos de capital, o

b) Habiéndose realizado una de caracter estatal, no se presenten proposiciones;

Ill. Internacional bajo la cobertura de tratados: cuando resulte obligatorio conforme a lo

establecido en los mismos, y en la que sélo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio

con capitulo de compras gubernamentales, y

IV. Internacional abierta: en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,

cualquiera que sea su nacionalidad, aun sin que nuestro pais tenga celebrados tratados

de libre comercio con su pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la institucion convocante, los contratistas locales o

nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos, o se
conveniente en términos de precio. ‘
b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, y no se presenten proposiciones.
¢) Cuando se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccién, debera negarse la
participacion a extranjeros cuando su pais no conceda un frato reciproco a los licitantes,
contratistas, bienes o servicios mexicanos.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA
EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 42.- Las licitaciones publicas podrén ser:

l.- Estatales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
con domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Sonora; '
Il.- Nacionales, cuando uUnicamente puedan participar personas de naCIonal/dad
mexicana, cualquiera que sea su domicilio fiscal dentro del territorio nacional; e Ill.-
Internacionales, cuando puedan participar, ademas de las personas sefialadas en la
fraccidn anterior, personas de nacionalidad extranjera. Esta modalidad de licitacion sélo
podra efectuarse en los siguientes casos:

a).- Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

b).- Cuando, previa investigacion que realice la convocante, los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucién de los trabajos o sea conveniente en términos
de precios o tecnologia; y ’
c).- Se deroga. Se deroga. En las licitaciones publicas podra requerirse la mcorporaCIon
de materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente, de fabricacion nacional o
estatal, en el porcentaje que determine la convocante. '

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
ESTADO DE TABASCO

De la Licitacién Publica

Articulo 34.- Las licitaciones publicas podrén ser:

l.- Estatales, en las que solo participen personas que, en su caso, estén al corriente en
sus obligaciones fiscales en Tabasco;

Il.- Nacionales, en las que unicamente participen personas de nacionalidad mexicana, o
Ill.- Internacionales, en las que participen personas de nacionalidad tanto mexicana como
extranjera. Solamente se deberén llevar a cabo licitaciones internacionales en los
siguientes casos:

a).- Cuando los contratistas nacionales no cuenten con la tecnologia o la capacidad .}
necesarias para la ejecucion de los trabajos, previa investigacion al respecto;
b).- Cuando sea conveniente en término de precio, previa justificacion.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con'gl
pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado de libre comercio o es
pais no conceda un trato reciproco a los licitantes o contratistas mexicanos.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 58. Las licitaciones publicas podran ser:
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|. Estatales, pudiendo participar en éstas cualquier persona fisica o moral legalmente
constituida conforme a la legislacion mexicana y con domicilio fiscal en el Estado de
Zacatecas;

ll. Nacionales, aquellas en las que pueda participar cualquier persona fisica o moral
legalmente constituida conforme a la legislacion mexicana, y

Ill. Internacionales, cuando puedan participar personas de nacionalidad mexicana o
extranjera, sin que sea necesario que los licitantes extranjeros estén inscritos en el e
Registro Unico.

Articulo 569. Las licitaciones nacionales Unicamente procederan cuando:

I. Los contratistas con domicilio fiscal en el Estado de Zacatecas no cuenten con la
capacidad para la ejecuciéon de la obra publica, previa justificacién del Ente Puablico
avalada por una investigacion calificada, o

Il. Asi lo dispongan las leyes federales que resulten aplicables.

Articulo 60. Las licitaciones internacionales unicamente procederan cuando:

. Sea obligatoria debido a los tratados internacionales o convenios celebrados con
organismos crediticios nacionales o internacionales, o

Il. Los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra
publica, previa justificacién del Ente Publico avalada por una investigacion calificada.

En ese orden de ideas, es preciso hacer referencia que para este tipo de contrataciones
se dara preferencia en igualdad de condiciones a contratistas locales y solamente que
estos no cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como de recursos técnicos y
financieros, entonces tomar en consideracion a los contratistas foraneos debidamente
inscritos en el padron, igualmente para el caso de adjudicacion directa.

Con esta propuesta, el suscrito refrenda su compromiso en la consolidacion de empresas
regionales, creando oportunidades reales acorde a las necesidades y recursos,
promoviendo al Estado y sus municipios ampliar sus capacidades financieras para la
reinversion de recursos, propiciando el mejoramiento de las condiciones de su
habitantes.

Por la anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente me permito someter a este
Congreso, el siguiente Proyecto de Decrelo: :

UNICO.- Se reforma el articulo 28 y se adiciona el articulo 27 BIS y los pérrafos tercero y
cuarto al articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue: :

CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA
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Articulo 27 .- ...

Articulo 27 Bis.- Tomando en consideracién la opinién del Organo de Control
Interno, las dependencias podran determinar, conforme lo dispuesto por el articulo
28 de esta Ley, el caracter estatal, nacional o internacional de las licitaciones
publicas y los criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a
contratar, dando preferencia, siempre que por la magnitud del procedimiento se
Jjustifique, a los procedimientos de caracter estatal.

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podrén ser:

|.- Estatales, cuando por el monto de la obra asi proceda y donde anicamenie podran
participar contratistas locales. La publicacién de la convocatoria en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado y en un diario de mayor circulacién en el Estado;

/.- Nacionales, cuando previa investigacion de mercado, que realice la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta que los contratistas Estatales, n
cuentan con la capacidad técnica y econémica para la ejecucion de la obra pablica de qu
se trate y también cuando por el monto de la obra asi proceda, la publicacion se haga en
el Diario Oficial de la Federacién y en un diario de mayor circulacién en el pais; e

Ill.- Internacionales, cuando por el monto y caracteristicas técnicas de las obras asi
proceda, se convocara a contratistas nacionales y extranjeros, publicandose la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién y en un diario de circulacién nacional.
Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando previa investigacion

de mercado, que realice la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta

que los contratistas nacionales no cuentan con la capacidad técnica y econémica para la
ejecucion de la obra publica de que se trate; cuando sea conveniente en términos del

precio, o bien, cuando sea obligatorio conforme a lo establecido en los Tratados
Internacionales o se refiere a obra publica financiada con créditos externos otorgados al .
Gobierno del Estado.

Podré negarse la participacién de contratistas extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais
no conceda un trato reciproco a los contratistas mexicanos. -

Articulo 42.- ...

Es preciso hacer referencia que para este tipo de contrataciones se dara
preferencia en igualdad de condiciones a contratistas locales y solamente que
estos no cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como de recursos
técnicos y financieros, entonces tomar en consideracion a los contratistas foraneos
debidamente inscritos en el padrén, igualmente para el caso de la adjudicacién
directa.
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Es claro el interés de esta iniciativa toda vez que con ella, se daria preferencia a la
empresas regionales, creando oportunidades reales acorde a las necesidades y
recursos, promoviendo al Estado y sus municipios ampliar sus capacidades
financieras para la reinversion de recursos, propiciando el mejoramiento de las
condiciones de sus habitantes.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el \j&
Diario OfICIaI de la Federacion.

TERCERO.- Estas comisiones dictaminadoras al realizar el analisis de la Iniciativa

con Proyecto de Decreto, la propuesta consiste en reformar el articulo 28;
adicionar el articulo 27 BIS; adicionar los parrafos tercer y cuarto del articulo 42 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca con el

objeto de que, las licitaciones plblicas podran ser: Estatales, cuando por el monto
de la obra asi proceda, Unicamente podran participar contratistas locales, asi
mismo, para este tipo de contrataciones se dara preferencia en igualdad de
condiciones a contratistas locales y solamente que estos no cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como de recursos técnicos y financieros, se
tomara en consideracién a contratistas foraneos debidamente inscritos en el
padrén, igualmente para el caso de la adjudicacién directa, en consecuencia, se
dara preferencia a empresas regionales, creando oportunidades reales acorde a
las necesidades y recursos, promoviendo al Estado y sus Municipios ampliar sus
capacidades financieras para la reinversion de recursos, propiciando el
mejoramiento de las condiciones de los habitantes. Por otra parte, refiere la
propuesta tomar en consideracion la opinién del Organo de Control Interno, las
dependencias podran determinar conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de
esta Ley, el caracter estatal, nacional o internacional de las licitaciones pUblicas y
los criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar,
dando preferencia, siempre que por la magnitud del procedimiento se justifique, a
los procedlmlentos de caracter estatal.

En efecto, la Ley de Obras Publicas y Serwcuos Relacionados para el Estado de
Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley, son de orden publico v de interés social,
tienen por objeto regular el gasto publico destinado a las acciones relativas a la
planeacioén, programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma,
gue contraten o ejecuten las Dependencias y Entidades de la Administracion
Puablica Estatal y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado.
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Articulo 18.-En la planeacnon de las obras publicas las Dependenmas Entidades y
Ayuntamientos, deberan prever y considerar:

I.- Las actividades previas, durante y posteriores a la ejecucion de la obra,

incluyendo las principales,

las de infraestructura,

las complementarias y las

accesorias, asi como todas las actividades tendientes a poner en servicio la obra;
Il.- Las actividades de coordinacién entre las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, encargadas de la realizacion de la obra:

lll.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV.- Los avances tecnolégicos preferentemente nacionales, aplicables en funcién
de la naturaleza de las obras, seleccion de materiales, equipos y procedimientos
que satisfagan los requisitos técnicos y los proyectos;

V.- Los requerimientos de areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido
por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de

Oaxaca, y demas Legislacion aplicable;

VI.- La contratacion preferentes de contratistas locales: asi como, la utilizacién

de mano de obra de la localidad y materiales propios de la reqidn cuando sea

posible, asi como de productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional;

y

VIl.- Las medidas necesarias para la preservacion y restauracion de la obra

publica, para el caso de que esta se deteriore, -contemplando para ello de ser
posible la utilizacién de tecnologia nacional, preferentemente la existente en el

Estado.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
texto normativo que se propone, se emite el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE

OAXACA

Texto vigente

CAPITULOHI
DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION
PUBLICA

Articulo 27.- Las obras pulblicas que se
contraten por licitacion pulblica, se basaran
en la convocatoria que formulara Ia
convocante para que los contratistas
presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto de manera publica,
a fin de asegurar al Estado o Municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a

Texto propuesto. (
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION
PUBLICA

Articulo 27.-[...]

N
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precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes. Las etapas
que comprendera el procedimiento de
licitacién publica, son las siguientes:

|.- Publicacién de la convocatoria;

Il.- Venta de bases;

lll.- Visita al lugar en donde se realizara la
obra y la junta de aclaraciones;

IV.- Presentacion, recepcion y apertura de las
propuestas técnicas y econémicas;

V.- Analisis de propuestas y emisién del
dictamen;

VI.- Notificacién del fallo; vy,

VII.- Suscripcion del contrato.

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podran
ser:

|.- Estatales, cuando por el monto de la obra
asi proceda, la publicacién de la convocatoria
en el Peribddico Oficial del Gobierno del
Estado y en un diario de mayor circulacion en
el Estado;

Il.- Nacionales, cuando previa investigacion
de mercado, que realice la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento convocante, se
advierta que los contratistas Estatales, no
cuentan con la capacidad técnica vy

\
N

Articulo 27 Bis.- Tomando en
consideracion la opinién del Organo de
Control Interno, las dependencias podran
determinar, conforme lo dispuesto por el
articulo 28 de esta Ley, el caracter estatal,
nacional o internacional de Jlas|
licitaciones publicas y los criterios para
determinar el contenido nacional de los
trabajos a contratar, dando preferencia,
siempre que por la magnitud del
procedimiento se justifique, a los
procedimientos de caracter estatal.

Articulo 28.- [...]

|.- Estatales, cuando por el monto de la obra
asi proceda y donde tnicamente podran
participar  contratistas locales. Is§
publicacibn de la convocatoria en e

Peri6édico Oficial del Gobierno del Estado y
en un diario de mayor circulaciéon en el

Estado;

N-1...]
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econbmica para la ejecucion de la obra
publica de que se trate y también cuando por
el monto de la obra asi proceda, la
publicacién se haga en el Diario Oficial de la
Federacibn y en un diario de mayor
circulacién en el pais; e

IIl.- Internacionales, cuando por el monto y | lll.-[...]
caracteristicas técnicas de las obras asi
proceda, se -convocard a contratistas
nacionales y extranjeros, publicandose la
convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion y en un diario de circulacion
nacional. Solamente se realizaran licitaciones
de caracter internacional, cuando previa
investigacion de mercado, que realice la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
convocante, se advierta que los contratistas
nacionales no cuentan con la capacidad
técnica y econémica para la ejecucién de la
obra publica de que se trate; cuando sea
conveniente en términos del precio, o bien,
cuando sea obligatorio conforme a lo
establecido en los Tratados Internacionales o
se refiere a obra publica financiada con
créditos externos otorgados al Gobierno del
Estado. '

Podra negarse la participacién de contratistas
extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales
no se tenga celebrado un Tratado o ese pais
no conceda un trato reciproco a los
contratistas mexicanos.

Articulo 42.- En los supuestos y con sujecién | Articulo 42.-[...]
a las formalidades previstas en los articulos
43, 44 y 45 de esta Ley, las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos, podran optar por
contratar las obras que en . las propias
disposiciones se sefialan, sin llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica previsto
por el articulo 25 fraccion | de la presente
Ley.
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La opcién que las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos apliquen en los términos del
parrafo anterior, debera fundarse segun las
circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado o
Municipios; para tal efecto el titular de la
Dependencia, Entidad o el Presidente
Municipal para el caso de los Ayuntamientos,
emitird un acuerdo en el que deberan
acreditar que la obra de que se ftrata
encuadra en alguno de los supuestos
previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley,
expresando de entrer los  criterios
mencionados aquellos en que se funda el
ejercicio de la opcion.

Para este tipo de contrataciones se invitara a
contratistas y sélo para el caso de que las
personas fisicas y/o morales invitadas no
cuenten con capacidad técnica y econdémica
requerida para la ejecuciéon de la obra, se
invitara a contratistas foraneos inscritos
debidamente en el padron, debiendo en todo
caso el titular de la dependencia y/o
ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado
de su determinacion.

[...]

L]

Es preciso hacer referencia que para este
tipo de contrataciones se dara preferencia
en igualdad de condiciones a contratista
locales y solamente que estos no cuente
con capacidad de respuesta inmediata
asi como de recursos técnicos y
financieros, entonces tomar en
consideracion a los contratistas foraneos
debidamente inscritos en el padron,
igualmente para el caso de Ia
adjudicacion directa.

Es claro el interés de esta iniciativa toda
vez que con ella, se daria preferencia a las
empresas regionales, creando
oportunidades ‘reales acorde a las
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necesidades y recursos, promoviendo al |
Estado y sus municipios ampliar sus
capacidades financieras para la
reinversién de recursos, propiciando el
mejoramiento de las condiciones de sus

habitantes. }\
De lo anterior, en fecha 28 de septiembre del presente afio, esta Presidencia de la \b
Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial recibié oficio de la Comisién Permanente de Desarrollo Econémico,
Industrial, Comercial y Artesanal, por el que emite opinién técnica respecto a la
Iniciativa que pretende reformar el articulo 28 y se adiciona el articulo 27 bis, y los

parrafos tercero y cuarto al 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca.
“... Es por ello que después de haber efectuado un anélisis, a la exposicién de

motivos y los preceptos que se pretende reformar y adicionar, me permito, rendir a
Usted, la siguiente:

OPINION TECNICA:
los motivos que presenta el autor para proponer su iniciativa; llega a la conclusion de que

UNICO.- Para ésta Presidencia, después de haber realizado el andlisis, primero de M\
la misma carece de una adecuada técnica legislativa, por las siguientes razones: 1

 Esimportante destacar que el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece los elementos INDISPENSABLES que
toda iniciativa debe contener y al efecto en su fraccion Il, se establece que toda iniciativa
necesariamente debe contener la exposicion  “del planteamiento del problema” que
precisamente la iniciativa pretenda resolver, con esto el constituyente establecié el
principio de certeza, eficiencia y eficacia, al necesariamente existir un nexo causal entre
la reforma propuesta, con el planteamiento del problema, la cual va a encontrar su nexo
precisamente con el razonamiento expuesto por el autor, para establecer que
propuesta dirime o resuelve el problema planteado.

i
i
1
'
1
i

El principio de certeza, eficiencia y eficacia que el constituyente establecio en est
fraccion, y que se reiteran en el articulo 2° de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, otorga la garantia a todo gobernado que los trabajos
del constituyente no deben de ninguna manera constituir letra muerta, que sus trabajos se
traducen siempre en beneficio del gobernado, ya sea para regular una conducta en el
establecimiento de aspectos generales a los que se tienen que ceriir, entre otros el propjo
gobernado o la autoridad misma.
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De ahi la obligatoriedad de que toda iniciativa deba presentar un planteamiento del
problema; es por esa razén de que nuevamente en el articulo 69 del Reglamento Interior
del Congreso, en su fraccién VI, se establece que todo dictamen deba necesariamente
destacar el planteamiento del problema, porque es precisamente ello, de donde parte el
anélisis para arribar a la conclusion de la procedencia o no de la iniciativa propuesta. ' %

Y en este orden de ideas, debe decirse que de un simple anélisis de la iniciativa en
estudio, ésta carece del planteamiento de un problema, lo que constituye una falta de
tecnica legislativa, porque no habra un elemento de partida para la realizacién del anélisis
de los argumentos del autor, de donde debe partir el fundamento de su propuesta.

<
: ~

Por otra parte es importante destacar que dentro de la exposicion.de motivos no se
indica las razones por lo que necesariamente debe otorgarse a los Organos de Control :
Interno, puedan emitir OPINION, para que “LAS DEPENDENCIAS” determinen el carécter
ESTATAL, NACIONAL O INTERNACIONAL DE LAS LICITACIONES; aun asi,
efectuamos el siguiente anélisis, partiendo de la propuesta de los textos propuestos en
dicha iniciativa:

PRIMERO.- Por lo que hace a la adicién del articulo 27 bis, consideramos que n
depende de “LAS DEPENDENCIAS” el determinar el caracter estatal, nacional o
internacional de las licitaciones pubicas, dado que, dicho cardcter depende sobre todo de
dos factores:

a) MONTO DE LA OBRA, y; Q<\
b) CARACTERISTICAS TECNICAS. : T
En efecto el Articulo 90 del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el !
Ejercicio Fiscal 2021, establece los montos minimos y méaximos, por lo cuales se deberé “
considerar una licitacion publica ESTATAL, NACIONAL e INTERNACIONAL; ademés no i
olvidemos que el propio articulo 28 de LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA, da_una preferencia _a lo_contratistas
estatales, al establecer que sdlo para el caso de que éstos no cuenten con la capacidad
técnica y econémica para la ejecucion de la obra publica, es que se abriré la convocatoria
NACIONAL, por lo tanto cémo es de observase, el cardcter de la licitacién no depencgc?e
una de la declaratoria y opinién de alguna desentendencia; amén de que también &s la
caracteristica técnica de la obra lo que va a definir junto con su monto su cara

internacional, es por ello que de manera fundada consideramos inviable la ad:c:on
articulo 27 bis que se propone.

Por otra parte COINCIDIMOS con la intencién del legislador de asentar el apoyo
a los contratistas locales y hacemos nuestro sus argumentos por lo que en obvio
de repeticiones vanas, se debera de tener aqui por reproducidas para todos
efectos legales correspondientes.
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Mas sin embargo consideramos que de la reforma que propone el autor a la
fraccién primera del articulo 28, se debe suprimir el vocablo “PODRAN” y en su
defecto deberi asentarse el de: “DEBERAN”, dado que de esta manera, los
contratistas locales tendran asegurados sus derechos de ser preferidos en las
licitaciones publicas de caracter estatal; dado que el término “PODRAN”, da lugar a ,
una alternativa y en cabio el término “DEBERAN”, no es opcional, sino que su -
significado al caso concreto, es una obligatoriedad para el Estado, de preferirlos
unicamente a ellos en las licitaciones publicas estatales, por lo tanto consideramos
que la propuesta de reforma debera quedar en los siguientes términos:

Articulo 28.-

l- Estatales cuando por el monto de la obra asi proceda y donde tnicamente
deberan participar contratlstas locales. .

Y en cuanto a las adiciones al articulo 42 en sus parrafos tercero y cuartp,
consideramos que es repetitivo en cuanto a lo que establece el articulo 28 en su
fraccién I, dado que en esencia es lo mismo, ademas de que lo establecido en e
altimo parrafo que se propone, son argumentos que no propiamente deberan
insertase en una norma, méas bien resultan argumentos para sustentar una
propuesta de reforma, las cuales deben insertase en una exposicién de motivos, N’\
por lo que consideramos inviable la misma...”

de septiembre de 2021 de la LXIV Legislatura, por el que se reformé el tercer
parrafo del articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

En ese sentido, mediénté Decreto 2679 aprobado en sesion ordinaria de fecha 01
Oaxaca, para quedar como sigue:

“Articulo 137 .- .

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bieng
prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la contratacién de obra g
realicen se adjudicarén o llevarén a cabo a través de licitaciones median
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que seré abierfo publicamente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes o por administracién directa en los
términos de la ley respectiva. En el ejercicio de estos recursos publicos, los
ejecutores de gasto, de manera preferente, deberan destinar y contratar a
empresas locales debidamente constituidas, que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, recursos técnicos y financieros suficientes, atendiendo
a los principios senalados por el parrafo segundo de este articulo, ey
contrario deberan de tomar en consideracion a las empresas foraneas
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En esta tesitura a efecto de que, en el ejercicio de recursos publicos, los
ejecutores de gasto, de manera preferente, deberan destinar y contratar a

empresas locales debidamente constituidas, que cuenten con capacidad de %l
respuesta inmediata, recursos técnicos y financieros suficientes, caso contrario

deberan de tomar en consideracién a las empresas foraneas, como establece el
decreto 2679 aprobado por esta LXIV Legislatura, asi mismo, la fraccion VI del
articulo 18 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado,

establece la contratacién preferente de contratistas locales.

QUINTO.- Por lo antes expuesto, las Diputadas y Diputados integrantes de las
Comisiones dictaminadoras, consideran que con base en la exposicién de motivos

'y en el analisis realizado, es procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por-el que se reforma la fraccién | del articulo 28 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, por lo que sometemos
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el S|gu1ente

"DICTAMEN

Las Comisiones Permanente Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Q\
Ordenamiento Territorial, y de Administracion Publica; con la -opinion de la -
Comision Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal,
por las consideraciones sefaladas en los considerandos del presente Dictamen,
aprueban a favor la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion | del articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del \

Estado de Oaxaca.

En meérito de lo anterior expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y de
Administracion Publica; con la opinién de la Comisién Permanente de Desarrollo ™
Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal, someten a la consideracion de'e
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se reforma fraccién 1 del articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 28.-[...]
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.- Estatales, cuando por el monto de la obra asi proceda y donde Gnicamente
deberan participar contratistas locales. La publicacién de la convocatoria en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en un diario de mayor circulacion en el
- Estado;

-]
-] | |
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigbr al dia siguiente de su publicacién
en el Peri6édico Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno.

POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UCA ROJAS

DIP. ROCiO MACI

DIP. AU R UOREZ ACEVEDO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DEL EXPEDIENTE NUMERO:

40 DE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; 66 DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA; Y DE LA COMISION
PERMANDENTE DE ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DESARROLLO DEL ESTADO DE LA LXI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.




% LXIV

SLATURA
/A\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE éALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS
SARS-COV2, COVID 19~

POR LA COMISION PERMANENTE DE ADMINSTRACION PUBLICA

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI
PRESIDENTE

DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ

DIP. YARITH TANNOS CRUZ DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DEL EXPEDIENTE NUMERO:
40 DE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; 66 DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA; Y DE LA COMISION
PERMANDENTE DE ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DESARROLLO DEL ESTADO DE LA LXIV

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.




