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OFICIO NUM. LXIV/HCEO /CPMCyT/086/2021
ASUNTO: SE PRESENTAN DICTAMENES

LIC JORGEA. ‘ONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

La que suscribe, Lic. Amira Vanessa Pineda Matus, Secretaria Técnica de la Comisién
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, por instrucciones de la
Diputada YARITH TANNOS CRUZ, Presidenta de dicha Comisiéon Permanente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién III; 63, 65 fraccién XVIy 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asf como de
acuerdo con los articulos 27 fracciones X1 y XV; 34; 36; 42 fraccidon XVI; 64 fraccién [ y IV;
69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito presentar a consideracién del Pleno de este H. Congreso
el dictamen que a continuacidn se sefiala, para que sea incluido en el Orden del Dfa de la
siguiente sesién ordinaria de la Diputacién Permanente, siendo el siguiente:

e Dictamen de ndimero: LXIV/CPMCyT/165 del indice de la Comisiéon
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LXIV LEGISLATURA ‘
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EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/ICPMCyT/165
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisidbn Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Iil, 31 fraccion X, 63, 65
fraccion XXlI, 66 fraccion 1, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVI, 26, 27
fracciones Xly XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64, 68, 69 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y
derivado del estudio y analisis de esta Comision Permanente, del expediente
al rubro citado; se somete a su consideracion, el presente dictamen con
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de fecha 17 de febrero de 2021, tomado en se
ordinaria - del pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislaturg
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, se ordend turnar a |
Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para su
estudio y dictamen el expediente supra indicado, conteniendo la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 120 de
la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada
Arcelia Lopez Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Morena.

2. En cumplimiento a lo acordado por las y los Diputados integrantes de
la Mesa Directiva, mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./7081/2021, de fecha
17 de febrero de 2021, el Licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas, en su
carécter de Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del ~ —&—
Estado de QOaxaca, remitié a la Presidencia de la Comisién Pérmanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, la iniciativa citada en el punto que
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antecede, misma que fue recibida en esta Comision el dia 25 de febrero de
2021, para su estudio y dictamen.

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la
Presidencia de esta Comision, convocé y realizé reunién de trabajo con las y
los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente, para analizar, discutir
y dictaminar la iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedentes del
presente dictamen, acordando a la emisién del presente, pedir opinion juridica
a la Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, lo que fue realizado por Ia
Presidencia de la Comisién, recibiendo a la fecha ya la opinion respectiva,
misma que obran en el expediente de cuenta.

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron la
emisién del presente dictamen, el que se pone a la consideracion del Pleno
Legislativo, tomando en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulog 59,
fracciones |, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberang de
Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccion XXIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de
QOaxaca, es competente para conocer y resolver el presente expediente que
se dictamina, toda vez que se refiere a una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 120 de la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Arcelia Lépez
Dominguez, del grupo parlamentario del Partido Morena.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la iniciativa que se dictamina
propone adicionar un sexto parrafo al articulo 120 de la Ley de Movilidad para
el Estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y
65 fraccion XXl y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 42 fraccion XXII inciso a y 64 fraccion | del ——
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
resulta competente la Comision Permanente de Movilidad Comunicaciones y
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Transportes de la LXIV Legislatura Constitucional, para emitir el dictamen
correspondiente sobre el presente asunto, para ser puesto a consideraciéon
del pleno legisiativo.

TERCERO: Que la Diputada promovente, sustenta la Iniciativa con
Proyecto de Decreto en estudio, esencialmente en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del problema

La Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, no contempla la transparencia del
procedimiento por el cual se oforga una concesion de fransporte publico, aun existiendo
el mandato constitucional para cumplir con los parametros que sefialen las Leyes
Generales y Estatales en materia de transparencia, como lo dispone el articulo 73 fraccién
XXIX-S de la Constitucién General de la Republica y en atencién a que este principio en
materia gubemamental debe cumplirse, por lo que hoy en dia esta ley de movilidad no
tiene durante el proceso de solicitud, tramite y oforgamienfo de concesion, alguna
regulacion para cumplircon la publicidad de dicho procedimiento porlo que estos se llevan
en una total opacidad, por la que no se tienen certeza para los interesados de quienes,
estdn realizando estos trdmites, pues en su caso de considerar fener un derecho d
preferencia en el tramite pueden realijzar cualquier trémite juridico o adm/nlstratlv%p
reclamario; por lo que es importante la publicidad de este procedimiento de otorgarfie,
de concesion.

SUSTENTO JURISPRUDENCIAL DE LA EN MATERIA DE PUBLICIDAD DE LA
SOLICITUDES DEL TRAMITE DE OTORGAMIENTO DE CONCESION.

No. 021/2021
Ciudad de México, a 25 de enero de 2021

LA SCJN ANALIZA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO D,
SINALOA.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en sesién remota del Tribunal Pleno,
analizé diversos preceptos de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, los
cuales fueron impugnados, esencialmente, por considerarse contrarios al articulo 28
constitucional. .

El Pleno reconocié la validez de los articulos 135, fraccion Il, 149, 243, 245, 252, pamafo

primero, 265, 267 y 269, pamafo primero, fraccion |, de dicha normativa, al considerar,

entre ofras razones, que la realizacién de estudios técnicos para el otorgamiento de =
concesiones o permisos de transporte publico es una medida implementada por el

legislador en ejercicio de su libertad configurativa, por lo que no se vuinera el articulo 28
constitucional.
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Asimismo, se reconocit la validez de los articulos 10, pamafo tercero, 37 y 195 del
ordenamiento mencionado, al determinar que aun cuando en el procedimiento de
olorgamiento de concesiones y permisos de transporte puablico participen representant
de los concesionarios ya existentes en el mercado, su funcién no es decisoria sin
unicamente de opinién, por lo que no se vulnera el articulo 28 constituciona

El Pleno también reconocio la validez del articulo 256, pues el derecho de preferencia
previsto en dicha norma a favor de los concesionarios actuales no implica un trato que
origine un desequilibro en la libre competencia. También se valid6 el articulo 266, al
estimar que dar publicidad a las solicitudes para el otorgamiento y modificacién de
concesiones y permisos de _servicio publico de transporte de personas para
escuchar a todo tercero al que pudiera lesionarse en sus derechos, tampoco es
violatorio del articulo 28 constitucional.

Sin embargo, el Pleno declaré la invalidez del articulo 287, parrafo primero, en la porcién
normativa que sefiala: “y forme parte de su activo fijo”, pues de dicho precepio se derivaba
que solo el transporte que formnara parte del activo fijo del inferesado podia ser objeto de
autorizacion para el transporte particular, requisito que se estimo violatorio del articulo 59
constitucional.

Finalmente, el Pleno validé los articulos 158, 198 y 223, parrafo segundo, al considera
que la posibilidad de que los concesionarios del servicio publico de transporte se agocie
o celebren convenios de coordinacién para los efectos sefialados en dichos preceptgs
por si  misma, no es  indicativa de  précticas anticompetitivas.
La discusién de este asunto continuaré en la proxima sesion del Pleno de la SCN.

Accién de inconstitucionalidad 98/2018, promovida por la entonces Procuraduria General
de la Republica, demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante Decreto 864, publicado
el 10 de octubre de 2018 en el periddico oficial de esa entidad.

Como se advierte del precedente que proviene de una accion de inconstitucionalidad que
sin duda constituye jurisprudencia obligatoria, por la que se resolvié entre ofros femas la
conslitucionalidad de la regulacion de la publicidad de la solicitud de concesion del
transporte publico, situacion que sin duda advierte la. procedencia de la presente iniciativa
de reforma por adicién del articulo aludido, por lo que es claro que la presente iniciativa
tiene fundamenta en el sistema de precedentes del poder judicial de la federacion. Z/

CONCLUSION
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El reconocimiento de la publicidad de la solicitud del trémite para el otorgamiento de un
concesion de transporte publico, sin duda alguna debe ser un proceso transparente, g
permita a las personas que se consideren afectadas con algun trémite puedan hacer val
sus derechos, méxime que nuestro alto tribunal constitucional ya se pronuncié por
constitucionalidad de esta disposicién que regula lo relativo a la publicidad de la solicitu
Por lo que considero que las presentes iniciativas deben ser dictaminada y aprobada po

este drgano legislativo.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

concesiones, si no es mediante el estudio
técnico realizado por la Secretaria, para
detemminar la necesidad del servicio.

No tendran validez las concesiones
oforgadas fuera del procedimiento
previsto en esta Ley.

No se recibirdn propuestas ni solicitudes
de concesion, sino a partir de Ia
convocatoria publica emitida por Ia
Secretaria.

La presentacion de propuestas y
solicitudes no genera derecho o
antecedente para el paricipante o
solicitante para el oforgamiento de futuras
concesiones, tampoco derecho para que
se le autorice o no el tramite solicitado.

Los servidores publicos de la Secrefaria
en sus respectivas dreas seran
responsables de llevar a cabo todo el
procedimiento para el oforgamiento de las
concesiones conforme a la presente Ley y
su Reglamento, en caso de
incumplimiento u  omision  seran
sancionados de acuerdo a la Ley de

Responsabilidades Adminisirafivas del |

TEXTQ VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Arficulo 120. No se podra iniciar el | Articulo 120. No se podré iniciar el
procedimiento de oforgamiento de | procedimienio de oforgamiento de

concesiones, si no es mediante el estudio
técnico realizado por la Secretaria, para
determinar la necesidad del servicio.

No tendréan validez las concesiones
oforgadas fuera del procedimiento
previsto en esta Ley.

No se recibirdn propuestas ni solicitudes
de concesién, sino a partir de

convocaloria publica emitida por/la
Secretaria. ' y

La presentaciébn de propuestas
solicifudes no genera derecho o
antecedente para el participante o
solicitante para el otorgamiento de futuras
concesiones, tampoco derecho para que
se le autorice o no el tramite solicitado.

Los servidores publicos de la Secretaria
en sus respectivas dreas seran
responsables de llevar a cabo todo el
procedimiento para el oforgamiento de las
concesiones conforme a la presente Ley y
su Reglamento, en caso de
incumplimiento u . omisién  serdn
sancionados de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del

NV
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Estado y Municipios de Oaxaca, y demds | Estado y Municipios de Oaxaca, y demas
ordenamientos legales aplicables. ordenamientos legales aplicables.

Las solicitudes para el otorgamiento y
modificacién de concesiones y
permisos de servicio publico de
transporte de personas, deberin
cumplir con debida publicidad a fin de;
dar oportunidad de intervenir a todo
| fercero al que pudiera lesionarse en ’
sus derechos con el otorgamiento de Ia
concesion o permiso solicitado, a fin de
que pueda manifestar a lo que a su
derecio convenga.

CUARTO. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, as;\,
como de la opinion juridica y técnica de la Secretaria de Movilidad del Estado
de Oaxaca; las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, coincidimos parcialmente con la
iniciativa con proyecto de decreto, toda vez que la finalidad es fortalecer el
contenido de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, toda vez que
analizada la iniciativa con proyecto de decreto y lo que la misma Ley establece,
se tiene que su articulo 114 establece claramente el procedimiento para ¢
otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio publico 4
transporte en sus diversas modalidades, y de la misma manera el Reglame|
de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca lo contempla en el artict
201.por lo que el procedimiento de otorgamiento de concesiones para
prestacion del servicio publico de transporte si cumple con los principios de
legalidad, publicidad, transparencia, buena fe, asi como de certeza juridica.

Cabe puntualizar que el articulo 120 refiere que Gnicamente se podra iniciar
el procedimiento de otorgamiento de concesiones, cuando el estudio técnico
realizado por la Secretaria de Movilidad determine la necesidad en el servicio,
asi mismo establece que no se recibiran propuestas, ni solicitudes de
concesion, hasta que exista una convocatoria publica emitida por la Semovi,
para mayor apreciacion se transcribe el texto del precitado articulo:
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Articulo 120. No se podré iniciar el procedimiento de otorgamiento de concesiones, si
no es mediante el estudio técnico realizado por la Secretaria, para determinar la
necesidad del servicio.

No tendran validez las concesiones otorgadas fuera del procedimiento previsto en esta
Ley.

No se recibiran propuestas ni solicitudes de concesidn, sino a partir de la convocatoria
ptiblica emitida por la Secretaria. ‘

La presentacion de propuestas y solicitudes no genera derecho o antecedente para e
participante o solicitante para el otorgamiento de futuras concesiones, tampoco derech
para que se le autorice 0 no el tramite solicitado. W

Los servidores publicos de la Secretaria en sus respectivas areas seran responsables
de llevar a cabo todo el procedimiento para el otorgamiento de las concesiones conforme
a la presente Ley y su Reglamento, en caso de incumplimiento u omisién seran
sancionados de acuerdo a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
Municipios de Oaxaca, y demas ordenamientos legales aplicables.

Por lo que en esa tesitura, se considera que los aspectos contemplados en
la iniciativa de cuenta, ya se encuentran contemplados en la Ley de Movilidad
y su Reglamento, sin embargo consideramos la adicion que propone la
Diputada Promovente, en los siguientes términos:

Las solicitudes para el otorgamiento de concesiones y modificacion de concesiones

. ylo permisos del servicio especial de transporte, deberan cumplir con ia debida publicidad

a fin de dar oportunidad de intervenir a todo tercero al que pudiera lesionarse en s

derechos con el otorgamiento de la concesion o permiso especial solicitado, a fin de
pueda manifestar a lo que a su derecho convenga.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articu
59, fracciones I, H y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan
de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXl y 72 de la Ley Organica del Pode
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion XXIl y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

esta Comision dictaminadora formula el siguiente: ;’-

DICTAMEN
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Con fundamento en los articulos 1, 63, 65 fraccién XXH y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca v1,2, 26,27, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 42 fraccion XXIl y demas relativos aplicables Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; la Comision Permanente d
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, considera procedente que |
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado aprueb
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo sexto
articulo 120 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada p
la Diputada Arcelia Lépez Hernandez.

En consecuencia, esta Comisibn Permanente somete a
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE ADICIONA UN PARRAFO SEXTO AL ARTICULO 120 DE
LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:

Articulo 120. ...

Las solicitudes para el otorgamiento de concesiones y modificaciéon
de concesiones y/o permisos del servicio especial de transporte, "’
deberan cumplir con la debida publicidad a fin de dar oportunidad de
intervenir a todo tercero al que pudiera lesionarse en sus derechos con
el otorgamiento de la concesiéon o permiso especial solicitado, a fin de =z
que pueda manifestar a lo que a su derecho convenga.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Centro,/Oaxaca, a los veintiGn dias del mes
de septiembre del aino dos mil veintiuno.

LA COMISION PERMAMENTE DE 1‘ QVILIDAD, COMUNICACIONES Y

DIP. ANGEL DOMINGU

/
DIP. EMILIO JOAQUIN-GARCIA AGUILAR  DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

NOTA: LAS PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENJE No. 164, DEL INDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021.




