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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ' -

PRESENTE. e

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, Presidente de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programaci6n, adjunto al presente dictamen emitido
por la presidencia de esta Comision, relativo al expediente nimero: 263 del indice de
la Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacion.

En razén de lo antes expuesto, solicito de la manera mas atenta se enlisten
en la proxima sesion de la Diputacion Permanente para que se pongan a
consideracion del Pleno Legislativo para su aprobacion.

Sin otro particular le envi6 un cordial saludo.

~ .
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‘ (0 1. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACe:
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| PERMANENTE DE.PRESUPUESTO

Y PROGRAMACION

C.c.p.- Expediente
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EXPEDIENTE No. 263 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
'PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de la f\
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a la Comisién .
Permanente de Presupuesto y Programacion, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, el oficio SF/079/2021, suscrito por el Secretario

de Finanzas del Gobierno del Estado, en el que remite a este H. Congreso J
del Estado, el documento que contiene los principales objetivos en materia

de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2022, asi como la estructura

programatica empleada para la formulacién del Proyecto de Decreto de

Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022.

ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 31 de Agosto del afio 2021, se recibi6 en la Secretaria
de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio
SF/079/2021, suscrito por el Secretario de Finanzas del Gobierno del

Estado, en el que remite a este H. Congreso del Estado, el ¢6cumento que

contiene los principales objetivos en materia de ingreso Y egresos par;
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ejercicio fiscal 2022, asi como la estructura programatica empleada para Ia
formulacién del Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2022.

2.- Con fecha 1 de Septiembre del 2021, en sesion de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, dan
cuenta del oficio indicado en el parrafo que antecede, acordandose que la misma
fuera turnada a la Comision Permanente de Présupuesto y Programacion para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el
punto ndmero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio numero

" LXIV/A.L./COM. PERM./8392/2021, de fecha 1 de Septiembre del afio 2021,
mismo que fue recibido en la Presidencia de esta Comision el dia 7 de
Septiembfe del afio dos mil veintiuno.

4.- En cumplimiento a lo previsto en los articulos 37 fraccion [ de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 1, 3 fraccion |,
4, 27 fraccion XIl, 45 fracciones |1, X, XV, XVIl y LIX de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2, 4 fraccion 1, 6 fraccion i y7
fracciones | y XIV del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado vigente, fue presentado el decumento en

I contiene los

referencia ante este H. Congreso del Estado, el ¢

principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercici
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2022, asi como la estructura programatica empleada para la formulacion del
Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, mismo
que esta planteado con base en la siguiente:

PRESENTACION:

INDICE

PRESENTACION
I. LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022
1. Resultados de la Politica recaudatoria 2021 . . \
I. Actualizacién del Registro Estatal de Contribuyentes
Il. Fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion

Ill. Incremento de puntos de recepcién de p'agos

IV. Fortalecimiento del Modelo de Atencion al Contribuyente
V. Programa de asistencia y asesoria al contribuyente
2. Politica recaudatoria 2022

3. Principales Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022

4. Estructura Programatlca de la Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022

Il. DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022
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1. Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

2. Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

2.1. Elementos conceptuales y normativos de la Estructura
Programatica

I. Marco conceptual
II. Definicién de la Estructura Programatica
Ill. Categorias que componen la Estructura Programatica

IV. Marco normativo y elementos que conforman la Estructura
Programatica

2.2, Estructura Programatica '201 2-2021, su antecedente en el Estado
2.3. Estructura Programatica 2022
I. Politicas Transversales
Il Pﬁeblos Indigenas
. Proteccion de los Derechos de Niﬁés, Nifios y Adolescentes
IV. lgualdad de Género
2.4. Ajustes en la Estructura Programatica vigente
2.5. Aspectos relevantes
2.6. Estructura a emplearse en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2022
lll. IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO BASADO RESULTADOS

1. Posicionamiento del estado en la implemerftacion del PbR.-2021

ANEXO 1. FICHAS DE PROGRAMAS
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De conformidad a lo establecido por la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 37 fraccion [, en el que se determina que el Ejecutivo Estatal
por conducto de la Secretaria de Finanzas, debera remitir al Congreso del Estado, a mas
tardar el 31 de agosto de cada afio, la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos, los Principales objetivos de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal siguiente.

En cumplimiento a lo anterior el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a través de la
Secretaria de Finanzas, en coordinacion con cada uno de los 6rganos que integran la
Administracion Publica Estatal, elaboré el disefio y la estructura programatica para el
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de cumplir con el articulo antes citado dentro del
término establecido por la Ley de la materia.

El documento que se presenta esta integrado por tres apartados importantes:

1.- Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2022,

a) Estructura programatica para su ejecucién

2.- Objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercwlo
Fiscal 2022.

3.- Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca

para el Ejercicio Fiscal 2022,
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a) Elementos conceptuales y normativos de la Estructura Programatica del
Decreto de Presupuesto de Egresos, '

b) Estructura Programatica 2012-2021, su antecedente en el Estado,

c) Estructura programatica para el 2022, '

d) Posicionamiento del estado en la implementacién del PbR 2021.

La finalidad de la estructura programatica es favorecer la vinculacién de Ia programacion
de los Ejecutores del Gasto con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y los Programas
Presupuestarios, incluyendo indicadores que permitan medir el desempefio
correspondiente con lo establecido por las metas anuales, mismos gue contaran con un
indice, medida o férmula, que permita establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr en el préximo ejercicio fiscal, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad.

El propésito del informe es garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, teniendo como objetivo la cuantificacién,
medicion y evaluacién de lo programado, con la finalidad de medir Ia eficacia
gubernamental y el impacto generado a nivel economico, social, cultural y ambiental;
siguiendo los principios establecidos por el articulo 5 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca en dicho precepto establece que los
servidores publicos observaran los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, etc.

En seguimiento a lo anterior, se utilizara la metodologia del Presupuesto basado en
Resuitados (PbR), mismo que sera una herramienta util en el seguimiento, medicion y
evaluacion de las politicas publicas, mediante indicadores de desempeiio.

I. LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

1. Resultados de la Politica recaudatoria 202
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Respecto al cierre del ejercicio fiscal 2016, al segundo trimestre del ejercicio 2021, el
Registro Estatal de Contribuyentes presenta un incremento en el padrén del Impuesto
Sobre Demasias Caducas del 71.74 por ciento; el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal se incrementé en 86.49 por ciento; el Impuesto
Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes
Inmuebles se incrementé en 21.21 por ciento; el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos aumento6 el 44.59 por ciento; y el Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios
de Hospedaje aumenté en 23.19 por ciento. '

El Plan Estatal de Desarrolio (PED) 2016-2022, en su Eje Il. Oaxaca Moderno y
Transparente, establece como objetivo “Mejorar la eficiencia en la captacion de ingresos
en el estado de Oaxaca”, mediante las siguientes acciones:

* Disminuir la tasa de informalidad laboral mediante la simplificacién de
tramites e incentivos fiscales.

* Incrementar los ingresos propios mediante la inspeccion y cobro activo a los
contribuyentes estatales.

* Aumentar la recaudacién a través de acciones para el incremento de la base
contribuyente.

* Implementar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC'S) para
la prestacion de los servicios y tramites de recaudacion fiscal.

R —

Para dar cumplimiento a lo anterior, se realizan las accidhes siguientes:

I. Actualizacion del Registro Estatal de Contribuyéntes:
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a) Respecto al Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, durante el periodo enero a
junio del ejercicio fiscal 2021, se ampli6 el universo de personas fisicas,
morales y unidades econdmicas registradas en el Padrén Estatal de
Contribuyentes en un 1.48 por ciento, respecto al ejercicio fiscal 2020.

b) Respecto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de vehiculos y derechos
en materia vehicular, para incentivar el regreso a Oaxaca de los
vehiculos registrados en otra Entidad Federativa, se establecieron
estimulos fiscales destacando principalmente los siguientes:

* Programa de estimulo denominado “Adiés Tenencia® consistente en
que a los propietarios y/o tenedores de vehiculos que deban pagar el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves,
embarcaciones y vehiculos nuevos, que se encuentren al corriente,
se les otorga el estimulo fiscal del 100 por ciento del impuesto del
ejercicio 2021.

* Para vehiculos enajenados por primera vez al consumidor por el
fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciales en el ramo de
vehiculos, se ha otorgado un estimulo fiscal del 100 por ciento del
impuesto, para lo cual deben realizar el registro (alta) dentro de los
30 dias habiles siguientes a la fecha de adquisicion y realizar el pago
de sus contribuciones.

* Asi también, los propietarios y/ o tenedores de vehiculos registrados
en la entidad, que en los ejercicios fiscales 2017 al 2020 hayan
causado mora en el pago del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, derechos de control vehicular y del impuesto al desarrollo
social vinculado a tales derechos, durante el ejercicio fiscal 2021
seran susceptibles del estimulo fiscal del 100 por ciento por los
adeudos causados de las contribuciones antes referidas, asi como el
100 por ciento sobre las actualizaciones, recargos;multas y gastos
de ejecucion relacionados siempre y cuando redularicen su situacion
pagando los montos establecidos en la Ley"de Ingresgs del Estado
de Oaxaca vigente.
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Como resultado de los estimulos establecidos durante el ejercicio fiscal 2021, se
recibieron 239,738 pagos del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en el
periodo enero — junio 2021

En el mismo periodo, el Registro Estatal de Contribuyentes por el Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos registra un crecimiento del 7 por ciento, respecto al cierre
del ejercicio 2020. Por ello, al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2021 se tiene el
registro de 767,542 vehiculos (automdviles, camiones, camionetas, motocicletas y
autobuses). :

Hospedaje, al mes de junio del ejercicio 2021, el padron estatal registra
un incremento del 1.49 por ciento, respecto al padrén en el cierre del

¢) En lo que respecta al Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de \YP
ejercicio 2020.

d) Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
En el ejercicio 2021 se han otorgado estimulos fiscales de hasta el 25
por ciento a las microempresas, cuando tengan hasta diez trabajadores
inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes; y un estimulo del 10
por ciento a las pequefias empresas que tengan de 11 a 50
trabajadores, siempre y cuando se encuentren al corriente en sus
obligaciones fiscales.

Asi mismo, se otorga el 50 por ciento de estimulo fiscal del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, para el
impuesto causado durante el ejercicio fiscal 2021 y 100 por ciento en
recargos y actualizaciones, siempre y cuando hayan disminuido sus
ingresos en 50 por ciento o mas, durante el ejercicio 2021 en
comparacion con los ingresos de los mismos periodos del ejercicio fiscal
2019.

Durante el periodo enero a junio del ejercicio fiscal 2021, se ipcrementd el Padrén Estatal
de Contribuyentes de dicho impuesto en un 4.2 por cientg/respecto al cierre del ejercicio
2020.
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. Fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion:

a) Dentro de las atribuciones en materia de fiscalizacion, relacionadas con
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, en el periodo de enero a junio de 2021 se han concluido
240 actos de fiscalizacién en materia de impuestos federales.

b) Se han implementado acciones para incrementar la percepcién de
riesgo en los contribuyentes incumplidos mediante actos de
fiscalizacion y acciones de ejemplaridad, a través del combate a
practicas indebidas; en este sentido, a través de Programa
Operativo Anual (POA) en materia federal, se tiene concertada una
meta anual de 285 actos de fiscalizacion y 8 acciones de
ejemplaridad, de las cuales se han realizado, al segundo trimestre,
240 actos de fiscalizacion y 4 acciones de ejemplaridad de ellas, las
cuales representan un avance del 84% y del 50%, respectivamente.

c) En materia de Impuestos Estatales, se han realizado 169 acciones
de fiscalizacién, logrando incrementar la percepcion de riesgo en
los contribuyentes incumplidos.

d) Para fortalecer el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE),
se implementaron acciones como el embargo de cuentas bancarias
y transferencias de saldos de estas; asi como la cancelacion de
sellos digitales. :

e) A los contribuyentes cumplidos en el Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, se enviaron a su domicilio 39,576 formatos de
pago del ejercicio 2021 para incentivar continuar con el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscales.

f) En materia de control de obligaciones de contribuciones estatales,

se emitieron 14,998 requerimientos, a los congs uyentes omisos de
sus obligaciones fiscales.

ll. Incremento de puntos de recepcion de pagos
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Elincremento de nuevos puntos de recepcion de pagos tiene como finalidad crear
una red de recaudacion que permita a los contribuyentes disponer de mdiltiples
opciones de pago, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Por tal motivo, como resultado de la politica de ingresos se han incorporado
nuevos canales de cobro, al segundo trimestre del ejercicio 2021, se tiene una
cobertura de 1286 puntos de pago de contribuciones como resultado de
convenios suscritos con 7 instituciones bancarias, 3 corresponsales, 4 tiendas
de autoservicio, 4 comercios especializados, los Centros Integrales de Atencion
al Contribuyente (CIAC) ubicados en las principales regiones del Estado de
Oaxaca, medios electrénicos bancarios instalados en las dependencias y
entidades de mayor impacto en la recaudacion, y del pago en linea de diversas
contribuciones a través de la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx!/.

Actualmente con diversos canales de pago, asi como los distintos servicios que
se tienen habilitados en el portal de la Secretaria de Finanzas, han permitido que ,
ante la contingencia sanitaria provocada por el SARS-CoV-2 (COVID-19) al
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2021, los contribuyentes puedan cumplir con
sus obligaciones fiscales como la presentacion y pagos de sus declaraciones de

impuestos estatales, generar formatos de pagos, y el pago de los servicios
publicos.

11
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b e b . B A 32 sucursle n las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del
@Ba_namex Papaloapan, Istmo y Costa
BBV/\ 23 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del
Ereando Dpertunidades Papaloapan, Istmo y Costa

21 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del
'.P BANORTE Papaloapan, Istmo, Costa y Sierra Sur

HSBC m 18 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Istmo, Costa y Sierra
Sur
&S t d 28 sucursales en la regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del
antander Papaloapan, Istmo, Costa, Sierra Sur, Sierra Norte

-4 s 15 sucursales en las Regiones del Estado: Valles Centrales, Istmo, Costa, Cuenca del
% Scotiabank Papaloapan

“Telecom m’ * | 124 sucursales en las regiones del Estado: Caiiada, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del

s e i Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y los Valles Centrales

18 Centros Integrales de Atencion al Contribuyente con punto de pago en las regiones
del Estado: Valles Centrales, Mixteca, Cuenca del Papaloapam, Cafiada, Sierra Sur, Sierra
Norte.

Pago en linea en e} portal de |a SEFIN www.ﬁnanzas&éiéaca.gob.lhx o

37 tabletas con terminal bancaria

11 dispositivos Pin Pad (Terminal bancaria)

Y A 53 sucursales distribuidas en fa capital oaxaqueiia, municipios conurbados de la regién de
Loty Valles Centrales y en la region Mixteca
127 sucursales distribuidas es la capital oaxaquefia y municipios conurbados de Oaxaca.
e :
28 sucursales en las regiones del Estado: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del |
) Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y los Valles Centrales
Banco Azteca 36 sucursales en las regiones de! Estado: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del
2, Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y los Valles Centrales.
e lektr d Los pago realizados en Elekira se reflejan en la cuenta de Banco Azteca,

14 sucursales distribuidas es fa capital oaxaquefia y municipios conurbados de Oaxaca,
Los pago realizados en Modatelas se reflejan en la cuenta de Banco Azteca.

12




o

= '\ IEGISLATURA

R

Yt LALV

R COMISION PERMANENTE
H. CONGRESO DEL A
/ NN ESTAD% D% 3&2& DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

- "2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

MtOE 55 sucursales en las regiones del Estado; Valles Centrales, Istmo y Costa
Los pago realizados en Tiendas Neto se reflejan en la cuenta de Banco Azteca.
,, g\“\ 8 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales, en la Cuenca del Papaloapan y
}}’I&% Costa.
CHEDRAUI Los pago realizados en Chedraui se reflejan en la cuenta de Banorte.
/ “ Famiaclas del 45 sucursales distribuidas en la capital oaxaquefia y municipios conurbados de Oaxaca,
- Ahorro Los pago realizados en Farmacias del Ahorro se reflejan en la cuenta de Banorte.

@.@ + Meduios de ¢ @ 35 mdulos distribuidos en el interior de estado de Oaxaca.

0 @ + Digitales ¢ Los pago realizados en los miédulos de servicios Digitales se reflejan en la cuenta de BBVA.

IV. Fortalecimiento del Modelo de Atencion al Contribuyente:

a) En el médulo de servicios vehiculares Santa Rosa, los contribuyentes
pueden realizar tramites vehiculares de forma expedita para vehiculos
del servicio particular y tramitar la expedicion de licencias de conducir.

b) Los contribuyentes pueden efectuar el pago de los servicios con su
tarjeta de débito o crédito a través de terminales bancarias instaladas
en el modulo y en las Practicajas instaladas en el mismo, lo que permite
al contribuyente concluir su tramite en un solo lugar el mismo dia.

c) De igual forma, los contribuyentes pueden efectuar el pago de los
servicios con tarjetas de débito o crédito a través de terminales
bancarias instaladas (PIN PADS) en diferentes dependencias como:
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), Registro
Civil, Secretaria de Movilidad (SEMOVYI), Instituto de la Funcién
Registral del Estado de Oaxaca (IFREO), Periodico Oficial del Estado
(POE), Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO), Consejeria
Juridica, Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
(SCTG), asi como en otras dependencias,To cual facilita al
contribuyente realizar sus pagos para la liberacion inmediata de sus
tramites. '
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d) Los contribuyentes acuden a los Centros Integrales de Atencion a
Contribuyentes (CIAC) para obtener asesoria fiscal y presentar sus
declaraciones de impuestos estatales y federales coordinados (RIF), asi
como asesoria y pago de las contribuciones estatales.

V. Programa de asistencia y asesoria al contribuyente:

a) Como parte de la simplificacién de los procesos que se realizan a través
de la pagina de internet de la Secretaria, se da continuidad a las
siguientes acciones:

e Para facilitar a los contribuyentes consultar su adeudo vehicular,
desde cualquier lugar con acceso a internet y un equipo de computo
o celular puede en linea generar los formatos de pago a través de un
acceso directo en la pagina de la secretaria de Finanzas, el cual le
permitira visualizar y descargar dicho formato, ingresando el nimero
de placa o nimero de serie del vehiculo.

e A través del portal de la Secretaria de Finanzas previo pago
correspondiente, se continGia otorgando el servicio en linea para la
generacion de constancias de no adeudo fiscal con firma electrénica
(e.firma), pudiendo el contribuyente tramitarla en cualquier momento,
facilidad que permite al generarla desde la comodidad de su casa u
oficina.

* Se da continuidad a la simplificacion de tramites, por lo que a través
de la e.firma se da acceso a “Servicios en linea” para la presentacion
de las declaraciones de impuestos estatales y federales coordinados.

%?\/

Los principales beneficios en la implementacion de la e.firma son la
facilidad para la autenticacion del usuario, seguridad en las
transacciones electronicas de los contribuyentes, simplificacion al
contar con una llave de acceso, tanto a nivel federal o estatal,

cumplimiento de sus obligaciones,
desplazamientos para llevar a cabo tramites § S an el Servicio
14
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de Administraciéon Tributaria (SAT), asi como en la Secretaria de
Finanzas. ‘

Los contribuyentes pueden obtener la factura electrénica (CFDI) de
las contribuciones, descargandola desde el portal de la Secretaria de

Finanzas https:/siox.finanzasoaxaca.gob.mx/pagos# siempre y

cuando se haya realizado el pago correspondiente.

Uno de los principales servicios que se tiene en el portal de la
secretaria, es que el pago de todas las contribuciones se puede
realizar en linea para mayor comodidad del contribuyente en la
pagina hitps://www.finanzasoaxaca.gob.mx/.

Se tiene habilitado en el portal de la secretaria un apartado en el cual
se encuentran las guias rapidas que le permiten al contribuyente
conocer el paso a paso de los tramites mas frecuentes a través de la
liga: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/guia-rapida-para-tramites/.

b) Instalacion de 26 mddulos de emplacamiento de la Secretaria de -
Movilidad en diversas agencias automotrices en todo el Estado, con
la finalidad de facilitar los tramites a los contribuyentes, obteniendo
de manera mas agil placas de Oaxaca al adquirir su vehiculo.

c) Se realizaron camparfias de difusién masiva a través de medios de |
comunicacion tradicional y redes sociales, para que el contribuyente
conozca sus derechos y obligaciones.

e Al segundo trimestre de 2021, se han enviado mas de 17 mil 058
correos electrénicos con informacién sobre los periodos para la
presentacion de declaraciones de impuestos estatales.

e Se enviaron 39 mil 676 formatos de pago a travég™del Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX) y mediante correo gfectronico a 8 mil 775
contribuyentes al corriente en el pago de jeulares, para
que sean beneficiados del estimulo fiscal 2021.
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* Se colocaran en las oficinas y dependencias estatales de gobierno,
carteles y lonas informativas sobre las tarifas vigentes, asi como los
puntos de pago autorizados.

d) Otra de las facilidades que se habilitaron con el objetivo de mejorar el
servicio de atencion, son los nimeros telefénicos 951 501 6900 y 800
310 7070 a través de los cuales se proporcionan a los contribuyentes
orientacion fiscal sobre tramites, servicios y la generacion de formatos .
de pago para el cumplimiento de obligaciones fiscales en las
instituciones bancarias.

2. Politica recaudatoria 2022

Durante el primer semestre de 2021, la pandemia del COVID-19 contintio siendo la
principal restriccion al crecimiento de la economia nacional y estatal. Ademas del inicio
de una tercera ola de contagios causada por nuevas variantes del virus, aun asi, el
impacto sobre la actividad econémica no fue tan severo. Lo anterior, debido a que al
cierre del primer trimestre la poblacién recibié al menos una dosis de la vacuna, de esta
manera, los niveles de hospitalizacién y las muertes por COVID-19 se contuvieron al
tiempo que la economia contintio recuperandose.

En este contexto, el ritmo de crecimiento de la.economia nacional se aceleré con
respecto al afio previo, lo cual generé un panorama positivo para la recuperacion de la
actividad econémica.

De esta manera, a la economia mexicana, en el segundo trimestre del 2021, la actividad
econdmica continud en su senda de recuperacion y se aproximé a los niveles pre-
pandemia de forma mas acelerada a lo previsto. Desde el tercer trirfiestre de 2020, Ia
recuperacion ha sido sostenida y ha dado como resultado que lz7actividad econémica al
quinto mes de 2021 tenga un porcentaje de recuperacion de/89.6% y el empleo en junio
se encuentre al 98.8 % respecto a su nivel pre-pandemia.
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En materia de finanzas publicas del Estado de Oaxaca, la gestién responsable de la
politica hacendaria ha permitido aumentar los niveles de recaudacién sin aumentar ni
crear nuevos impuestos. El incremento de la recaudacion local se atribuye a la
recuperacion de la economia, la cual se ha acelerado con el avance del programa de
vacunacién y la reduccion en las restricciones de movilidad.

Para el ejercicio fiscal 2022 se propone, para ir en congruencia con la politica Tributaria
del Gobierno Federal, de no crear nuevos impuestos y de no aumentar tasa, tfarifas o
cuotas impositivas, el Gobierno del Estado de Oaxaca tomé la misma decision,
considerando los factores socioeconémicos del Estado, la tercera oleada de la pandemia
del COVID-19 y el apoyo a los contribuyentes de no incrementar la carga fiscal.

En el paquete fiscal 2022 del Estado de Oaxaca, se contempla implementar acciones
que permitan dar facilidades a los contribuyentes para que regularicen su situacion
fiscal, la continuidad de los estimulos fiscales, facilidades administrativas electrénicas,
la disminucion de la evasion y elusion fiscal, el fortalecimiento y creacion de nuevos
puntos de cobro.

e Con el fin de contribuir en la reactivacion de las actividades econdmicas,
en el paquete econémico que se presenta no se contempla la creacion
de nuevos impuestos estatales.

* Se plantean estimulos fiscales en beneficio de los contribuyentes.

» Se fortaleceran y crearan puntos de cobro para seguir otorgando ala
ciudadania mas opciones de pago de los tramites y servicios, que sean
agiles y efectivos mediante el uso de diversas herramientas tecnolégicas
y de comunicacién (TIC's).

A?v{?

e Se combatira la defraudacion fiscal y delitos financieros, a través de
convenios con la Federacion.

* Los servicios y tramites que se otorgan a través de las d€pendencias del
Estado y que se encuentran en la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca,
se actualizaran conforme a la Unidad de MedidaActualizad MA) en
el mes de febrero 2022. ’
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3. Principales Objetivos de Ia Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Considerando que el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, en su Eje II. Oaxaca
Moderno y Transparente, establece como objetivo: “Mejorar la eficiencia en Ia captacion
de ingresos en el estado de Oaxaca’, se estableceran para el ejercicio fiscal 2022, los
siguientes objetivos: '

Reducir la tasa de informalidad laboral a través de |a simplificaciéon de
tramites e incentivos fiscales. :

* lIncentivar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes en sus
obligaciones fiscales, por medio de herramientas tecnolégicas.

* Disminuir la evasion y elusién fiscal mediante el fortalecimiento de
estrategias integrales de fiscalizacién a los contribuyentes estatales y
lograr el incremento de ingresos propios. :

» fortalecer. la atencion en los Centros Integrales de Atencion a
Contribuyentes (CIAC), disminuyendo el tiempo de espera y tramites.

* Colaboracién con los Municipios para fortalecer sus haciendas publicas
con la forma de Convenios de Coordinacion y Colaboraciéon Administrativa
en materia de impuesto predial que se celebran por parte del Gobierno del
Estado de Oaxaca por conducto de la Secretaria de Finan del Poder
Ejecutivo del Estado y los Municipios.

Estrategias:
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e Incrementar y fortalecer acciones que generen mayores facilidades
administrativas en el pago de contribuciones fiscales, y con ello se
obtengan mayores ingresos.

e Fortalecer los padrones de contribuyentes, con el fin de contar con
informacion que permita dar seguimiento oportuno e implementar acciones
de cobro a través de estrategias de fiscalizacion efectiva.

e Implementar estrategias de comunicacion efectiva para el cumplimiento de
las obligaciones fiscales voluntarias de los contribuyentes.

» Robustecer el sistema fiscal y recaudatorio a través de su adaptacién a las
nuevas necesidades y restricciones de la ciudadania y de los objetivos del
Gobierno Estatal.

- Conforme a lo antes expuesto se presentan las principales acciones para el ejercicio
fiscal 2022:

Realizar campafias de difusion de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes y los beneficios para que les permita cumplir.

%@——/f“’

* Profesionalizar a los funcionarios publicos para mejorar la asistencia y
asesoria que se otorgan a los contribuyentes.

* Incrementar los puntos de recaudacion y diversificar las opciones de pago,
para facilitar el cumplimiento de los contribuyentes en sus obligaciones
fiscales.

* Implementar programas de facilidades ad

inistrativas y estimulos
fiscales, para que el contribuyente cumpla ¢ i
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* Continuar con la simplificacion de servicios y tramites en el pago de
contribuciones por medio de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC’s) en el Portal de la Secretaria de Finanzas.

* Continuar la implementacion de validacion de pagos a través de puntos de
recaudacion autorizados en los diversos tramites o servicios que realizan
los contribuyentes en Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, evitando malas préacticas y corrupcion.

* Fortalecer las acciones de control de obligaciones de contribuciones
estatales y federales coordinados.

* Supervisar los ingresos en las Dependencias para identificar la
disminucién por los servicios que otorgan y generar con ellos acciones de
mejora.

* Fortalecer la centralizaciéon y control de las Formas Oficiales Valoradas
(FOV), unificando la imagen y criterios de legitimidad de los documentos,
garantizando seguridad y confianza a la ciudadania, propiciando una
adecuada y oportuna prestacion de servicios de las Dependencias y

Entidades de la Administracion Piblica del Estado. %

* Fortalecer nuevos convenios de intercambio de informacién con
dependencias federales y locales; esto permitira incrementar el Registro
Estatal de Contribuyentes, asi como una depuracién de los padrones.

* Presentar a la Legislatura iniciativas de reformas, adiciones o
derogaciones en diversas disposiciones fiscales, que permitan aumentar
la base de contribuyentes en el Estado y dar certeza juridica a los
contribuyentes.

* Establecer programas de fiscalizacion y revision pafa impulsars! cobro de
las contribuciones locales.
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* Realizar actos fiscalizacion, en cumplimiento al Programa Operativo Anual
(POA) establecido con el Servicio de Administracion Tributaria.

* Intensificar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), mediante
el fortalecimiento de embargos de bienes, cuentas bancarias y
transferencias de saldos de estas; asi como la cancelacién de selios
digitales y la implementacion de acciones persuasivas generadas de forma
masiva.

* Disminuir la evasién fiscal a través de la publicacién de contribuyentes
morosos en el Estado, de conformidad con los supuestos establecidos en
el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

* Informar del riesgo fiscal a las dependencias de la administracion publica
que contratan servicios de Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) y Empresas que Deducen Operaciones Simuladas
(EDOS).

* Participar activamente en la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos
Federales (Ramo 28), Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros |
Recursos Descentralizados (Ramo 33), asi como en las reuniones de los
Grupos de Ingresos, de Recaudacién (Incentivos econoémicos), y en el
Grupo Zonal 7, para el seguimiento oportuno de los mecanismos de '
distribucién de los recursos federales que recibe el Estado.

/.

4. Estructura Programatica de la Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022

La estructura programatica de la Ley de Ingresos atiende atas disposiciones contenidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LG2G) y a los diversos acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONA( dela giguiente forma:
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INGRESOS DE GESTION

IMPUESTOS
Impuestos sobre los Ingresos
Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos
Sobre Diversiones y Espectaculos Pablicos

Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes
Inmuebles

Sobre las Demasias Caducas
Impuestos sobre el Patrimonio
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Impuestos sobre la Produccién, el Consumo, y las Transacciones
Sobre la Adquisicion de Vehiculos de Motor Usados
Sobre la Prestacién de Servicios de Hospedaje

. Impuestos sobre Néminas y Asimilables %

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuestos Ecoldgicos v

Impuesto Sobre la Extraccion de Materiales por Remediacion Ambiental
Accesorios de Impuestos
Otros Impuestos

Impuesto para el Desarrollo Social

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresg$ Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Li
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CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
Contribucién de Mejoras por Obras Publicas
DERECHOS

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacmn de Blenes de
Dominio Piblico

Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Museos, Biblioteca y Hemeroteca Publica
Teatros
Casa de la Cultura Oaxaquefia
Centro de las Artes de San Agustin

Secretaria de Administracion
Complejos y Edificios Publicos
Jardin Etnobotanico
Planetario

Secretaria de Turismo
Auditorio Guelaguetza
Centro Cultural y de Convenciones de Oaxaca

Derechos por Prestacién de Servicios

Administracion Pablica

Comunes

Servicios comunes de las Dependencigé y Entidades
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Servicios por Supervision de Obra Publica
Secretaria General de Gobierno
Proteccion Civil
Servicios Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Seguridad Publica

Seguridad Publica

Seguridad y Vigilancia

Vialidad ’
Secretaria de Salud :

Vigilancia y Control Sanitario

Atencién en Salud

Seéretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable

Relacionados con Obra Publica

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra urbana 4
Agua, Alcantarillado y Drenaje
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO)

Comisién Estatal de Agua (CEA)
Secretaria de Movilidad
Transporte Puablico
Control vehicular
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxa

Cursos y Talleres Culturales
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Taller de Artes Plasticas
Centro de Iniciacion Musical de Oaxaca
Casa de la Cultura Oaxaquefia
Otros Servicios de la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca
Atencién Social
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura
Control Zoosanitario
Secretaria de Finanzas
Fiscales
Catastrales
Secretaria de Administracion
Constancias y Permisos

Archivisticos ' ’
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental

Otros Servicios de la Secretaria de Administracién

Inspeccién y Vigilancia

Constancias de Responsabilidad Administrativa
Secretaria de Economia

Capacitacion y Productividad

Feria del mezcal

Secretaria de Turismo
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Eventos Lunes del Cerro

Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable
Ecolégicos

Consejeria Juridica del Gobierno del Estado
Registro Civil

Instituto Registral

Notarial
Publicaciones
Servicios Consejeria Juridica . '
Derechos por la Prestacién de Servicios Educativos
Educacidon Basica .

Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca
Educacion Media Superior

Coordinacion General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca .
Colegio de Bachilleres del Estado de Qaxaca '
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca

Sistema de Estudiqs Tecnold6gicos
Instituto Tecnolégico de Teposcolula

Universidad Tecnoldgica de la Sierra Sur

Instituto Tecnolégico San Miguel el Grande

Universidad Tecnoldgica de los Valles C
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Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca
Universidad Tecnoldgica de la Mixteca
Universidad del Mar
Universidad del Istmo
Universidad del P‘apaloapan

Universidad de la Sierra Sur

Universidad de la Sierra Juarez
Universidad de la Cariada -
Novauniversitas .
Universidad de la Costa
Universidad de Chalcatongo
Otros Derechos
Accesorios de los Derechos ’

Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
PRODUCTOS ,
Productos
Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos Financieros de
Recursos Estatales

Otros Productos

Productos no Comprendidos en la Ley de IngresoS Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Li jdidacion o Pago

APROVECHAMIENTOS

Aprovechamientos
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Multas

Indemnizaciones

Reintegros

Otros Aprovechamientos
Aprdvechamiento Patrimoniales

Accesorios de Aprovechamientos

Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de lngreSos Vigente, Causados
en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION  FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y
JUBILACIONES '

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

Participaciones
Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Participaciones en Impuestos Especiales
Fondo de Fiscalizacion y Recaudaci¢

Fondo de Compensacion
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Fondo del Impuesto sobre la Renta
Aportaciones
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mun|C|p|os y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Miiltiples
_ Asistencia Social
Infraestructura Educativa Basica
Infraestructura Educativa Media Superior
Infraestructura Educativa Superior
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Aduitos

Fondo de Abortaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Convenios
Convenios

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fjscal

Impuesto sobre Automaéviles Nuevos

Actos de Fiscalizacion
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Otros Incentivos

De los Ingresos por la Enajenacién de Terrenos, Construcciones o Terrenos y
Construcciones

Impuestos a las Ventas Finales de Gasolinas y Diésel
Incentivo Régimen de Incorporacion Fiscal
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Fondo de Compensacién del Régimen de Pequefios Contribuyentes y Reglmen
de Intermedios

Impuesto sobre Tenencia Federal

Del Régimen de Pequeiios Contribuyentes ’
Del Regimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales

Fondos Distintos de Aportaciones
_Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
~ (Fondo Minero)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y
JUBILACIONES

Transferencias y Asignaciones
Subsidios y Subvenciones
Pensiones y Jubilaciones
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS
INGRESOS FINANCIEROS

Intereses Ganados de Titulos, Valores y“demas Instrumentos Financieros de

Recursos Federales
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OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

Financiamiento Interno

A continuacion, se describe la metodologia para determinar la estimacion de ingresos
para el ejercicio fiscal 2022:

Ingresos de Gestion

* En materia de Impuestos, se considera el comportamiento histdrico de
recaudacion, el nimero de contribuyentes inscritos en el Registro Estatal
de Contribuyentes, asi como la inflacién y el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB).

* |a recaudacion estimada de Derechos, es determinada por cada una de
las Dependencias y Entidades prestadoras de servicios publicos
considerando los servicios que proyectan otorgar, asi como la recaudacién
histérica de los mismos u otorgamiento de uso, goce o aprovechamiento
de bienes de dominio publico.

* Los Productos, se estiman considerando el comportamiento histérico, asi
como la proyeccion del flujo de efectivo para inversion y generacién de
productos financieros.

ingresos de caracter
ar, toda vez/que existen

31

* En materia de Aprovechamientos, se incluy
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supuestos que se dan en forma aislada. La estimacién se realiza
considerando el comportamiento que se ha presentado en afios anteriores.

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de Ia
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

* Los ingresos por concepto de participaciones federales, Ramo 28, se
determinan conforme al comunicado que la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas (UCEF) envia al Estado, el cual toma como base la
Recaudacién Federal Participable (RFP), que la S:H:C:P: da a conocer en
la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion. b\P

» Los montos considerados en la Ley de Ingresos, por concepto de
aportaciones federales, se toman de los anexos del Proyecto de )

Presupuesto de Egresos de la Federacién que se encuentran en el
Paquete Econémico que el Ejecutivo Federal presenta al Poder
Legislativo.

* Los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, se estiman tomando
como base la informaciéon que se encuentra en el Paquete Econdmico
Federal. Para algunos conceptos de este apartado, la estimacion se |
realiza considerando el comportamiento historico de los ingresos y lag/
acciones a realizar en el siguiente ejercicio.

* Para la estimacion de Convenios, Fondos Distintos de Aportaciones, y
Transferencias, Asignaciones, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y -
Jubilaciones, se analizan los anexos del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se incluyen tnicamente aquellos conceptos
que tienen continuidad en cada ejercicio; aquellos-fecursos que en el
transcurso del ejercicio se van gestionado y la ederacion libera, se van
incorporando al Presupuesto debidamente idgftificados y efiguetados.
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11. DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022

1. Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

En un entorno de afectaciones econdmicas y financieras considerables y de elevada
incertidumbre, derivado de los choques ocasionados por la pandemia provocada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), que generd inicialmente, una caida generalizada y
profunda de la actividad econémica mundial. Ante el COVID_19, las economias se
cerraron y paralizaron, las sociedades entraron en cuarentena mas o menos severa,
medida solo comparables a las situaciones de guerra. Aunque no se sabe cuénto durara
la crisis ni la forma que podria tener la recuperacion, cuanto mas rapida y contundente
sea la respuesta para la aplicacion de la vacuna y demés medidas emergentes, menores
seran los efectos negativos, por lo que hace imperante la intervencién gubernamental en
todas sus aristas.

A partir del tercer trimestre de 2020 se ha venido observando una recuperacion de la
actividad econémica global, aunque esta ha sido marcadamente heterogénea entre
sectores y paises.

Durante 2020 y 202 el Gobierno Federal ha asumido actividades de planificacion para
sostener y después estimular la oferta y la demanda. Denotando capacidades y recursos
publicos, e implementando instrumentos de politica en concordancia con las
capacidades productivas del pais, buscando perseverar las capacidades instaladas, toda
vez que no se tiene un modelo Unico para enfrentar la crisis.

En cuanto al impacto de la pandemia en las Finanzas Estatales, en el presente ejercicio
se observa al cierre del primer semestre una marcada ~disminucion en las
Participaciones, por lo que es importante para el ejercicio 2022 se intensifiquen los
esfuerzos en la Estructura Programatica para reorientarlog/ con el objetivo de que los
33




ol LXIV

0
S LEGISLATURA |
/ H. CONGRESO DEL COMISION PERMANENTE

ESTADO DE OAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

@:-'lfr

2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

efectos de la crisis sean menos apremiantes y se tenga una recuperacién en un corto o
mediano plazo, mitigando en la medida de lo posible el impacto en la poblacién en la
prestacién de bienes y servicios publicos.

El Gobierno del Estado en concordancia con el Gobierno Federal y con el apoyo
empatico y responsable de las mexicanas y los mexicanos y por ende las oaxaquefias y
los oaxaquefios contintian con las medida de sana distancia como medida de corto plazo
toda vez que mantener un esquema rigido de “cuarentena y el distanciamiento social”,
podria acentuar la contraccion de los recursos locales y de participaciones.

lacuarentenayel
disiancizmientosocial

n — - } Medidas parareducir 5 . M
Efectos _dlreﬁos e los efectos directos: : Efectos indirectos en i
en los sistemas el autoaistamiento, | 13 oferta yla demanda T

b S

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal |
2022 ante un ambiente incertidumbre, sera presentando en el marco del cumplimiento
conforme a lo establecido en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; articulo 1 y 5 antepentiltimo parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; artic 1 fraccién Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1 segu parrafo de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 52'del Reglamento de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendari®, y bajo la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR).
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Marco normativo que se enfoca en uha gestion responsable y transparente de los
recursos ptiblicos, promoviendo finanzas publicas sostenibles, priorizando la asignacién
presupuestaria en cumplimiento a las metas, objetivos y lineas de accién establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo (PED), buscando que la administracion de los recursos
publicos se ejecuten bajo los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
honradez, racionalidad, austeridad y control que promuevan una transformacion
sustancial de una economia competitiva, justa e incluyente que fortalezca el bienestar
de la poblacion oaxaqueria.

El Gobierno del Estado en el ejercicio fiscal 2022, atendiendo las demandas de la
poblacién, privilegiara recursos para la materializacion de las lineas de accion
establecidas en los Ejes | y lll del PED 2016-2022, encaminadas a crear el bienestar y
desarrollo del pueblo oaxaquefio, asimismo destinard recursos para programas
presupuestarios que contemplen la promocién, proteccion y vigilancia de los derechos
humanos de todos los oaxaquefios, con acciones que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion.

En el Eje |. Oaxaca incluyente con desarrollo social, se mantiene la atencién a grupos
vulnerables y se continuara trabajando con una politica social y econémica integral, que
permita mejorar la calidad de vida de los oaxaquefios, y tiene como principios rectores
la disminucién de las carencias sociales, el mejoramiento del ingreso de las familias y la
igualdad de oportunidades a través de la atencion de regiones y microrregiones
focalizadas, materializandose mediante la implementacién de programas, proyectos y
actividades en materia de vivienda, educacion, seguridad social, salud y medio ambiente,
promoviendo la inclusion social y la participacion igualitaria, adicionalmente a lo anterior,
en este Eje se integrard un programa para mitigar los efectos econdémicos y sociales
derivados del COVID 19.

En el Eje lll. Oaxaca seguro, se mantienen las medidas de sana distancia con el apoyo
de la ciudadania en tanto el estado no se ubique en semaforo verde de acuerdo a los
niveles de riesgo epidemiologico establecidos por la Secretaria de Salud Federal, y se

.z

seguira trabajando para hacer cumplir la ley sin condicién ni distincion, bajo las premisas
de objetividad, respeto, profesionalismo y honradez; trabgidndo de la mano con la
sociedad, escuchandolos y encausando las decisiongg colectivas, respetando los
sistemas normativos internos y a las. distintas cosmoyisiones gulturals. A través de
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acciones en las que imperen la libertad y seguridad de las y los oaxaquefios,
consolidando una sociedad libre, incluyente y protegida, mediante la integracién de
programas tendientes a incentivar el desarrollo, profesionalismo y certificacion de la
seguridad puablica y el fortalecimiento del sistema penitenciario.

En el 2022, se seguiran impulsando politicas de disciplina financiera, mediante acciones
que incidan en la reduccion del gasto corriente y se privilegie el gasto de capital,
atendiendo a los programas presupuestarios prioritarios que impliquen mayor impacto
social y econémico en la sociedad oaxaquefia. :

En este contexto, los objetivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022 contemplan:

1. A través de un trabajo conjunto con el Gobierno Federal se busca,
fortalecer el derecho a la proteccién de la salud, contribuyendo al
desarrolio humano justo, incluyente y sustentable, mediante la promocion
de la salud, prevencion de enfermedades, atencién curativa y el acceso
universal a servicios integrales de alta calidad que respondan a las
expectativas de la poblacion, ofreciendo oportunidades de avance
profesional, en el marco de un financiamiento equitativo, el uso honesto,
transparente y eficiente de los recursos y una amplia participacién
ciudadana.

2. En el escenario actual de la contingencia sanitaria que asola al mundo y
en particular a nuestro estado, se mantiene el presupuesto y las acciones
de las instituciones encargadas de la seguridad publica, para garantizar,
preservar la libertad, el orden y la paz publica en la Entidad, contribuyendo
de esta manera a salvaguardar la integridad, el patrimonio y los derechos
de la ciudadania en el territorio estatal.

3. Promover el desarrollo integral del campo/"que permita el
aprovechamiento sustentable, generando competitividad a través de
actividades agroalimentarias, traduciéndosg” en mejoreg)empleos e
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ingresos, coadyuvando en la calidad de vida de los productores agricolas
oaxaquefios y sus familias particularmente. Ademas de propiciar, el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, que favorezcan el
arraigo en el medio rural y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos para consolidar el posicionamiento en los
nuevos mercados, atendiendo a los requerimientos y exigencias de los
consumidores.

4. Continuar con el fortalecimiento del Estado a través del desarrollo
estratégico de infraestructura carretera, alineado a una vision integral, que
fortalezca la conectividad entre todas y cada una de las regiones del
Estado, facilitando el desplazamiento oportuno de personas y bienes, que
detonen actividades econémicas de valor agregado, -incrementen la
productividad y competitividad, ademas de que propicien un desarrolio
regional equilibrado, mejorando asi la calidad de vida de toda la poblacion.

5. Coordinar con los actores involucrados en el quehacer educativo con
corresponsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas, a fin de
favorecer una educacion soélida e integral que: propicie el desarrollo de
competencias fundamentales, habilidades, actitudes y valores, que

brinden ias mismas oportunidades de acceso para todas las oaxaquefias %

y oaxaquenos.

- 6. Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcién pubilica,
criterios e instrumentos que aseguren la éptima proteccién, conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales del estado, conformando una
politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrolio
sustentable.

7. Contribuir a la formulacién y conduccién de una politica social que fomente
la generacion de capacidades, la participacion, la inclusion y que privilegie
la atencién a los sectores mas desprotegidos.

8. Fortalecer, incrementar y diversificar la oferta turistica estatal mediante la
innovacioén en el sector, impulsando la excelencia mediante programas de
profesionalizacién y que coadyuven en la competitividad del turismo
nacional, ademéas de contribuir en las estrategigs transversales que
articulen las acciones gubernamentales, del séctor privado social,
contribuyendo al crecimiento sustentable e incldyente del turis
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9. Implementar acciones que permitan una transicion clara y ordenada de la
administracion Estatal.

2. Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Municipios para mejorar la administracion de los recursos publicos a través del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) a fin de garantizar la transparencia,
modelo que privilegia la consecuciéon de metas y objetivos publicos de los
programas y proyectos de gobierno, ademas del cabal uso de los recursos con
base en la normatividad y la disponibilidad presupuestaria.

Esta Administracion desde sus inicios ha trabajado intensamente para
aprovechar los recursos, las potencialidades y las oportunidades, tanto naturales
como culturales, humanas y productivas de las ocho regiones del estado, con el
firme propésito de generar un cambio sustantivo en la calidad de vida de la
poblacion, a través de una planeacién incluyente y una accién de gobierno
transparente, que en un entorno de seguridad, legalidad y paz, reduzca las
brechas de desigualdad y pobreza.

2.1. Elementos conceptuales y normativos de la Estructura
Programatica
I. Marco conceptual .
Los articulos 6 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
.Mexicanos, establecen el mandato para la Federacion, Entidades Federativas y

Se continta con el fortalecimiento del PbR, considerando sistematicamente el
desemperio observado y esperado de las institugiénes en la ejecucion del gasto
como insumo central en la toma de decisiones/fpresupugstarias. Gon la finalidad
38
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de generar valor plblico o bienestar, es decir, el desempefio en términos de
resultados generados como consecuencia del gasto.

Para dar cuenta de lo anterior, se tiene un clasificador programatico que facilita
la lectura, priorizacién, programacion y evaluacion integral del presupuesto
alineado con los objetivos de politica definidos en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) y las intenciones de gobierno derivadas de éste, disefiado para ser
compatible en el tiempo con las nuevas politicas de desarrollo que se
implementen.

Dicho clasificador facilita la priorizacion de los recursos, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacién del gasto en términos de su contribucién al logro de
los resultados, esto implica lograr que los recursos presupuestarios, dado su
caracter escaso o limitado, puedan ser asignados a los programas que produzcan
mayor beneficio publico en relacién con el dinero gastado.

Como instrumento del PbR, el clasificador programatico permite realizar una
lectura diferente del gasto, provee informacion sobre los costos y beneficios de
los programas gubernamentales.

Una de las grandes ventajas de dicho clasificador es su flexibilidad y claridad,
quedando despejada su eficacia toda vez que en el transcurso de la presente
Administracién se han suscitado eventualidades tales como el terremoto de 2017

y la actual pandemia, eventos que debido a la maniobrabilidad se logra la ‘
identificacion de los objetivos y metas, enfatizando y priorizando en las acciones
requeridas para mitigar y minimizar los efectos de dichas eventualidades.

Lo anterior se refleja en la oportuna intervencién de los ejecutores de gasto para
la entrega de bienes y servicios.

" La planificacion estratégica debe enfocarse en los resultados e impactos que
logren los Ejecutores de gasto en conjunto. La estructura programatica responde
al mandato misional de cada Ejecutor de gasto, at-analisis sobre la situacion
actual de cada sector, y a la vinculacién y cogréspondencia con las prioridades
de politica de desarrollo.
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Il. Definicién de la Estructura Programética

De conformidad con el articulo 2, fraccion XXII, de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y al articulo 2 fraccién XXIX de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LEPRH), la estructura
programatica se define como el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que
efectan los Ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo
con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo, programas y
presupuestos, ademas de ordenar y clasificar las acciones de los Ejecutores de
gasto para delimitar la aplicacién del gasto y permitir conocer el resultado
esperado de la utilizacion de los recursos publicos.

lll. Categorias que componen la Estructura Programética

En apego al articulo 25 de la LEPRH, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
debera sujetarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo, la cual contiene categorias integradas por
finalidad, funcién, eje, programa y subprograma, que en su disefio consideran
elementos programaticos tales como misién, vision, objetivos, metas, unidad

responsable, todo en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y demas
elementos de planeacion.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (RLEPRH), articulo 46, la estructura programatica
que se presenta atiende a lo sefialado por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de diciembre de 2010, integrandose por lo siguiente:

i.  Finalidad: Identifica en grandes rubros la asignacién presupuestaria
dandole sentido al “para qué” se ejerce el presu fo de egresos.

ii. ~ Funcion: Divisién principal de la totalidad detesfuerzo organizado del
sector publico que se encamina a prestaf un servicio piblico concreto
y definido, de conformidad con el mrérco legal. Agrupa el gasto del
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sector publico con base en objetivos de corto, mediano y largo
plazos, lo que contribuye al logro de objetivos generales de accién. “

En el manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacion vigente, se
encuentran definidos los Ejes como los grandes agregados de politica ptblica
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo .

Asi mismo, la Ley Estatal de Planeacion establece en su articulo 2 fraccién XXXIII
que los programas son una categoria programaética de clasificacion del gasto que
expresa el proceso de produccion y provisién de uno o varios bienes o servicios,
de uno o varios Ejecutores de gasto, atendiendo a un objetivo o una estrategia
del Plan Estatal de Desarrollo y demas planes del Sistema Estatal de Planeacion,
también conocido como programa presupuestario. :

IV. Marco normativo y elementos que conforman la Estructura Programética

La programacién, comprendida como la actividad de aprobacion técnica y
financiera de cada programa, proyecto y accién, y su inclusion en el presupuesto
de los Ejecutores de gasto, es parte esencial de la Estructura Programatica. Se
norma a partir de lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos /%

Establece que las Entidades Federativas deberan administrar
bajo los principios de eficiencia, eficacia, ecohomia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que
dispongan con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. ‘

134 parrafos
primero y segundo

Constitucién Politica del Estado Libre Vt{erano de Oaxaca
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Establece la obligacién del Titular del Ejecutivo de presentar
ante el Congreso del Estado, a mas tardar el 17 de noviembre |
de cada afio la iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, con el contenido y los
anexos que determine la Ley.

80 fraccién IV

El Gobierno Estatal debera administrar los recursos ptblicos de
137 parrafo que disponga con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
segundo economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Ley de Disciplina Financiera de Ias Entidades Federativas Y de los Municipios

v Establecen diversos compromisos de gasto que deben
56,9 11y12 considerarse dentro de la estructura programatica para
integrarse al proyecto de presupuesto de egresos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Las Entidades Federativas deberan de incluir en los
presupuestos de egresos, apartados especificos con la
informacion relativa a la aplicacién de los recursos conforme a

61 fraccion [l, inciso . . .. . . "
las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,

¢ econdmica y, en su caso, geogréfica y sus interrelaciones que
faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso
y destino de los recursos y sus resultados.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
Reglamenta los articulos 59 fracciones XXI. XXI Bis; 61; 99;
114, 137 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
1 Soberano de Oaxaca, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicie; control y evaluacion de
los ingresos y egresos pabliy&./we
2 fracciones I, X, Establece las definicighes relacionadas con la programacion
XI, XVI; XVHI, XIX; presupuestaria.
XX, XXV, XXVII, , O
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XX!X, XXX,

XXXV, LX, LXI
La Secretaria de Finanzas debera de llevar el control,

6 inspeccion y vigilancia en el proceso de programacion y
presupuestacion del gasto publico.

22 y 23, | Disposiciones en materia de programacion y presupuesto.
Establece el contenido de los programas operativos anuales de

24 .
las Entidades.

25 Dispone los elementos minimos que debe contener |a
estructura programatica.

26 Describe las clasificaciones que debera contener el proyecto |
de Presupuesto de Egresos. U\
Sefiala el plazo al que se sujetaran los Poderes Legislativo y

o8 los Organos Auténomos para enviar a la Secretaria de
Finanzas sus Anteproyectos de presupuesto para integrarlos
antes de la presentacion del Presupuesto de Egresos. /

Ley Estatal de Planeacion

69

Establece la sujecion de la programacion, asignacién y control
anual y/o plurianual de gasto a los objetivos y estrategias
contenidos en los instrumentos de planeacion. //

70

Los Ejecutores de gasto deberan asegurar la consistencia erifre
los planes y el presupuesto para permitir una vinculacién
programatica que favorezca la orientacién estratégica del gasto
para el cumplimiento de objetivos del Estado.

72y 73

Establece que los requeri 0s presupuestarios deberan
sujetarse a las estructufas programaticas disefiadas por la
Secretaria de FinapZas.
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74

La estructura programética debe facilitar consistencia e
integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y los planes,
es por ello que debera incluir indicadores de desempefio con
sus correspondientes metas anuales.

75

Establece que los programas deben formularse mediante
matrices de indicadores bajo el enfoque de marco l6gico que
facilite la consistencia entre el presupuesto y los planes para
garantizar su control y evaluacion.

76

Define a los actores de coordinacién para definir el proceso
anual de presupuestacion.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamentar la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en las materias de planeacion, programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad, control,
seguimiento y evaluacion de los ingresos y egresos publicos.

Los titulares de las Dependencias y Entidades dentro del
ambito de su competencia deberan integrar el programa
operativo anual y supervisar el cumplimiento de los indicadores
de desempefio.

20

Se realizara a través del Sistema Electrénico que la Secret#f#a
determine, la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio y seguimiento del gasto ptblico, asi como su
contabilidad el cual sera de caracter obligatorio.

42y 43

Establece las etapas de formulacién del Presupuesto de
Egresos.

45

Dispone el clasificador administrativo.

46, 47,48, 49,50y
51

Sefiala los requetirientos’ para integrar los diversos
clasificadores gasto que forman parte de la estructura
programatica:

pan
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La Secretaria de Finanzas debera formular e integrar el
52 proyecto de presupuesto de Egresos con base a los programas
operativos anuales.

Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto

Primero Establece la agrupacion del gasto programable.

2.2, Estructura Programatica 2012-2020, su antecedente en el
Estado

En la Ultima década el Estado de Oaxaca ha realizado trabajos en conjunto con los
Ejecutores de gasto con la finalidad de tener un registro con base en resultados de las
acciones de gobierno, de acuerdo a lo siguiente:

En el afio 2012 la planeacion estratégica se realizé en el contexto de la elaboracion del \r/‘
analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), donde cada

Ejecutor de gasto identificaba su estructura programatica tomando como referencia los

datos resultantes de dicho ejercicio. Fue asi que el FODA se convirti6 en una
herramienta de planeacion como un pequefio paso, pero significativo en la
implementacién del PbR. '

Dada la experiencia en ese ejercicio, se detecté la necesidad de que los proyectos, obras
y actividades que realizaba el sector publico, tuvieran un rumbo definido.

Por lo que, con colaboracién de la Instancia Técnica de Evaluacion, la Secretaria de
Finanzas inici6 una reingenieria financiera basada en resultados, dado que fue una
obligacién para los Ejecutores de gasto en la integracién del presupuesto 2013, elaborar
sus proyectos (estructuras programaticas) con base a la Metodologia del Marco Légico,
obteniendo en cada proyecto su arbol de problemas, arbol de objetivos y resumen
narrativo. Dichos trabajos de planeacién presentados-por los Ejecutores de gasto
denotaban que éstos en su mayoria comprendieroifa necesidad de identificar con sus
proyectos, los productos y servicios entregagdfs a la sociedad dandole sentido al
quehacer publico.
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Por lo anterior, como un siguiente paso se determind para el ejercicio fiscal 2014
establecer una estructura programaética que atendiera el marco misional de cada Ejecutor
de gasto, organizéndolos en programas misionales, programas federales, programas
especiales, actividades centrales, y partidas no asignables a programas (presupuesto
por programas).

Como consecuencia de estos trabajos para el ejercicio fiscal mencionado, todos los
programas contaban con su Matriz de Indicadores para Resultados.

De esta manera, contar con una Estructura Programética ordenada por tipo de
programas nos permitié identificar el gasto y presentar informacién mas transparente y
comprensible.

Debido a la continua mejora del proceso presupuestario y de la estructura programatica,
se identifico al Estado de Oaxaca como agente de cambio y precursor de mejores

- practicas administrativas por parte de organismos internacionales, la Federacion y otras

entidades federativas.

En el ejercicio 2016, continuando con los trabajos que permitieron al Estado posicionarse

del lugar veintinueve al cuarto a nivel nacional en la implementacion de PbR, la
estructura programatica tenia limitantes de contenido y alcance, ya que se definian por
Ejecutor de gasto, lo que provocaba que en las etapas de seguimiento y evaluacion no
se pudiera cuantificar con precision la contribucion y alcance de los resultados obtenidos.
Ya que, si se analizan los logros de cada Ejecutor de gasto, se observaban acciones y
resultados insuficientes, dando Ia apariencia de que el gasto se dispersaba para la
consecucion del objetivo de cada programa. Sin embargo, revisando cada uno de los
programas presupuestarios se concluy6 que se trataba de programas complementarios,

mismos que al integrarse en una estructura programatica sectorizada serian parte de un

mismo programa.

Po.r esta razon, para el proyecto de presupue 2017, se ajustaron las estructuras
programaticas, a un clasificador programatjet derivado de un Marco de Desempefio
Estratégico, alineados a los objetivos delFED y de los Planes Sectoriales. Con esto se
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logré agrupar todos los programas complementarios identificados, fortaleciendo los
esfuerzos.

En la integracion del ejercicio fiscal 201 8, la Secretaria de Finanzas con un nuevo
PED, llevé a cabo un proceso de revisién a la estructura programatica para
fortalecer los programas en el marco de Ia planeacion estratégica e implementar
mejoras al disefio de éstos y detectar areas de oportunidad en su
implementacion, a fin de dar certeza al cumplimiento de los objetivos planteado
en el documento rector de planeacion estatal.

Este proceso demostré que la Estructura Programatica podia perdurar y era
flexible a la priorizacién de objetivos intersexenales de un PED a ofro. Por lo que
para los ejercicios 2019 y 2020 dicha estructura se mantiene con ajustes minimos
derivado de reformas al marco normativo de cada sector y de recomendaciones
del seguimiento y evaluacién a estos.

Actualmente, el Estado ha mejorado los mecanismos, controles Yy procedimientos para
optimizar el proceso presupuestario, en estricto apego a lo dispuesto en la Ley General
de Contggﬁ?éeégegﬁggrﬁamgﬁ ée'l,D'tre%mi%" f.eel;reaué) uﬁsltgbiplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios Y. en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
lo cual se refleja en la calificacién 2021 sobre el avance en la implantacion y operacién
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) que emite ia Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), en el cual posiciona al Estado dentro de los mejores lugares de
este ranking.

Finalmente, la evolucién y actualizacion constante de la Estructura Programatica en el
Estado de Oaxaca permite con el registro de los recursos asignados a las Dependencias
y Entidades, Ia identificacion y vinculacién oportuna de los mismos, en cada uno de los
programas presupuestarios en los que participan. '

2.3 Estructura Programética 20

. Politicas Transversales
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La transversalidad es un instrumento organizacional que aporta capacidad de
actuacioén al Gobierno del Estado, respecto de algunos temas en los que la base
de estructuras fuertemente formalizadas, verticales y definidas tiene una
incidencia concurrente en toda accién gubernamental, independientemente del
Eje de Gobierno especifico que se atienda. ‘

Durante el disefio, elaboracion vy captura de programas; proyectos, obras y
actividades, las Unidades Responsables en un ejercicio de identificacion,
desagregan aquellas actividades sustantivas que impacten en una o mas, de las
tres politicas transversales, especificando el porcentaje de impacto en su actuar,
tomando como base las capacitaciones y orientacion de los Ejecutores de gasto
competentes para coordinar las tareas relativas a cada una de las Politicas
Transversales.

Pueblos Indigenas

La diversidad étnica y cultural que predomina en el Estado, sin duda remite
al Gobierno de Oaxaca al disefio de politicas y estrategias encaminadas a
garantizar la igualdad sustantiva de las comunidades indigenas y
afromexicanas en los diferentes ambitos de las esferas econdmica,
politica, social y cultural.

Por lo anterior, la Estructura programatica que se propone considera que
en el ejercicio de las funciones los Ejecutores de gasto deben estar
considerando que se fortalezca: el desarrollo social y comunitario
indigena, el respeto de los derechos indigenas y de los pueblos
originarios, la diversidad cultural y lenguas indigenas, asi como, la
educacion indigena e intercultural; promoviendo Ia igualdad de
oportunidades de las personas indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, por lo que las instituciones determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los chos vy el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades, asi fmismo, para coordinar los
esfuerzos en atencion de esta politica” se tiene el programa 145.-

‘DESARROLLO INTEGRAL E INTERCULTURAL DE {.OS PUEBLOS Y
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COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS”, en el cual se
encuentran consideradas las acciones que realizara la Secretaria de
pueblos indigenas y afromexicano.

I1l. Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
publicada el 16 de diciembre de 2015, obliga a todas las autoridades estatales y
municipales a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que vivan
o transiten por su territorio. Igualmente, sefiala que deberan garantizar un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio e instrumentacién de politicas Y programas de gobierno (Articulo 4°,
Fraccién i) y establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion
de la implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia (Articulo 4°,
Fraccion iii).

Toda vez que la poblacién de nifas, nifios y adolescentes en el estado de
Oaxaca, es de 1,508,234 personas, y representa 36.5% de la totalidad de sus )
habitantes, es decir, mas de una tercera parte del total de la poblacién, que es de
4,132,148 personas (INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2020) (Censo
2020),que se realizo del 2 al 27 de marzo, por lo que dentro de la estructura
programatica en el programa 134 “ATENCION SOCIAL A GRUPOS
VULNERABLES”, mediante los subprogramas “ATENCION A NINAS, NINOS Y
‘ADOLESCENTES EN ESTADO DE ABANDONO O DESAMPARO EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS” y REALIZACION DE ACCIONES
PARA EL FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”, se tienen consideradas las acciones que realizara la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccién Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y adolescentes (SIPINNA) para coordinar y guiar a los Ejecutores
de gasto, mediante metodologias internacionales, determinar las acciones
encaminadas a atender de forma adecuada rantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, como una politica d.
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IV. Igualdad de Género

El estado de Oaxaca de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2011 (ENDIREH), de las 844,680 mujeres casadas

- 0 unidas de 15 afios o mas en la entidad, 364,084 sufrieron violencia por parte
de su pareja a lo largo de su relacion, cifra que equivale a 43.1% de esta
poblacion.

En estos términos y a pesar de que desde la entrada de la presente
Administracion se han implementado acciones para reducir las brechas de
desigualdad entre Mujeres y Hombres, existe un largo trecho por recorrer,
haciendo notar que la desigualdad de género sigue constituyendo un grave
obstaculo para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, el
desarrollo humano y la desigualdad en general, y por lo tanto, uno de los
principales retos del Gobierno de la entidad en este rubro, tomando en cuenta
que impera en los Municipios al interior del Estado un sistema de usos y
costumbres, que dificulta en gran medida el libre derecho de las mujeres, en el
ambito politico-social. :

Derivado de lo anterior se tiene previsto por la Secretaria de las Mujeres de %
Oaxaca el programa 152 “PROMOCION Y FOMENTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IGUALITARIAS PARA MUJERES Y HOMBRES” con el cual se
plantea dar seguimiento a las acciones coordinadas en la asignacion de recursos g
.de los Ejecutores de gasto, para contribuir en, alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en Oaxaca; prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género, contra las mujeres en el Estado; asi como, instrumentar la
politica presupuestaria para la igualdad de género en el Estado.

2.4 Ajustes en la Estructura Programética vigente

Para la actualizacion de la Estructura Programatica 2022, con e oposito de dar
continuidad y fortalecer a la Estructura Programatica 2021,6n conjunto con los
Ejecutores de gasto, se realizaron ajustes a los programas que conforman el
clasificador programatico a fin de fortalecer su cla§ificacio y dicion de
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resultados, mismo que a través del Programa Anual de Evaluacion de la Instancia
Técnica de Evaluacion, se da seguimiento y posibilita la evaluacion a los
‘Programas Presupuestarios, Io que permite obtener los resultados que sirven de
base para la reorientacion o ajuste de presupuestos y las metas programaticas
~con la finalidad de mejorar el desempefio publico, por lo que para darle
seguimiento al cumplimiento de los objetivos plasmados en el Plan Estatal de
Desarrollo (PED 201 6-2022) la Estructura Programatica 2022 dara continuidad
en lo general a las alineaciones que a continuacion se describen:

v’ Clasificacién Funcional (CONAC)
v’ Clasificador de Programas Presupuestarios (CONAC)
v" Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022)

v Planes Estratégicos Sectoriales (PES).

Con lo que respecta a la poblacion potencial se tuvo a bien realizar una revisién
de las existentes, con la finalidad de mejorar el registro y seguimiento de las
poblaciones o area de enfoque potencial de los programas presupuestarios,
considerando aspectos tales como: Identificacion, Cuantificacion y Cualificacion.

Adicionalmente, derivado de la contingencia sanitaria.y econémica ocasionada
por la pandemia del COVID-19, se hace apremiante implementar acciones
coordinadas para mitigar los efectos en salud, econdmicos y sociales derivados
de contingencias, tales como la que enfrentamos hoy en dia, que permitan al
gobierno poder dar atencién inmediata a las necesidades que se presenten, a
través de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

2.5 Aspectos relevantes

Para el proceso de actualizacién de las Matrices de Indicadores para Resultados de los
79 programas vigentes en 2021, se trabajé en conjunto con | stancia Técnica de
Evaluacién (ITE) y la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca (CG-COPLADE), con fundamento ejflos articulos y 100 de la
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Ley Estatal de Planeacion y con la Direccion General de Poblacién de Oaxaca
(DIGEPO), con Ia finalidad de brindar las bases de informacién y el acompariamiento
técnico — metodolégico, para revisar los programas presupuestarios, obteniendo los
siguientes resultados:

e 52 programas presupuestarios no presentaron modificacion a nivel
- componentes, actividades e indicadores,

* 26 programas presupuestarios que presentaron al menos alguna
modificacién a nivel de componentes, actividades e indicadores y
sintaxis, para dar respuesta a las necesidades actuales y mitigar los
efectos adversos que la pandemia a dejado en las familias oaxaquenas;

<+ 1 programa presupuestario de nueva creacion, el cual se identifica
con el nimero 211 denominado “Busqueda y Localizacion de
Personas Desaparecidas”, cuya Unidad Responsable de dar
seguimiento es la Comisién Estatal de Busqueda de Personas
Desaparecidas para el Estado de Oaxaca, en atencién a lo dispuesto
por la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado
de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el 4 de octubre del 2019, mediante decreto nimero 785.

“ 1 programa presupuestario en proceso de cancelacién, el cual se
identifica con el nimero 181 “MAS OAXACA" a cargo de la Unidad
Responsable, Comision Estatal del Agua..

Derivado de lo anterior, a continuacién se presenta la variacion de la estructura
programatica 2021-2022 y su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-
2022,

|
j
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EDUCACION ’ 12 12 0
SALUD 3 3 0
VIVIENDA 7 | 3 2 1
ACCESO A LA ALIMENTACION 1 1 0
INCLUSION ECONOMICA 2 2 0
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 3 3 0 /
MIGRANTES 2 2 0
CULTURA FISICA Y DEPORTE 1 1 0
CULTURAY ARTE 3 3 0

ADMINISTRACION MODERNA 1 1 0

COORDINACION INSTITUCIONAL : , 2 2 0
GESTION PARA RESULTADOS 1 1 0
FINANZAS PUBLICAS 1 1 0
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS 3 3 0
- DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL o1 1 0

SEGURIDAD CIUDADANA
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PROCURACION DE JUSTICIA 3 3 0

DERECHOS HUMANOS 3 3 0
GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL 4 4 0
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA DESASTRES 1 1 0

PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA 2 2 0
PESCA'Y ACUICULTURA 1 1 0
TURISMO 5 5 0
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 4 4 0

IMPULSO A LA ECONOMIA Y ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES

MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD 4 4

DESARROLLO FORESTAL 2 2 0
RESIDUOS SOLIDOS 1 1 0
ENERGIAS ALTERNATIVAS 2 | 2 0
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2 2 0

Por otra parte, el 10 de junio del 2010 el Consejo Nacional-de Armonizacién
Contable (CONAC) emiti6 el “Acuerdo por el que se-€mite la clasificacion
funcional del gasto”.
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*

Esta clasificacion, agrupa los gastos segtin los propositos u objetivos
socioecon6micos que persiguen los diferentes entes publicos.

Las funciones que se identifican en esta clasificacién son de interés general y son
susceptibles de ser utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones analiticas
y estadisticas, relacionadas con el estudio de la orientacion de las acciones del
gobierno. Asi mismo, forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios
que se utilizan para la fijacion de politicas, Ia elaboracion, ejecucion, evaluacién
y el analisis del Presupuesto de Egresos; presentando una estructura detallada
sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno.

Por lo que con relacién a esta vinculacién se presenta el siguiente comparativo
de la estructura 2021 y la estructura 2022:

JUSTICIA ' 9 10 1
COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO 5 5 0

ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS _ 2 2 0
ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR 3 3 0
OTROS SERVICIOS GENERALES 4 4 0
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PROTECCION AMBIENTAL 7 7 0
VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD 5 4 1
SALUD 3 3 0
RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES 5 s 0
SOCIALES

EDUCACION 12 12 0
PROTECCION SOCIAL ‘ 5 5 0
OTROS ASUNTOS SOCIALES 11 1

[SE ARROILOECO
gt AR E 2

NTOS ECONOMICOS, COMERCIAL
GENERAL

AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA 5 5 0
TRANSPORTE 3 3 0
COMUNICACIONES 0 0 0

TURISMO ' 5 5 0

Derivado de lo anterior, se tiene una estructura programaticarsélida, que permitira
vigilar el cumplimiento de las metas y la gestion presuptestaria de cada uno de
los programas, con la finalidad de que el gasto se gjérza con eficiencia.
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2.6 Estructura a emplearse en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2022

Derivado de todo lo anterior se presenta la estructura programatica a emplearse para la
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, misma
que se compone de 79 programas presupuestarios.

Administracion Estratégica en el Quehacer Educativo

Ampiliacién de la Cobertura de la Educacién Media Superior

Educacion Basica Incluyente

Educacion para Jovenes y Aduitos y Desarrollo de Competencia para el Trabajo
Fomento al Desarrollo de Ia Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Formacion Académica Integral

Formacion cqn Calidad en la Educacién Media Superior

Formacion Profesional y Posgrado

Formacién y Desarrollo Profesional Docente

Fortalecimiento a la Infraestructura Fisica Educativ

Incremento de la Oferta Educativa Superior
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Vinculacion de las Instituciones de Nivel Superior con el Sector Productivo y Social.

Atencion Médica

Fortalecimiento del Sistema de Salud

Prevencién y Promocién de la Salud

Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.

Fortalecimiento a la Vivienda

Desarrollo Integral E Intercultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas

Inclusién Social para el Bienestar del Estado de Oaxaca

Atencién Social a Grupos Vulnerables

Promocion y Fomento de las Politicas Publicas Igualitagia$ para Mujeres y Hombres
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Seguridad y Bienestar Social para los Trabajadores, Jubilados, Pensionados,
Pensionistas e Integrantes de las Instituciones Policiales del Gobierno del Estado

Atencion social a grupos vulnerables

Atencion Juridica-Administrativa a la Poblacién Migrante y sus Familias

Promocion y Gestién de Recursos para la inclusién y el Desarrollo Econémico a Favor
de los Migrantes y Sus Familias

Salvaguarda del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

Desarrollo Sustentable y Sostenible de la Produccion Cultural
Promocion, Fomento y Difusion de las Diversidades Culturales y Bioculturales %

Administracion Eficiente de los-Recursos del Gobierno del Estado

Fortalecimiento de las Actividades del Poder Ejecutivo

Fortalecimiento Legislativo del Estado
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Fiscalizacién de los Recursos Puablicos

Prevencién, Sancién, Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion

Vigilancia y Fiscalizacion en el Uso de los Recursos Puiblicos

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion de Seguridad Publica

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario

Prevencion, Seguridad y Proteccion Pablica

Defensorfa Juridica y Justicia laboral

Imparticion de Justicia
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Procuracion General de Justicia

Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos

Politica Transversal de Atencion Integral de los Derechos Humanos

Prevencién y Resolucion de Conflictos en la Prestacion de los Servicios de Salud

Certeza Juridica para el Estado

Difusion de Acciones, Programas y Politicas Gubernamentales

Gobernabilidad Democratica
Procesos electorales y Mecanismos de Participacion Ciudadana

Gestion Integral de Riesgos . %

Desarrollo Agricola

Desarrollo Pecuario

Desarrollo Acufcola y Pesquero
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Comercializacién Turistica

Desarrolio Turistico Sustentable
Planeacion Turistica y Desarrollo Estratégico
Profesionalizacion Turistica

Promocion Turistica -

Fortalecimiento y Modernizacion del Transporte Publico y Privado del Estado

Infraestructura Vial en el Estado de Oaxaca
Movilidad Integral Urbana

Produccién, Transmision y Cobertura de Radio, Television y Telecomunicaciones
Publicas

Aprovechamiento Sustentable de Factores Productivos del Estado

Fortalecimiento a ia Competencia laboral y Empleo de Calidad

Impulso a la Economia

Administracién y Acceso a la Justicia en Materia Ambie
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Cambio Climatico

.

Conservacién de Ecosistemas y Prevencion del deterioro Ambiental

Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Desarrollo de Proyectos de energias Renovables

Fomento a la Inversion en energias Renovables

ke S SRR

Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacion

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El detalle de Ids objetivos de politica publica atendidos, clasificaciones y elementos
programaticos que integran cada uno de los programas enlistados, se pueden consultar
en el ANEXO 1.

111 IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESYLTADOS
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1. Posicionamiento del estado en la implementacién del PbR
2021

Derivado de la implementacién de la estructura programatica, el estado de Oaxaca ha
mejorado su posicién en las evaluaciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) y organismos independientes realizan a la calidad y disponibilidad de la
informacién presupuestaria en las Entidades Federativas.

La implementacién del Presupuesto Basado en Resultados y el sistema de Evaluacion
del Desempefio (PbR-SED), que evalua la SHCP, dio un avance del 2% en el Estado en
comparacion al ejercicio fiscal anterior inmediato, obteniendo un resultado alto con el
90.2%. Asi, Oaxaca hoy se mantiene dentro de los primeros lugares con mejores
resultados a nivel nacional, en esta materia.

5.- En consecuencia, para dar atencién al escrito presentado por el C.
Maestro Vicente Mendoza Tellez Girén, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado, en donde adjunta el documento que contiene los
principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
2022, asi como la estructura programatica empleada para la formulacion del
Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, las y los
- Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo sesién
de trabajo para el estudio, analisis y dictamen de lo mandatado por el pleno
legislativo y los mismos, acordaron de conformidad con los siguientes:

l. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de c’onformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones

Iy Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberan Oaxaca, es
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legales para dictaminar el citado caso, de conformidad con lo establecido por los
articulos 65 fraccion XXIll de la Ley Organica del Poder Legiélativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIil del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razon de que se trata del
documento que contiene los principales objetivos en materia de ingresos y
egresos para el ejercicio fiscal 2022, asi como la estructura programatica

empleada para la formulacién del Proyecto de Decreto de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2022.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata del punto de \
acuerdo citado en el considerando primero del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXIll y 66 fraccion

I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 2, 34, 42

fraccion XXIIl, parrafo “d”, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, resulta competente la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso %

del Estado de Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.

TERCERO: Mediante oficio LXIV/ICPPP/608/2021, de fecha 8 de Septiembre del
2020, esta Presidencia de esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, solicito al Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Pulblicas

de este H. Congreso del Estado, opinién respecto al documento que contiene

los principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
2022, asi como la estructura programatica empleada para la formulacién del

siguiente:
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EI 07 de agosto del presente el Mtro. Vicente Mendoza Téllez Girén,
Secretario de Finanzas del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a
las disposiciones contenidas en el articulo 37, Fraccién | de Ia Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presenté ala
LXIV Legislatura los documentos respecto a los principales objetivos
en materia de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2021 y la
Estructura Programdtica empleada para la formulacién del
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022.

El 08 de septiembre del presente, el Diputado Mauro Cruz Sdnchez;
presidente de Ia Comisidn Permanente de Presupuesto y
Programacién, solicito mediante oficio ndmero LXIV/CPPP/608/2021
a este Cenfro de Estudios la opinién respecto a los documentos
furnados a esta Legislatura para su andlisis.

Este sentido el centro de estudios con fundamento el articulo 102
fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, el Centro de Estudios Econémicos y
Finanzas PUblicas de este H. Congreso, pone a disposicién la opinién
solicitada.

l.-LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022: '

l.-Resultados de la Polftica Recaudatoria 2021
2.- Politica recaudatoria 2022

3.- Principales Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022

4.- Esfructura Programdtica de Iq ey de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022
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Il.-DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021:

I. Principales objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

2. Estructura programdtica del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

2.1. Elementos conceptuales y normativos de la Esfructura
Programdtica.

2.2. Estructura Programdtica 2012-2021, su antecedente en el
Estado.

2.3. Estructura Programdtica 2022.
2.4. Ajustes en la Estructura Programdtica vigente.

2.6. Esfructura a emplearse en el Proyecto de Presupuesfo de
Egresos 2022

OBSERVACIONES DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
=een AL ey L SA LR DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022:

’

l.-Respecto a los Resultados de la Politica Recaudatoria 2021

Se observa que a pesar de los efectos de la pandemia ocasionada
‘por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) las acciones y estrategias para
reducir la evasién y elusién fiscal de las contribuciones estatales han
reflejado un resultado positivo ya que se incrementé en un 45.04%
por ciento, a junio de 2021 respecto al cietre del ejercicio fiscal 2016.

En ofras palabras, al mes de junio

lafio 2021 se incrementd 90,102
contribuyentes respecto a loyTegistros del mi

0 mes del 2020,
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feniendo a la fecha en el registro estatal de confribuyentes una cifra
que haciende a 794,256 confribuyentes.

Esto sin duda que va a contribuir a que nuestro Estado de Oaxaca
tenga una buena recaudacién de ingresos propios durante el
ejercicio fiscal 2022.

Asia mismo se detalla el comportamiento de los siguientes
impuestos:

a. Respecto al allmpuesto Cedular a los Ingresos por el Oforgomfem‘o
del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, durante el periodo
enero a junio del ejercicio fiscal 2021, se amplié el universo de
personas fisicas, morales y unidades econdmicas registradas en el
Padrdn Estatal de Contribuyentes en 1.48%, respecto al cierre del
ejercicio fiscal 2020.

b. Respecto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de vehiculos y
derechos en materia vehicular, como resultado de los estimulos
fiscales establecidos durante el ejercicio fiscal 2021, se recibieron
239,738 pagos de impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos,
fuvo un incremento respecto a los pagos recibidos en el mismo
periodo de enero a junio, en el afio 2020 donde se recibieron
170,914 pagos por este mismo impuesto.

C. Respecto al Impuesto Sobre la Pfesfccién de Servicios de
Hospedaje, al mes de junio del ejercicio 2021, también muestra un
pequeno incremento del 1.49 %, respecto al cierre del ejercicio
2020.

d. Respecto al Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal. En el ejercicio 2021, se otorgaron estimulos fiscales
respecto a este impuesto y se incrementd en un 4.2 % respecto al
cierre del ejercicio 2020.

Como se puede ver los impuestos que s& detallan anteriormente
fueron creciendo durante el ejergi€io 2021, pese a todas las
condiciones econdmicas, se antuviero s cifras de los
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conftribuyentes, respecto al ejercicio 2020 y en algunos casos tuvo
incremento.

2. Politica recaudatoria 2022

Si bien es cierto que la pandemia del COVID-19 sigue siendo la
principal restriccién al crecimiento de |a economia nacional y
esfafal, como acertadamente dice el documento en andlisis,
fambién es cierfo que las economias tanto infernacionales como
nacionales se han ido recuperado significativamente esto como
resultado de avance en el programa de vacunacién y como
consecuencid la reduccién en las restricciones de movilidad.

El crecimiento de la economia se acelers con respecto al afo
previo, lo cual genera un panorama positivo para la recuperacién
de la actividad econémica.

Un datfo importante es que, en materia de finanzas publicas del
Estado de Oaxaca, la gestién responsable de la politica hacendaria
ha permitido aumentar los niveles de recaudacién sin aumentar ni
crear nuevos impuestos, el incremento de la recaudacién local se
atribuye a la recuperacién de la economia.

Para el ejercicio fiscal 2022 se propone que, para ir en congruencia
con la Politica Tributaria del Gobierno Federal, de no crear nuevos
impuestos y de no aumentar tasas, tarifas o cuotas impositivas, el
Gobierno de Oaxaca tomé la misma decisién, considerando los
factores socioeconémicos del Estado, la tercera oleada de la
pandemia del COVID-19 y el apoyo a los contribuyentes de no
incrementar la carga fiscal.

3. Principales Objetivos de Ia Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio fiscal 2022.
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* Reducir la tasa de informalidad laboral a través de la simplificacion
de framites e incentivos fiscales.

* Incenfivar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes en sus
obligaciones fiscales, por medio de herramientas tecnolégicas.

* Disminuir la evasién y elusién fiscal mediante el fortalecimiento de
estrategias integrales de fiscalizacién a los confribuyentes estatales
y lograr el incremento de ingresos propios.

* Fortalecer la atencién en los Centros Integrales de Atencién a
Contribuyentes, disminuyendo el fiempo de espera y trdmites
concluidos.

* Colaboracién con los Municipios para fortalecer sus haciendas
publicas con la fima de Convenios de Coordinacién vy
Colaboracion Administrativa en materia de impuesto predial que
se celebran por parte del Gobierno del Estado de Oaxaca por
conducto de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado y los Municipios.

4. Estructura Programdtica de la Ley de Ingresos del Estado de
k /

Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022

En general se observa que se conserva la estructura actual de la
Ley de Ingresos vigente, esto considerando que se esfd previendo
que para este ejercicio fiscal no se tendrdn nuevos impuestos.

OBSERVACIONES AL DECRETO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXAC,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022:

1.Principales objetivos del Presupu del Estado de

Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022
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Los efectos de la pandemia ocasionada por COVID-19, sigue
ocasionando efectos negativos a la economia en Ia enfidad, sin
embargo, conforme ha avanzado las camparfias de vacunacion se
va observando una recuperacion de la actividad econémica a
nivel mundial, y por ende en el Estado de Oaxaca.

El gobierno estatal para el siguiente ejercicio fiscal 2022, priorizara
atender las demandas de Ia poblacién, por lo cual va a privilegiar
recursos para la materializacién de las lineas de accién
establecidas en los Ejes [ y Il del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-
2022.

El eje I. Oaxaca incluyente con desarrollo social, enfdticamente se
mantiene la atencién a grupos vulnerables y se continuard
frabajando una politica social econdmica integral, que permita la
calidad de vida de los oaxaquenos, y tiene como principios rectores
la disminucién de las carencias sociales, el mejoramienfo del
ingreso de las familias Y la igualdad de oportunidades igualdad de

- oportunidades a fravés de la atencién de regiones y microrregiones
focalizadas, materializdndose mediante la implementacién de
programas, proyectos y actividades en materia de vivienda,
educacidn, seguridad social, salud y medio ambiente,
promoviendo la inclusién social y la participacién iguadlitaria,
adicionalmente a lo anterior en este efje se integrard un programa
para mitigar los efectos econémicos y sociales derivados del COVID
19.

En el Eje lll. Oaxaca seguro, se mantienen las medidas de sana
distancia con el apoyo de la ciudadania en tanto no se alcance el
color verde del semdforo de riesgo epidemiolégico emitido porla
Secretfaria de Salud Federal, se seguird trabajando para hacer
cumplir la ley, bajo las premisas de objetividad, respeto,
profesionalismo y honradez, de mano con la sociedad,
escuchdndolos y encausand las décjsiones colectivas,
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respetando los sistemas normativos infernos y a las distintas
cosmovisiones culturales, a través de acciones que imperen la
libertad y seguridad de las y los oaxaqueiios, consolidando una
sociedad libre, incluyente y protegida, mediante la infegracion de
programas tendientes a incentivar el desarrollo, profesionalizacién y
certificacién de la seguridad pUblica y el fortalecimiento delsistema
penitenciario.

En este contexto, los objetivos del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022 son los
mismos que se consideraron para el ejercicio fiscal 2021.

e El fortalecimiento el derecho q la proteccién de la salud,
contribuyendo al desarrollo humano justo.

* Laseguridad pdblica para garantizar, preservar la libertad; el orden
y la paz pUblica de la entidad.
* Promover el Desarrollo Integral del campo.

» Continuar con el fortalecimiento del Estado a través del desarrollo
estratégico de infraestructura de carreteras.

» Coordinar con los actores involucrados en el quehacer educativo,
a fin de favorecer una educacién sélida.

» Confribuir a la formulacién y conduccién de una politica social que
fomente la generacién de capacidades, la participacion, Ila
inclusion 'y que priviegie la atencién a los sectores mds
desprotegidos.

* Implementar acciones que permitan una transicién clara y
ordenada de la Administracién Estatal.

2.-Estructura Programdtica del Pr: puesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio Fiscal 2022.
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El estado de Oaxaca ha realizado frabajos en conjunto con los
ejecutores del gasto con la finalidad de tener un regisfro con base
en resultados de las acciones de gobierno.

Por lo que la Secretaria de Finanzas inicio una reingenieria
financiera basada en resultados, para que los ejecutores del gasto
fuvieran la obligacién de elaborar sus proyectos con base a la
metodologia del marco 16gico.

Actualmente el estado para optimizar el proceso presupuestario se
apega ala Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Diciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y,
en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Respecto a los Ajustes en la Estructura Programdtica vigente, se
readlizaron algunos ajustes a los programas que conforman el
clasificador programdtico con el objetivo de fortalecer su
clasificacién y medicién de resultados.

Se actualizaron las matrices de Indicadores para Resultados de los
79 programas vigentes en 2021, se realizaron modificaciones a 26
programas presupuestarios a . los que se le realizaron alguna
modiificacién a nivel de componentes, actividades e indicadores y
sintaxis.

52 programas presupuestarios no presentaron modificaciones.

Se crea 1 programa presupuestario, el cual se idenfifica con el
nimero 211 denominado “Busqueda y Locdlizacién de Personas
Desaparecidas”, cuya Unidad Responsable de dar seguimiento es
la Comisién Estatal de BUsqueda de Persords Desaparecidas para
el Estado de Oaxaca, en atencién a6 dispuesto por la Ley en
Materia de Desaparicién de Person de Oaxaca.
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Asi mismo se cancela el programa presupuestario identificado con
el numero “181 MAS OAXACA" a cargo de la Unidad Responsable,
la Comisién Estatal del Agua.

Derivado de lo anterior, para el ejercicio fiscal 2022 la estructura
programdtica a emplearse se compone de 79 programas
presupuestarios mismos que se detallan por eje como a
confinuacion se muestra:

R

OAXACA INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL 29
OAXACA MODERNO Y TRANSPARENTE 9

OAXACA SEGURO 15
OAXACA PRODUCTIVO E UNNOVADOR 15
OAXACA SUSTENTABLE 11
TOTAL 79

SE CUMPLIO CON EL SIGUIENTE MARCO NORMATIVO:

e Articulo 35 y 37 Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Arficulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios ‘

e Artficulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

e El arficulo 52 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesfo y
Responsabilidad Hacendaria.

OTRAS FUENTES CONSULTADAS:

o Cuenta Publica del ejercicio 2020.
e El documento relatfivo al cyrplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo fraccién |, de la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabi aria correspondiente al
ejercicio fiscal 2021.
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OPINION

Es acertado decir que para este ejercicio fiscal 2022 se seguirdn
sintiendo los efectos de negativos en la economia global, nacional
y local, esto como consecuencia de la pandemia ocasionada por
el COVID-19, también es honesto decir que no se sabe cuando
llegue a su fin.

Sin embargo, es preciso decir que durante este afo 2021, la
economia ha mostrado una recuperacién considerable esto como
resultado del avance de la vacunacién en el mundo, en México y
por ende en Oaxaca y se espera que para el afio 2022 se concluya
el programa de vacunacién, para que permita la reapertura total
de todos los sectores econémicos, donde hoy actualmente se tiene
resfricciones sanitarias, y con ello se recuperen los empleos, la
inversion 'y como consecuencia se repunte la economia
oaxaquena.

Ahora mds que nunca se deberd priorizar la correcta distribucién de
los Recursos Publicos para garantizar la salud, la educacién y la
profeccion a los grupos mds vulnerables y en el peor de los
escenarios, es decir que disminuyeran las aportaciones asi como Ias
participaciones qué la Federacién transfiere al Estado de Oaxaca,
se tendrdn que hacer ajustes pero todo debe ser apegado al marco

de la Ley, en especifico a lo establecido en el arliculo 15 de la Ley
de Diciplina Financiera de las Entidades Federativas.

Dejamos esta opinién bajo su gonsideracién, cabe recalcar que el
Centro de Estudios, tiene cgrho misién ser un organismo de apoyo y
consulta que proporcigne de fo objetiva e imparcial
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informacién técnica y oportuna en materia econdomica y de
finanzas publicas que coadyuve a la funcién de los diputados,
comisiones, grupos parlamentarios y érganos de gobierno del
Honorable Congreso del Estado.

CUARTO: Del estudio y analisis al documento que contiene los principales
objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2022, asi como
la estructura programatica empleada para la formulacién del Proyecto de Decreto
de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, esta comision dictaminadora realiza

las siguientes precisiones:

Es necesario destacar que los gobiernos locales ejerzan el gasto publico de
conformidad con los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en donde precisa que los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

QUINTO: En razén de lo analizado en el considerando TERCERO del presente
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, determinan que en términos de la fraccion | del
Articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se

emite la siguiente opinion sobre los principales objetivos en materia de ingresos
y egresos para el ejercicio fiscal 2022,asi como la estructura programatica
empleada para la formulacion del Prgyecto de Decreto de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2022.
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En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en Ia fraccion | del Articulo
37 de la 'Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto de
los principales objetivos en materia de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal
2022, asi como la estructura programatica empleada para la formulacién del
Proyecto de Decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, emite la
siguiente:

OPINION:

programatica a la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2022, cita las acciones que llevara a cabo para tener eficiencia y eficacia en la

recaudacioén; asi mismo, debera considerar los principales indicadores sobre la

En relacion a los principales objetivos y metas, asi como la estructura %

postura fiscal a nivel nacional, en cuanto a la estructura programatica cumple
con las cuentas presupuestarias que conforman los clasificadores de ingresos.

Aunado a lo anterior, la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, para
el ejercicio fiscal 2022, debera considerar lo dispuesto en los articulos 5 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 61

fraccion |, incisos a) y b), de la Lgfy General dg Gontabilidad Gubernamental; 35
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de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: y demas
disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En relacion a los objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2022, de conformidad con los Articulos 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Munlmplos y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, por lo tanto dichos recursos deberan
estar vinculados en la programacién de los Ejecutores del Gasto con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED), incluyendo indicadores que permitan medir el
desempefio con las metas anuales establecidas en su Programa Operativo
Anual de cada ejecutor, asi mismo deberan considerar lo dispuesto en los

de las Entidades Federativas y los Municipios; 61 fraccion II, incisos a), b)y c)
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; .36 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y demas disposiciones gque emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 de la Ley de Disciplina Financiera /i

Por otra parte, respecto los principales objetivos en materia egresos para el
ejercicio fiscal 2022, solo hace men i6h en el Eje |. Oaxaca incluyente con
desarrollo social, Eje 1ll. Oaxaca geguro, del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2016- 2022, citando lineas da |

medir el desempefio con lo

accién, omitiendo los indicadores que permitan
=€ las metas anuales, asi mismo,
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no contiene una planeacion estratégica en donde especifique los Proyectos,
Planes estratégicos sectoriales (PES) e inversion publica productiva.

Aunado a lo anterior, no presenta indicadores de desempefio, los cuales deberan
corresponder con lo establecido en las metas anuales, mismos que contaran con
un indice, medida o férmula, que permita establecer un parametro de medicion
de lo que se pretende lograr en el proximo ejercicio fiscal, expvresvado en términos
de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad.

Se recomienda que en la presentacion del proyecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos debera adjuntar al presente documento el Programa Anual de
Evaluacién de la Instancia Técnica de Evaluacién, para la evaluacion a los
Programas Presupuestarios y obtener los resultados que sirven de base para la
reorientacién o ajuste de presupuestos y las metas programadas con Ia finalidad
de mejorar el desempefio pblico, precisando que en seguimiento a lo anterior,
utilizara la metodologia del Presupuesto basado en Resultados (PbR), es decir,
el desemperio en términos de resultados generados como consecuencia del
gasto, el cual no viene debidamente detallado, por lo tanto no se puede tener
una medicién y evaluacién de las politicas publicas.

En razén de lo antes expuesto, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado, en el ejercicio 2022, debera admifiistraran sus recursos con base en los

principios de legalidad, honestidad, icacia, eficiencia, economia, racionalidad,

austeridad, transparencia, cortrol y rendicid € cuentas, implementado
$ personales, privilegiando
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el gasto de capital, asi como la inversién publica productiva, atendiendo a los
programas presupuestarios prioritarios que impliquen mayor impacto social y
econdmico en la sociedad oaxaqueria; asi mismo debera cumplir con la disciplina
financiera bajo la observancia de los principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y criterios en el
manejo de recursos que a$eguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, génerando condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo, generando un Balance presupuestario sostenible, de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas
y los Municipios, y la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En cuanto a la Estructura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, cumple con el Marco normativo y
elementos que conforman la estructura Programatica.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. E presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el pre
Finanzas del Gobierno del Estado, para lo

ehte acuerdo al Secretario de

efectos legales a que haya lugar.

afno 2021.
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DIP. GLORJA SANCHEZ LOPEZ DIP. GUSTAYO DIAZ SANCHEZ.

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ

DIP. HORACIO SOSA ACEVEDO

VILLAVICENCIO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 263 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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