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El que suscribe Diputado Luis Alfonso Silva Romo, PresuFe%'eS&eAiE' @mision
Permanente de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias en esta Legislatura y
con fundamento en los articulos 31 fraccién XII y 68 tercer parrafo del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a
usted un dictamen de la Comisién Permanente supraindicada por el que SE ADICIONA
UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA » Mismo
que estd identificado con el numero de expedientes 84.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién

correspondiente.
“EL RESPETO AL DEREC
OAXACA
H. congzzlx%o ixjgxgg:% ?Rz}
A DE LA COMISION
P.LUIS ALFONSO Sﬂui% SIDENC N :%?3 -
PRESIDENT E LA COMISION PERM ENTE DE REGIMEN,

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.
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| EXPEDIENTE 84 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO | DE LA COMISI(')N‘
PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTQ PARRAFO AL
ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano dev Oaxaca; 34, 42 fraccion XXV, 64 fraccion I,
68, 69, 70 y 71 del RegIarnentQ Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, del estudio y andlisis del expediente supraindicado, esta Comisién de Régimen,
Reglamentos y Préicticas Parlamentarias somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y

consideraciones 51gulentes

LANTECEDENTES:

1.- Con fecha 18 de febrero de 2020, se recibié en la Secretaria de Servicios

- Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa por la que se adiciona

un segundo pérrafo al articulo 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada Yarith Tannos Cruz, integrante
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del Grupo Parlamentario del Partido Revo_lucionario_ Institucional, en esta LXIV

Legislatura Local.

2.- Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesién
Ordinaria de fecha 19 de febrero de 2020, misma que acordé turnarla a esta Comisién
Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su estudio y
dictaminacion correspondiente, por lo que, dando cumplimiento»a ello, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emitié el oficio nimero
LXIV/A.L./COM.PERM.B666/2020 mismo qlie fue recibido el dia 24 de febrero de 2020
en la Presidencia de esta Comision Permanente, correspondiéndole el nimero de

expediente 84.

3.- En la Cuadragésima Séptima Sesion Ordinaria de esta Comisién Permanente de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 21 de septiembre
de 2021 el expediente que nos ocupa fue materia de estudio y analisis por los integrantes

de la misma, resolviéndose de conformidad con los siguientes
II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - .Segl'm lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de QOaxaca, el Honorable Congresb del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por conducto de esta Comisién Permanente es
competente para conocer y dictaminar en el presente asunto, lo anterior por tratarse de la
iniciativa por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 72 de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el
Reglamento Interior del Congreso del Estédo Libre y Soberano de Oaxaca, determinados

en los numerales descritos en el proemio de esta resolucion.

TERCERGQO. - La iniciativa por la que se propone adicionar un segundo parrafo al
articulo 72 de la Ley Orgéhica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Diputada Yarith Tannos Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura Local,

én su parte expositiva manifiesta que el proceso legislativo en nuestro Estado, es un

~ conjunto de actos y procedimientos legislativos, concatenados cronoldgicamente, para la

formaci6n de leyes, asi como para reformar la Constitucién y las leyes secundarias. Tiene
como caracteristicas: 1) -ser 'constitucional, ya que su procedimiento se expresa en la
seccion III, del capitulo II del titulb cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 2) ser formal, en funcién de que su validez debe respetar los

procedimientos previstos en las normas constitucionales. De igual manera la ley Orgénica

seguir en el proceso legislativo, que son: 1.- La presentacion de la iniciativa, 2.- Turno de
la Iniciativa, 3.- Dictaminacién, 4.- Discusién del Dictamen, 5.- Votacién y aprobacién

del dictamen, y 6.- Envi6 de la minuta de ley o decreto al ejecutivo. Siendo el paso nimero

iniciativa o asunto turnado, para emitir el dictamen que proponga, aprobarla en sus
términos, aprobarla con modificaciones o declararla improcedente, en donde en muchas
ocasiones ya no avanza por multiples circunstancias ajenas.a laLey, y queda pendiente

de: dictaminacién el asunto, incluso concluida la legislatura en la que se presento.
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refiere que éste establece la figura de la preclusién, pero para tal fin debe de existir un
dictamen de declaratoria respectivo, el .que se debe de remitir a la mesa directiva para su
aprobacion por el pleno; y también establece los supuestos de excepcion, por lo que, a su
consideracién se tiene que el procedlmlento legislativo y de dlctam1nac1on son claros; el
problema que hasta hoy persiste, es el de 1a acumulaci6n de iniciativas y asuntos turnados
que no han recibido tratamiento alguno y que no se apegan a los términos establecidos en
la Ley Orgénica del Poder Legislativo y su Reglamento, Yy que consecuentemente son
heredadas a las siguientes legislaturas, ocasionando en muchas ocasiones paralisis
legislativa, por los asuntos pendientes de dictaminar, tanto las de turno como las que se
han transferido, que incluso se pueden observar que ex1sten de varias legislaturas

anteriores.

Sustenta que, la intencién de su iniciativa, al proponer establecer la figura de la
caducidad legislativa, para este tipo de asuntos, es para propiciar y aportar elementos
necesarios para abatir el rezago legislativo, haciendo énfasis de los plazos que marca la
propla Ley Orgénica del Poder Legislativo y su Reglamento respecto de la conclusion de
procedimiento de dictaminacién, ya sea en pro o en contra de los asuntos planteados y

remitidos a las Comisiones existentes.

CUARTO.- Del estudio y analisis de la iniciativa en cuestion, este organo
colegiado considera procedente el planteamiento respectivo, esto es asi ya que, el articulo
39 del Reglamento Interior del Congreso Libre Yy Soberano de Oaxaca establece
excepciones a la preclusmn bastante amplia, ya que indica que no procede la preclusién
en Iniciativas, Decretos o Acuerdos presentados por el Gobernador del Estado, el Tribunal
Superlor de Justicia, los érganos auténomos del Estado, los Ayuntamientos, los
ciudadanos del Estado, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como

en el supuesto de que un dictamen haya sido aprobado por la comisién o comisiones
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correspondientes, sin que hubiera sido sometido al Pleno de la Legislatura o Diputacién

Permanente, cuando por mandato constitucional o legal deba expedirse la ley o decreto en
un plazo determinado e incluso por acuerdo de la Jucopo. Lo anterior, a contrario sensu
significa que solo pueden precluir las Iniciativas, Decretos Y Acuerdos de los

Diputados.

Mientras que el planteamiento introduce la consideracién de posibilitar la

caducidad tnicamente en asuntos que requieran dictamen de Comisién o Comisiones.

Entendiendo que la preclusién sanciona la falta de oportunidad de un acto procesal
en el proceso legislativo y la caducidad sanciona la inactividad procesal total en este, la

propuesta de cuenta permitiria:

a. Que todas las iniciativas o puntos de-acuerdo puedan ser considerados sean
tratados en el mismo plano de evaluacion en posible dictamen. .

b. Que la forma atipica de caducidad para concluir el proceso legislativo abate el
rezago legislativo.

c. Permite a los legisladores el cumplimiento de sus respectivas agendas
legislativas al mismo tiempo que tienen oportunidad de prbpo_ner, en el 4mbito
de sus atribuciones, los planteamientos tendientes al bienestar y solucion de
problemas actuales en el momento de ejercer sus funciones.

d. Otorga certeza Juridica a los iniciadores del proceso legislativo.

Sin que sea 6bice a lo anterior establecer que, al tratarse de una iniciativa que incide
en procesos propios de la legislatura, el contenido de la reforma debe estar contenida en
el Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, particularmente en el

articulo 39, lo anterior por encontrase en esta porcién normativa lo atinente a la preclusién.
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Asi también, derivado de dicho ajuste en la estructura del texto normativo por

ordenamiento tematico, es de precisarse que lo anterior no afecta lo planteado en la

iniciativa que se resuelve.

En razén de lo anterior, se somete a la consideraci_én dé la Honorable Asamblea el
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

UNICO. - SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
. SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 39.(...) | - | \

Los asuntos no dictaminados por las comisiones durante la legislatura en que fueron
presentados pasaran a la siguiente legislatura para que en un plazo improrrogable
de 60 dias naturales sean dictaminados, transcurrido el plazo si no se elaboré el
dictamen correspondiente, se entenderin por caducados y se archivaran
definitivamente por parte de la Presidencia de cada Comisién o Comisiones,
debiendo notificarlo a la Mesa Directiva para su control respectivo. Quedan
excluidos de lo anterior, las iniciativas, decretos o acuerdos, para las que no procede
la preclusién. - ' '
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TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vi gor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Parlamentana y en el Periddico Oficial del Estado
de Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan
Oaxaca 21 de septiembre de 2021.
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BIBRE DE 2021.
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DIP. LUISALFONSO SILVA ROMO.
PRESIDENTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA YARITH TANNOS
CRUZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN ESTA
LXIV LEGISLATURA LOCAL.
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