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"DIRECCION DE APOYO
LEGI -
L?&?OH&XQA GONZALEZ ILESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

La que suscribe, Diputada YARITH TANNOS CRUZ, Presidenta de Ia ~'Comisién

Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta -

Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 30 fraccién III; 63, 65 fraccién XVI ¥ 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asf como de acuerdo con los articulos 27
fracciones XI y XV; 34; 36; 42 fraccién XVI; 64 fraccién 1y IV; 69 y demds relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito presentar a consideracién del Pleno de este H. Congreso el dictamen que a
continuacién se sefiala, para que sea incluido en el Orden del Dfa de la siguiente sesién
ordinaria de la Diputacién Permanente, siendo el siguiente:

¢ Dictamen de ntimero: LXIV/CPMCyT/97 del indice de la Comisién Permanente
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,

IEGISLATURA COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
E‘ST%%IS%%%EXR% %2020, afio de la pluriculturalidad de los

pueblos indigenas y afromexicano”

EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/97

DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Guarta
Legisiatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamenio en io
dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de Ia Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion W, 31 fraccion X, 63, 65
fraccion XXI, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIiI, 26, 27
fracciones X!y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién XX, 64, 68, 69 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y
derivado del estudio y analisis de esta Comisién Permanente, del expediente
al rubro citado; se somete a su consideracion, el presente dictamen co
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideracioneg
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de fecha 06 de mayo de 2020, tomado en 0
ordinaria de la diputacién permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatafa
Constituciona! del Honorable Congreso del Estado, se ordend turnar alla
Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para su
estudio y dictamen el expediente supra indicade, centeniendo la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXXV, XXXVl y
XXXIX del articulo 4, recorriéndose en su orden las subsecuentes, y se
adiciona un tercer parrafo al articils 54, Ccoifiendose éf Su ordsh &l
subsecuente, de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada
por la Diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional, en uso de la facultad que le conceden los
articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20, 30 fraceion 1, y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidn I, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. :
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2. En cumplimiento a lo acordado por la'y los Diputados Integrantes de
ta Diputacién Permanente, mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./4220/2020,
de fecha 06 de mayo del afio en curso, el Licenciado Jorge Abraham Gonzélez
llescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la Presidencia de la Comisién
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, la iniciativa citada
en el punto que antecede, misma que fue recibida en esta Comision el dia 07
de mayo de 2020, para su estudio y dictamen.

2 LXT}

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la
Presidencia de esta Comisién, convocs y realizo reunién de trabajo con las y
los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente, para analizar, discutir
y dictaminar la iniciativa indicada en el punte 1t de las antecedentes del
presente dictamen.

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron 4
emision del presente dictamen, el que se pone a la consideracién del Ple [
Legislative, tomande en cuenta los: siguientes: ]

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articul
fracciones |, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberand
Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXIi y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legisla
del Estado de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccién XXII del Reglamento Interior
Congreso del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente expediente que
se dictamina, toda vez que se refiere a una iniciativa con proyecto de decreto
por el quié se réformian 1as friacciories XXXV, XXXVHE y XXXEX def articuls 4,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, y se adiciona un tercer parrafo
al articulo 54, corriéndose en su orden el subsecuente, de la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Yarith Tannos Cruz,
del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO: Asi mismo, en razon de que la iniciativa que se dictamina
-propone reformar las fracciones XXXVII, XXXVIil y XXXIX del articulo 4,
recoifiendoseé én su orfden 1as subsecuentes, v adicionar U tercer partafo al
articulo 54, corriéndose en su orden el subsecuente, de la Ley de Movilidad
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para el Estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
63y 65 fraccion XXl y 72 de la Ley QOrganica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 42 fraccién XXII inciso a y 64 fraccién |
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy Soberano de
Oaxaca, resulta competene ia Gomisién Bermanenie de Movilidad
Comunicaciones y Transportes de la LXIV Legislatura Constitucional, para
emitir el dictamen correspondiente sobre el presente asunto, para ser puesto
a consideracién del pleno legislativo. .

TERCERO: Que la Diputada promovente, sustenta la Iniciativa con
royecto de Decreto en estudio, esencialmente en lo siguiente:

“PLANTEAMIENTQ DEL PROBLEMA:

Cada vez es més evidente el crecimiento de Ia poblacién y por ello la demanda
én él $éiVicio publicé dé transporté ha ido e aumeénto, én 16§ ltimos anos Ia
movilidad se - ha visto rebasada en el contexto urbano con indices
considerables en su explotacion.

En ese sentido el transporte publico garantiza condiciones de traslado
efectivas de désplazamiento para personas que no cuentan con los suficientes
recursos economicos para poder acceder al transporte privado, y ante tales
- circunstancias es necesario e/ transporte pdblico, pues es clave parg
gararitizar él dérécho de 15§ PErSorias & una movilidad segurs y eficaz er
Estado.

Aunado a ello el marco legal no contempla las definiciones claras de lo &
considera sarvicio publico de lransporte en sus diferentes categorias, por
primero se necesitan incluir las definiciones claves que permitirén el acceso a
mejeres candiciones de derechas para los usuarios del transporte, y segunde
garantizar las obligaciones de los concesionarios que prestan el servicio de

transporte.

Ahora bien, la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en su articulo 52
establece las modalidades en las que habra de prestarse el servicio publico
del transporte, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 52. El servicio publico de transporte de pasajeros se
clasifica en las siguientes modalidades: ‘
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A Colectivo:

a) Urbano. E} que se presta dentro de la zona urbana de un

Municipio;

b) Metropolitano. El que se presta entre Municipios que conforman

una Zona Conurbada;

¢) Suburbano. El que se presta de una comunidad rural hacia la

zona urbana de un Municipio y viceversa;

d) Fordneo. El que se presta de una ‘comunidad rural a otra rural;

y .

La modalidad de transporte foréneo se podra autorizar como
servicio mixto, para trasladar pasajeros y carga simultdéneamente.
. Individual Motorizado
a) Taxi. E! que se presta con automévil dentro del territorio de un
Municipio o de una zona conurbada, sin itinerario ni horario fijo, y
b) Mototaxi. Ef que se présta con rictociclets de fres ruedas
dentro de zonas periféricas de un Municipio o zona conurbada,
que sif encontrarse sujeto a itinerario ni horario fijo deberd prestar
el servicio y circular dentro de la zona Yy por las vialidaa

- exclusivamente autorizadas por la Secretaria.
1. Individual No Motorizado:

a) Bicitaxi El que se presta con bicicleta de traccién humana,
dentro de ias zonas ceniro de un Municipio o zona
conurbada, que sin encontrarse sujeto a itinerario ni horario
fijo deberé prestar el servicio exclusivamente por las
vialidades autorizadas por la Secretaria.

V. El servicio de Carga, se clasifica en:

pueblos indigenas y afromexicano”

a) General. E|l que se presta para el traslado de mercancias y
muebles; .

b) Carga ligera. Se presta para repartir mercancias u objetos de
poco volumen y peso por las vias publicas estatales, qué rioc
excedan de 3500 kilos de carga;
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¢) Carga Pesada. Las que excedan del peso y volumen
especificado en el inciso anterior;

d) Acarreo de Materiales. El que se presta para el traslado de
materiales de construceion; ,

e) Acarreo de Agua. El que se presta para el traslado y acarreo
de agua para usa y consume humanao;

f) Especializada. El que se presta para el traslado de mercancias
que requieren de vehiculos con especificaciones y aditamentos
especiales para su proteccion, aislamiento y conservacion.
También se consideran de esta naturaleza los vehiculos
destinados al servicio de arrastre y salvamento: y

9) Servicio Turistico. El que se presta dentro de las vias publicas
éslatales, para satistacér ina necasidad de iifia 6 mas DErsorias
relacionadas con el turismo.

Sin embargo, dentro de la misma Ley no se establecieron las definiciones
legales adecuadas para poder desarrollar los mecanismos normativ
necesarios de como surgen los diferentes servicios de transporte ptiblico.

Por ello es necesario incluir en la Ley de Movilidad, la definicion de la
en la que se prestan los diferentes tipos de servicios de transporte, asi c
la temporalidad de los vehiculos en los que se presta, respecto del servicio d
carga en sus modalidades de carga ligera, carga de materiales, acarreo d

materiaies y acarreo de agua, foda vez que esta antigtiedad no se consider.
en el texto vigente de la Ley.

Lo anterior lo motivo, en términos de los Siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la funcion legislativa es la actividad del estado que
Se materializa a le large de un pracesa creativa de las normas Juridigas,
mismas que estén destinadas a reglamentar la organizacion del Estado, el
funcionamiento de sus 6rganos y las relaciones entre el Estado Yy sus
habitantes y de estos éntré §i. E5ta funicion S96Mas tiens Dbor objéto primordial

Eary
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establecer la ley, es decirla norma general, objetiva, obligatoria y comiinmente
de toda de sancién, pues a veces carece de ésta.

SEGUNDO. Que en el campo Juridico las leyes son: reglas de conducta

emanadas del Poder iegislativo, sancionadas y promulgadas por el Poder
Ejecutivo, publicadas formalmente para el cumplimiento inexcusable por parte
de los gobernados a quienes estén dirigidas (leyes en sentido estricto): o bien
reglas abstractas y obligatorias de conducta, de naturaleza general y
permanente, referidas a un nimero indeterminado de personas, de actos o de
hechos, con aplicaciéon durante un tiempo comunmente indefinido y
sustentadas por la coercibilidad que es nota sustantiva del Derecho (leyes en
sentido amplio).

En ese sentido las definiciones de Ia prestacion del servicio de
transporte tanto individual, como colectivo y de carga, posibilitan que en Ia Ley =
dejen de existir vacics legales a! momento de impener una sancién de indole
administrativa, o bien hacer cumplir con preceptos normativos que lograran la

Sustanciacion de procedimientos para elergar una cencesisn @ bien revaegarla.

TERCERO. Que, Ia incorporacién de estas definiciones exigen el
CUMplimiéntd dé otros deréchos Va reconocidos por 1a misina Ley de
Movilidad, al sefialar en la Ley de Movilidad las definiciones tanto de los

diferentes servicios en que se presta el servicio de transporte, se garantizan

por una parte el cumplimiento de las obligaciones para los concesionarios
Su vez, también se garantizan derechos para los usuarios de transporte.

La adicién a la ley busca generar seguridad juridica principalmente a
concesionarios de los diferentes tipos transporte publico, pues asf se evitan
ICOFFECES iFtEroretacion de i§ 18y, dado gie exister vacios legales gire prréder
resultar favoreciendo a un determinado gremio del transporte ya que no existd,
una disposicién legal expresamente aplicable.

Por ofro lado este proyecto de ley busca otorgar certidumbre Juridica a los
ysuarios a ne ser victimas de algdn tipe de anomalia @ abuse por Ratle del
operador del servicio de transporte publico, pues el Estado debe generar la
garantia al usuario que sus derechos no sean violentados, o en el ditimo de
165 c&308 §i se llegars & prodicir 8& piiedan §enerar condicionss da
intercambio justas, es decir, que el precio pactado sea la compensacion porla
prestacién de un servicio. '

SR SIS, s Groaes Ao i "&W’H\-‘Z&a‘g '».
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CUARTO. Que la Ley de Movilidad no puede seguir sefialando
tacitamente criterios de carécter administrativo al momento de olorgar una
concesién de transporte, sin previamente haber regulado en su normatividad,
sefialando de una manera adecuada fo que debe ser la prestacién de lps
servicios en sus diferentes clasificaciones.

Bajo la méxima prerrogativa de que la Movilidad constituye un derecho
humano fundamental, y atendiendo a los principios que emanan de estos
mismos, la Progresividad es uno de elfos y bajo esta premisa se debe de incluir
en las normas y leyes criterios especificos que ayuden a la salvaguarda de

derechos y obligaciones del Estado para con la ciudadania.

QUINTO.- Que derivado de Ia ausencia de Ia prestacién de la regulacion %
de los diferentes tipos de servicio de transporte se omitié en su momento vigilar
que los vehiculos en los que Se prestara el servicio de carga nc se
establecieran las condiciones de antigliedad de las unidades, por lo que se
censidera de suma impertancia inclyir en el hresente proyecte de inigiativa, la
antigiiedad de los vehiculos que prestaran el servicio referido, mismo que por
las condiciones y necesidades tanto de los concesionarios que prestan el
SeIVICio, CORUUECLOrEsS U 6pHeradoras Je 15§ unidadeés, asi ¢6meé de 1a demands
que existe referente al transporte de materiales, mercancias, efc., se considerz
que por lo menos las unidades cuenten con una antigiiedad de diez afios.

SEXTO.- Por lo anteriormente expuesto someto a-consideracion de'e
poder legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto de ley con el objeto e
establecer en la ley Ia clasificacién de los tipos de servicio de transporte en el
estado, para garantizar los derechos como las obligaciones de quien o quienes
PFEStar ESt& Servicio, asi misio establecer 1 antigiiedad de 1as unidades gus
prestan el servicio de carga en el Estado Y sus Municipios.
Para referencia, expongo el siguiente cuadro comparativo, que contiene las

reformas, adiciones y derogacién que pido previo anélisis de las comisiones
competentes, sea decretado por este pleno fegisiativo:

[

TEXTO VIGENTE PROPUESTA:
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Articulo 4. Para los efectos de la
aplicacién e interpretacion de Ia
presente Ley, se entiende por:

XXXVI.- Servicio publico;

XXXVIl.  SERVICIO DE PAGO

ELECTRONICO: Es aquel que se presta
de manera permanente, regular,
continda y uniforme como medio de
acceso a las unidades del Servicio
Pablico de Transporte de pasajeros, y se
'basa en el uso de tarjetas electrénicas
recargables, las cuales serdn emitidas
por el Efecutivo del Estado a través de la
Secretaria, o por el concesionario, y
estan autorizadas para efectuar Ia
validacion de acceso al vehiculo del
servicio publico y para acreditar el pago
de la tarifa por el uso de los servicios de
fransporte en cualquiera de sus
modalidades, asi como también con los
-otros medios de pago que la Autoridad
Competente determine oportunamente;

XXXVIIl. SITIO: Espacio en la via
publica, autorizado por Ila autoridad
municipal correspondiente, destinado al
‘estacionamiento de fos vehiculos del
servicio publico de transporte individual
en espera de pasaje;

XXXIX. SUPERVISOR DE MOVILIDAD.
Servidor plblico quien supervisaré y

Articulo 4...
I.
XXXV,

XXXVIl.-  Servicio  pdblico de
transporte individual. Es el que se
presta bajo el amparo de una
concesion, pudiendo ser motorizado
0 nho moftorizado, y que tiene por
objeto satisfacer las necesidades de
‘desplazamiento de una o varias
personas con un destino particular,
sin horario ni ruta, limitado al lugar en
el que se reaiiz6 ei estudio técnico
que motivo la expedicion de Ja

de acuerdo a la modalidad de este
servicio;

XXXVIll.-  Servicio publico de
presta bajo ef amparo de una
concesion y que tiene por objeto
satisfacer las necesidades de
trasiado de un iugar a oiro con una

ruta especifica a cualquier persona o

autorizada por Ila Secretaria de
Movilidad, pudiendo ser por ruta o
zona, de acuerdo al tipo de servicio
autorizado, en vehiculos con

caracteristicas especificas;

‘concesion y en vehiculos especificos |

transporte colectivo. Es el que se|

personas, bajo una tarifa establecida!

\
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controlaré la movilidad, en el territorio
del Estado; XXXIX.~ Servicio publico. de transporte
de carga. Es el que se presta bajo el
amparo de una concesién y tiene por
objefo el fraslado de personas,
bienes, mercancias y materiales de un
lugar a otro bajo un determinado
costo el cual es conocido como flete.

pueblos indigenas y afromexicano®

Articulo 54. Los vehiculos del servicio
publico de pasajeros en su modalidad

Articulo 54. Los vehiculos del servicio | colectivo tendrén una antigiiedad méxima de

publico de pasajeros en su modalidad | 9€z afios. =
f:;i%;‘;o de gf}gg;égos una - antigiiedad La antigiiedad para Ia prestacion del
-< ) $érvicio dé ¢arga en sus riddalidades ge
carga ligera, carga de materiales, acarreo
SIN TEXTO de materiales y acarreo de agua, serg
- MExinio de diez anos. [ :

%

CUARTO. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérit
las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilida
Comunicaciones y Transportes, coincidimos con la iniciativa con proyecto d
decreto por el que se reforman las: fracciones XXXVIE, XXOXV/HE Y XXXIX del
articulo 4, recorriéndose en su orden las subsecuentes, y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 54, corriéndose en su orden el subsecuente, de la Ley de
- Mévilidad para el Estado de Oaxaca, présentada por I Diputada Yarith
Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en atencidn que la propuesta requiere de una socializacién
previa con los interesados y las autoridades encargadas de aplicar la Ley de
Movilidad, toda vez que se trata de un asunto de interés general, ya que el
servicio publico de transporte, es una obligacién que corresponde al Estado,
por si o través de la expedicidon de titulos de concesiones y permisos
especiales, ademas de que se trata de garantizar el principio constitucional de
certeza juridica, peér tal previc a I anterior, éstd Corfision Dictarfiiars

considera archivar la presente iniciativa con proyecto de decreto, dejando a
salvo los derechos de la Diputada Promovente.

Por lo tanto, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 59,
fracciones |, ll y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXII y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo
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del Estado de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42
fraccion XXl 'y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién
dictaminadora formula el siguiente:

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, declara improcedente Ia Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se pretendié reformar las fracciones XXXVII, XXXVIII y
XXXIX del articulo 4, recorriéndose en su orden las subsecuentes, y adicionar
un tercer parrafo al articulo 54, corriéndose en su orden el subsecuente, de la
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca; se ordena el archive definitive dal
expediente ndmero LXIV/CPMCyT/97, del indice de la Comisién Permanente
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estédo de Oaxaca. San

Raymundo algin, Gentro, Oaxaca, # los veintidés dias del mes de septiembre
del afi SEmly
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DIP. AURORA BERTHA LOPEZ

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILA .MAURO C VUZ SANCHEZ

NOTA: LAS PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTEMECE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE No. B7, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA JEXAGESINA CUARTA
LEGISLATURA DEL. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2020,




