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"2019 Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata" e

SECCION IL.
MESA. |.

A.R. 496/2018.
MATERIA. PENAL.

i

/468/2019 CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA. (AUTORIDAD
RESPONSABLE). (SE ACOMPANA COPIA
CERTIFICADA).

3469/2019 JUEZ DECIMOPRIMERO DE DISTRITO EN
EL ESTADO (AUTORIDAD DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION). (SE DEVUELVE JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO 304/2018).

3470/2019 OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA REGION,
CON RESIDENCIA  EN SAN ANDRES CHOLULA,
PUEBLA (AUTORIDAD DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION). (SE ACUSA RECIBO).

3471/2019 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA
REGION, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES
CHOLULA, PUEBLA (AUTORIDAD DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION). (SE ACUSA RECIBO).

En el recurso de revision de numero anotado al
rubro, interpuesto por el recurrente CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. (AUTORIDAD
RESPONSABLE), relativo al juicio de amparo indirecto

‘numero 304/2018, con esta fecha se dictd el acuerdo

siguiente:

“San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, veintidés de abril
de dos mil diecinueve.

Agréguese a sus autos el original del oficio de cuenta
de la Oficina de Correspondencia Comtn del Centro Auxiliar de la
Segunda Regién, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla,
con el que remite el original del diverso oficio de la secretaria de
acuerdos del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién en San Andrés Cholula, Puebla,
mediante el cual esta liltima devuelve Jos autos originales del
amparo en revision 496/2018 del indice de este organo
Jurisdiccional, y demés constancias que se le remitieron para
resolver el presente asunto. Aclsese recibo, haganse las
anotaciones en el libro correspondiente y glosese el cuaderno de
antecedentes formado con motivo de su envio, a partir de la fecha



de ese envio, para evitar la voluminosidad de este asunto y para
su mejor manejo.

Hagase del conocimiento de las partes que los
puntos resolutivos de la ejecutoria emitida por el 6rgano auxiliar en
comento, son del tenor siguiente:

"PRIMEROQO. Se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege
a Liliana Lizbeth Méndez Cruz, Andrés Emmanuel Garcia Arango
y Moisés Rosalio Zarate Vasquez contra la omision legislativa del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para emitir la
ley que reglamente la consulta previa, libre, informada y de buena
fe en el Estado de Oaxaca, con base en la obligacion que deriva
del articulo 6.1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y el segundo transitorio del Decreto de reformas al
articulo 2° de la Constitucion Federal, de catorce de agosto de dos
mil uno. El amparo se concede en los términos y para los efectos
precisados en el ultimo considerando de esta ejecutoria.”

En consecuencia, con transcripcion de este proveido,
remitase al juez Federal del conocimiento, copia certificada de la
gjecutoria de que se ftrata, y devuélvansele los documentos
remitidos con el oficio de cuenta, solicitandole el acuse de recibo
correspondiente.

Notifiquese mediante oficio al juez de Distrito del
~ conocimiento y Tribunal Auxiliar y por lista a las partes procesales.

Asi lo proveyd y firma el Magistrado David Gustavo
Ledén Hernandez, Presidente del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del Decimotercer Circuito, ante el
licenciado Miguel Angel Dominguez Velasco, secretario de
acuerdos que autoriza. Doy fe.” Magdo. D. G. Ledn H. Lic. M. A.
Dominguez V. srio. acdos. firmas ilegibles.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y
efectos legales.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVA:

R-496/2018

EXPEDIENTE AUXILIAR:
R-8§33/201 8
QUE\ 0OSO0sS:

LILIANA LIZBETH MENDEZ CRUZ Y OTROS

RECURRENTE:

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE:

LUISIMANUEL VILLA GUTIERREZ

SEGRETARIO:
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SA: BARY 8/.@\@«. - San Andrés Cholula, Puebla, acuerdo del

Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region, correspondiente a la sesién

celebrada el cuatro de abril de dos mil diecinueve.
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Expediente auxiliar R-833/2018

VIS T O S para resolver el recurso de revision
administrativo 496/2018, del Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimotercer Circuito,
con residencia en San Bartolo Oo<oﬁmvm,o_ Oaxaca,;
registrado en este érgano jurisdiccional con el numero de
expediente auxiliar 833/2018; derivado del juicio de
amparo indirecto 304/2018 y sus acumulados 305/2018 y
306/2018, del indice del Juzgado Decimoprimero de
Distrito en el citado Estado; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Demandas de amparo. Mediante
escritos presentados el veintitrés de marzo  de dos mil
dieciocho (fojas 2 a 14, 50 a 62 y 106 a 117 del juicio de
amparo indirecto), en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec, Liliana
Lizbeth Méndez Cruz, Andrés Emmanuel Garcia Arango y
Moisés Rosalio Zarate Vasquez, por propio | derecho,
solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
en contra de las autoridades y actos mﬁcwmsﬁm..m”

“IV.3 >S.o:.QmQ_o autoridades responsables:

El honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

IV.4. La norma general, acto u omisioén que de
cada autoridad se reclame: :

Reclamo especificamente la omision absoluta
del Poder Legislativo de Oaxaca de crear la Ley
Reglamentaria de la Constulta, Previa, Libre, Informada y
de Buena Fe de Oaxaca.
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Expediente auxiliar R-833/2018

fundamento en lo dispuesto por el articulo 5, fraccion IV
de la Ley de Amparo, dio la intervencién al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito, en términos
del articulo 1acuerdo de 1 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

Posteriormente, en auto de veintitrés de abiril
de dos mil dieciocho, el A quo decretd de oficio y de plano
la acumulacién de los expedientes al diverso 304/2018
(fojas 148 y 149 idem).

TERCERO. Audiencia constitucional y
sentencia. Seguido el procedimiento. de ley, la audiencia
constitucional fue celebrada el once de mayo de dos mil
dieciocho, y en la misma data, se emitio la sentencia
respectiva, cuyos puntos resolutivos son del tenor
siguiente (fojas 160 a 277 idem):

“UNICO. La Justicia de la Union ampara y
protege a Liliana Lizbeth Méndez Cruz, Andrés Emmanuel
Garcia Arango y Moisés Rosalio Zarate Vasquez contra la
omisién legislativa del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para emitir la ley que reglamente la
consulta previa, libre, informada y de buena fe en el
Estado de Oaxaca, con base en la obligacién que deriva
del articulo 6.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el segundo transitorio del
Decreto de reformas al articulo 2° de la Constitucion
Federal, de catorce de agosto de dos mil uno. El amparo
se concede para los efectos precisados en el ultimo
considerando de esta resolucion.

Notifiquese personalmente.”

CUARTO. Recurso de revision. Inconforme

con tal determinacién, Maria de las Nieves Garcia
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Expediente auxiliar R-833/2018

el Consejo de la Judicatura Federal, se ordend la creacion
del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, asi como el
inicio de funciones de este Tribunal Colegiado.

SEPTIMO. Comunicacién de auxilio en el
dictado de wmim:ommw de amparo. Ahora bien, por ozomo.
STCCNO/397/2018, de siete de 3m_<o de dos mil
dieciocho, y de conformidad con la consulta C.CAR
61/2018-11, de veintisiete de abril anterior, el Secretario
Técnico Qm la Comision de Creacion de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal, comunicé a la
Presidencia de este 6rgano colegiado, que apoyaria al
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimotercer Circuito, con ﬂmm_amfsomm en San .Bartolo
Coyotepec, Oaxaca, en el dictado de sentencias,
sefialando los criterios de seleccibn y envio de
expedientes.

OCTAVO. Remision de los autos a este
Tribunal Colegiado auxiliar. El siete de agosto de dos
3: dieciocho (foja .\w idem), la Presidencia del Tribunal
referido en el parrafo que antecede, resolvié el envio del
asunto que nos ocupa a este o6rgano colegiado, en
cumplimiento a lo establecido en el mencionado oficio
STCCNO/397/2018, de siete de mayo de dos mil

dieciocho.
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Expediente auxiliar R-833/2018

Posteriormente, en resoluciéon de ftreinta de
enero de dos mil diecinueve, dictada en el expediente de
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 653/2018,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determiné no ejercerla.

En razén de lo anterior, el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Decimotercer Circuito hizo del conocimiento a éste érgano
colegiado, de dicha amﬁm::m:moa: mediante oficio
2444/2019, el cual fue recibido el seis de marzo de dos mil
diecinueve, y en acuerdo de siete siguiente, se determiné
avocarse al conocimiento del asunto y turnarlo en
términos del articulo 92 de la Ley de >3_u_m8 al
Magistrado Luis Manuel Villa Gutiérrez (fojas 159 y 160
idem); y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Ammﬁm érgano judicial
es legalmente competente para resolver el presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
107, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e, y 84,
ambos de la Ley de Amparo y 37, fraccion II, de la Ley
Organica del Poder r_,ca_o_m._ de la Federacion; los

Acuerdos Generales numeros 3/2013, relativo a la
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dias que para ello prevé el articulo 86 de la Ley de
Amparo. |

Lo anterior se mj::m_\m: virtud de que la
sentencia recurrida se le notifico por oficio el once de
mayo de dos mil dieciocho (foja 383 del juicio de amparo
indirecto), la cual surtio efectos el mismo dia, empezando
a correr el .ﬁmgw:o el catorce siguiente; de conformidad
con el numeral 31, fraccion | de la Ley de >3_um8.

De modo que el plazo de diez dias previsto en
el articulo mm_am la Ley de Amparo, comprendié del
catorce al veinticinco de mayo del referido afio, sin
computar los dias doce, trece, diecinueve Yy veinte de
dicha temporalidad, por ser mm_omo_ow y domingos; lo
anterior, de acuerdo con el precepto 19 de la ley de la
materia.

Por tanto, si el escrito de ,m@_,,msOm se presento
ante la responsable el veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho (foja 3 del .ocmamﬂ:o de revision), este fue
interpuesto de manera oportuna.

TERCERO. Sentencia recurrida.  Las
demandas de amparo constan de ._mm fojas dos a la
catorce, cincuenta a sesenta y dos y ciento seis a la ciento
diecisiete; la resolucion que ahora se combate, consta en

las fojas ciento sesenta a la doscientos setenta y siete del
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Expediente auxiliar R-833/2018

"CONCEPTOS DE  VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X 'De las sentencias’, del titulo primero 'Reglas
generales’, del libro primero 'Del amparo en general’, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en
su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, 10s estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer."

Criterio que se estima aplicable al caso
concreto, no obstante que alude a un texto legal
actualmente abrogado; sin embargo, la Ley de Amparo en
vigor, en el Titulo Primero "Reglas Generales", Capitulo X
"Sentencias" (articulos 73 a 79), al igual que el
ordenamiento anterior, no prevé obligacién alguna en el
sentido de transcribir conceptos de violacion, agravios 0

las consideraciones de los actos reclamados ©

“resoluciones impugnadas.

QUINTO. Estudio de los agravios. Son

infundados en parte e inoperantes en lo demas, los
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Expediente auxiliar R-833/2018

En ese tenor, en el cuarto punto de agravios
el inconforme expresa que, es ilegal que el Juez de
Distrito tuviera por acreditado el Sﬁmﬂmm _m@EBO de los
quejosos, atendiendo a que aquellos manifestaron en su
demanda de amparo su autoadscripciéon como indigenas
zapotecos.

Alega que, la autoadscripcion actualiza el
vinculo cultural, histérico, politico, lingtistico o de otro tipo;
mmz embargo, en la especie los quejosos Unicamente se
autoadscribieron como indigenas zapotecos de los valles
omaqm_mm, de Oaxaca, por ser pertenecientes a las
comunidades de Santa Lucia del Camino, Qaxaca, San
Sebastian Tutla, Omxmom y Santa Cruz Xoxocotlan; sin
vincularse con pruebas aoo:B_mZm_mm idoneas, como son:
la constancia de origen y vecindad o, en su caso, copia
certificada del _moﬁm de nacimiento, que indique que los
quejosos nacieron en las comunidades citadas, situacion
que no acontece en vitud de que los quejosos solo
exhibieron constancia de vecindad, _o_ocm_ es insuficiente
para moqma:_mﬂ la pertenencia a las comunidades indigenas
zapotecas, por lo que se efectud un indebido analisis del
interés legitimo de los peticionarios de amparo.

Maxime gque, el Diccionario de la Real

Academia Espariola otorga al vocablo vecino, los
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originarios de Santa Lucia del Camino, San Sebastian de
Tutla y Santa Cruz Xoxocotlan, todos en el mmﬁmqo de
Oaxaca.

Tales aseveraciones son infundadas.

En relacidon con el tépico planteado, el juzgador
federal, al analizar las causas de improcedencia
invocadas por la autoridad responsable, destaco que los
promoventes de amparo se autoadscribieron como
indigenas zapotecos de los valles centrales de Oaxaca,
porque manifestaron pertenecer a las comunidades de
Santa Lucia del Camino, San Sebastian Tutla, y Santa
Cruz Xoxocotlan,

En tal virtud, sostuvo que, contrario a lo que
alegd la autoridad, a los quejosos si les asiste interés
legitimo para acudir al juicio de amparo, porque tales
pueblos indigenas mm,&: reconocidos en el articulo 16 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca; incluso, meEmB: oo:&m:owmm de vecindad
respectivas, a las que les concedié valor probatorio pleno
en términos de los articulos 129 y 202 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion mcv_mﬁozm a la
Ley de Amparo.

Esto es, el juzgador de amparo determind que,

la manifestacion efectuada por los peticionarios de
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Por lo que, debido a que el interés legitimo se
refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y la persona que comparece en el proceso
sin que requiera de una facultad otorgada expresamente
por el orden _.c:o:o.o“ quien expresa un agravio
diferenciado respecto de los demas integrantes de la
sociedad, con base en una cierta afectacion .a su esfera
juridica, apreciada bajo un parametro de razonabilidad y
no como una simple vommg_ama. surgida con el objeto de
la pretensiéon que aduce, por su circunstancia personal o
por una regulacion mmoﬁozm_ o grupal; entonces, concluyo
que los quejosos tienen interés para reclamar la omision
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
derivada de su Qmﬂmo:o a participar en las consultas
previas respecto de decisiones administrativas vy
legislativas que afecten e impacten mm@:mﬁmowﬁm<m3m3ﬁm al
pueblo en el que viven.

En el panorama expuesto, resulta infundada la
aseveracion de la autoridad recurrente, pues
contrariamente al sentido del argumento propuesto, es
innecesario que los quejosos acreditaran su pertenencia a
_ow,vcmv_o,m indigenas zapotecos, mediante la exhibicion
de las constancias de origen y vecindad o con copias

certificadas de las actas de nacimiento respectivas, y no
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Expediente auxiliar R-833/2018

expresion de tal autoidentidad es suficiente para
establecer si tiene o no dicha condicion, en términos de
los articulos 2° del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, y el numeral 2°,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal. |

En ese sentido, no asiste la razén a la
autoridad recurrente, pues lo que determiné el juzgador de
amparo fue que, la autoadscripcion de los quejosos como
indigenas zapotecos se acredito con la sola aseveracion
que hicieron en ese sentido, habida cuenta que esa es el
Unico requisito que exigen las normas convencionales y
constitucionales, para tener por demostrada la pertenencia
a un grupo étnico.

De ahi que, si adicionalmente el juzgador
corroboro tal pertenencia con las documentales exhibidas;
en consecuencia, A_m valoraciéon de las documentales
citadas no constituye la razén principal por la que se
acredité la calidad de los quejosos como indigenas, por
ello es infundado lo argumentado por la autoridad
recurrente, en cuanto a que los quejosos debieron
presentar diversas constancias o copias ceértificadas de
sus actas de nacimiento para _mmm efecto, pues lo que
efectivamente  determind su interés legitimo, fue la

manifestacion expresa de los propios quejosos.
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fe de los derechos de los pueblos indigenas en el Estado

de Oaxaca, sin tomar en consideracion lo estipulado en el

“articulo 2°, Apartado A, de la Constitucion Politica de los

12

Estados Unidos Mexicanos.

_mmﬁo es, que al conceder el amparo a los
quejosos en el sentido de emitir una Ley que, regule la
consulta previa, libre, informada y de buena fe, de los
derechos de los pueblos indigenas en el Estado de
Oaxaca, antes de que finalice el segundo periodo de
sesiones (hasta antes del treinta de septiembre de dos mil
dieciocho), daria un caracter general a dicha concesién de
amparo, toda vez que tendria aplicacion para todas las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, el cual se
conforma de quinientos setenta municipios, de los cuales
cuatrocientos %momm‘,m#m se rigen por sistemas normativos
internos, y con aproximadamente ciento setenta y dos
variantes linguisticas; de modo que, la proteccion
constitucional a los quejosos omite considerar la
pluriculturalidad 'y los derechos de ‘los pueblos y
comunidades indigenas establecidos en m._ articulo 2°,
aparatado A, de la Constitucion General arm la Republica,

pues en el plazo minimo para la emision de la ley, se
reduciria la calidad de la consulta, con un efecto

contraproducente a largo plazo, ante la existencia de
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Ciertamente, en la parte considerativa que
desestimo las causas de improcedencia aducidas en el
juicio de amparo, el juzgador federal descarté la alegada
infracciéon al principio de B_mzsn_ma de las sentencias de
amparo, con apoyo en lo qmm_cm:o por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, a fin de
evidenciar que una m<m3ﬁcm_ concesién de amparo contra
una omisién legislativa no es contrario es ese vz:oﬁo
rector.

Precis6 que, el citado Tribunal de la Nacion ha
resuelto que, cuando la Constitucion Federal establece
expresamente un deber de legislar _.m.mvmoﬁo. de algun
tema en especifico a cargo del poder legislativo, el
ejercicio de la facultad de legislar no es algo potestativo
sujeto a la discrecionalidad de ese poder del Estado, sino
un mandato am la ley fundamental que constituye un
ejercicio obligatorio.

Por tanto, en un Estado Constitucional a,m
Derecho, es necesario que en un juicio constitucional
pueda establecerse si en un caso concreto ._m omision de
legislar se traduce ademas en una vulneracion a los
derechos de las personas, Io cual es posible gracias a la
nueva configuracion constitucional del juicio de amparo,

resultado de la reforma del once de junio de dos mil once,
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En esa medida, si bien los jueces de amparo
no pueden ordenar directamente en la sentencia la

proteccién de los derechos de las personas que no hayan

‘acudido al juicio de amparo, no menos cierto es que, es

perfectamente admisible que al proteger a los o_cm_.omom
indirectamente vy mm manera eventual, se beneficien
terceros ajenos a la controversia constitucional.

Tales aspectos, sefialdé el juzgador
constitucional que se desprenden de la tesis de rubro:
“OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS TRIBUNALES DE
AMPARO TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA
RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LOS
QUEJOSOS CUANDO ESTOS HAYAN SIDO VIOLADOS
POR."

Asi las cosas, si bien en el caso la autoridad
inconforme pretende reiterar el sefialamiento de que la
proteccién constitucional concedida a los quejosos, daria
lugar a violar el principio de relatividad de las sentencias,
previsto en el m_..:oc_o 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal, porque el _.Eo_o de amparo r,_:w_.,o.mBm:ﬁm fue
disefiado con la finalidad de amparar y proteger a
individuos particulares en el caso especial sobre el que

versa la queja sin hacer una declaracion general respecto

de la ley, acto u omisién que lo motive.
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desprende que de manera expresa se concede caracter
obligatorio a la jurisprudencia, particularidad que no
comparte con las tesis aisladas que se generan en los
fallos de los érganos terminales del Poder Judicial de la
Federacién. Atento a lo anterior, los criterios que atin no
integran jurisprudencia no pueden invocarse como un
derecho adquirido por las partes y, por tanto, sujeto al
principio de no aplicacién retroactiva en su perjuicio.
Congruente con ello, a falta de jurisprudencia definida
sobre un tema determinado y cuando exista un criterio
aislado o precedente aplicable para la solucion de un caso
concreto, debido al caracter orientador que esta
Superioridad les ha conferido y el principio de seguridad
juridica, es dable mas no obligatorio que los 6rganos
jerérquicamente  inferiores o atiendan en  sus
resoluciones, mediante la cita de las consideraciones que
las soportan y, en su caso, de la tesis correspondiente y
de existir mas de uno, puede el juzgador utilizar el que
segun su albedrio resulte correcto como parte del gjercicio
comtin de su funcién jurisdiccional.” .

En efecto, se advierte que las consideraciones
invocadas por el juez de amparo de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también se
sostienen sustancialmente en la tesis visible en la pagina
965, del Libro 55, Tomo Il, de la Décima _..n.voo_m del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente a junio de 2018, con numero de registro
2017065, .Qm rubro y texto siguientes:

“JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES
PROCEDENTE CONTRA OMISIONES LEGISLATIVAS.
De una interpretacion sistematica de la fraccion | del
articulo 103 y la fraccion VII del articulo 107 de la
Constitucién, en conexién con la fraccién Il del articulo
107 de la Ley de Amparo, se desprende que el juicio de
amparo indirecto es procedente contra omisiones
legislativas propiamente dichas, es decir, cuando exista un
mandato constitucional que establezca de manera precisa
el deber de legislar en un determinado sentido y esa
obligacién haya sido incumplida total o parcialmente. En
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principalmente porque en esos casos la generalidad de los
efectos de la sentencia no es mas que una consecuencia
indirecta de la propia- naturaleza de la violacion
constitucional reclamada, en tanto el débito de legislar o
proveer en la esfera administrativa un debido acatamiento
no deriva de una resolucion judicial, sino de un mandato
expreso de la propia Constitucién Federal, el cual, al no
haber sido debidamente acatado por las autoridades
respectivas, exige su debida reparacion mediante el
sistema tutelar de control, a efecto de Amm_<m@cmamﬁ el
principio de supremacia constitucional.

Tales razonamientos se encuentran en la tesis
consultable en la pagina 1216, del Libro 58, Tomo |, de la
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, correspondiente a Septiembre de 2018, con
nlmero de registro 2017783, del tenor literal siguiente:

“OMISIONES LEGISLATIVAS ABSOLUTAS.
SU IMPUGNACION NO CONFIGURA UN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. Si bien la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido genéricamente que el
juicio de amparo es improcedente contra omisiones
legislativas, lo cierto es que cuando se reclaman
omisiones legislativas absolutas, esto es, la falta de
cumplimiento de un mandato- expreso del Poder
Reformador que vincula a diversas autoridades a realizar
las adecuaciones necesarias para dar efectividad a un
precepto constitucional, no se genera un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia del juicio de amparo, toda
vez que las violaciones directas a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, derivadas de la
inaccion de los érganos legislativos, no podrian aceptarse
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colectivos, que son aquellos que atafien a "un grupo,
categoria o clase en conjunto”. En cualquier caso, tanto el
interés colectivo como el legitimo, comparten como nota
distintiva su indivisibilidad, es decir, no pueden
segmentarse. De ahi que, si en los intereses colectivos o
legitimos la afectacion trasciende a la esfera juridica
subjetiva o individual de quien promovié un juicio de
amparo, seria inadmisible suponer que por esa cuestion
se niegue la procedencia del medio de control
constitucional, pretextandose la violacién al principio de
relatividad de las sentencias. En ese sentido, el articulo
107, fraccién I, pérrafo primero, de la Constitucion
Federal, debe interpretarse de la manera méas favorable a
la persona, por lo cual, lejos de invocarse una concepcion
restringida del principio referido, serd menester maximizar
tanto el derecho humano de acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva, como el principio de- supremacia
constitucional.”

En tal virtud, no es posible sustentar, como lo
precisa el inconforme, que dicha determinacién es
contraria al principio de relatividad que rige en el juicio de
amparo, pues aquel debe ser _jmw:wmﬁvﬂmﬁmao con motivo de
las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos, de manera funcional para la mejor proteccion
de los derechos fundamentales y atento a que no podria
aceptarse por la propia Norma Fundamental dicha
limitacion, argumentandose la vulneracion al principio de
relatividad de las sentencias contenido en su articulo 107,
?mooaa Il, principalmente porque en esos Casos la
generalidad de los efectos de la sentencia no es mas que
una consecuencia indirecta de la propia :mE_,m_mNm_am la
violacién constitucional reclamada, en tanto el deber de

legislar o proveer en la esfera administrativa un debido
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las demas. Por el contrario, nuestra union debe ser el
resultado de la colaboracion fraterna entre los distintos
pueblos y comunidades que la integran la Nacion.

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-
1989), reconoce que los pueblos indigenas, en muchas
partes del mundo, no gozan de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacién de los paises en que viven. Igualmente,
sostiene que las leyes valores, costumbres y perspectivas
de dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcién. A dos siglos
de la fundacién del Estado nacional, la situacion juridica
de los pueblos indigenas es aln profundamente
insatisfactoria y su condicién social, motivo de honda
preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han
sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar
sus tierras y a remontarse a las mas inhospitas regiones
del pais; han vivido muchas veces sometidos al dominio
caciquil, asi como a humillaciones racistas y
discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad de
expresion y participacién politicas.

En el transcurso de las ultimas décadas, se
han realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacion legal de los indigenas. En
esos intentos, se reformé el articulo 4° de la Carta Magna
y, con ello, se dio relevancia constitucional a la
composicién pluricultural de la Nacion mexicana, que sé
sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulto
juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones
de los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde
hace mucho tiempo, propicié, entre otras cosas, el
levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que
reivindicaba mejores condiciones para los indigenas
chiapanecos en particular, y para totalidad de los
indigenas del pais en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de
una larga etapa de negociaciones entre el gobierno
federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de
medidas legislativas y consensuales importantes, entre las
cuales destaca la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la
Paz Digna en Chiapas, A partir de ella, las partes en
conflicto convinieron en conjunto de documentos que
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La iniciativa reconoce la libre determinacion y
la autonomia de los pueblos indigenas. Asimismo prevé
diversos mecanismos para garantizar que los pueblos
indigenas de México tengan acceso a las instancias de
representacion politica, a los recursos materiales, a la
defensa juridica, a la educacién, asi como a la proteccion
de derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en
general, con su especificidad cultural.

Deben destacarse las disposiciones de la
propuesta que persiguen adeudar la estructura y
circunscripciones electorales, con el propésito de facilitar
la representacion politica de los pueblos indigenas.

Entiendo que la propuesta de la COCOPA
debe analizarse a la luz del principio basico sobre el que
se sustenta todo Estado: la unidad nacional, mismo que
fue frecuentemente reiterado en los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar.

En particular, debe subrayarse que la libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas -
reconocidas en la redaccién propuesta para el parrafo
segundo del articulo 4° constitucional-, se propone sin
menoscabo de la soberania nacional y siempre dentro del
marco constitucional del Estado Mexicano.

La libre determinacién no debe ser un
elemento constitutivo para la creacién de Estado dentro
del Estado Mexicano. La Nacion mexicana tiene una
composicién pluricultural, pero un solo Estado nacional
sobrerano: el Estado Mexicano. En este sentido, el
principio propuesto de libre determinacién de los pueblos
indigenas debe leerse en consonancia con el contenido de
los articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el
caracter republicano, representativo y federal del Estado
Mexicano y que sefialen los Poderes supremos de nuestra
Union. |

Igualmente, debe aclararse que con la
propuesta de fraccion I del articulo 4°, no se pretende
crear fueros indigenas especiales, toda vez que se prevé
la convalidaciéon de las resoluciones indigenas por las
autoridades jurisdiccionales del Estado.

Asimismo, en ‘relacién con los "territorios"” de
los pueblos indigenas a que hace referencia la fraccion V
del articulo 4°, debe precisarse que no constituyen
jurisdiccionales separadas del territorio nacional. En ellos
sigue vigente el principio del articulo 27 constitucional,
segun el cual la propiedad originaria de tierras y aguas en
el territorio nacional corresponde a la Nacion. En
consecuencia, el territorio de los pueblos indigenas de
México no deja de ser el territorio de la Nacién mexicana.
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Como primer muestra del nuevo animo que
orientara la actividad del Ejecutivo Federal, he ordenado el
repliegue de buen nimero de tropas del Ejército Mexicano
en la zona de conflicto en el Estado de Chiapas.

En los proximos dias y semanas, la sociedad y
los pueblos indigenas seran testigos de mas acciones que
buscaran contribuir a la distension y al reencuentro del
Estado nacional con los pueblos indigenas. Otra vez
intento que el nuevo gobierno hable con hechos concretos
y no con declaraciones que se pierden en el olvido.

Todos actos del nuevo gobierno estaréa guiado
por el respecto, la inclusion y la pluralidad. Sin ello, sera
imposible alcanzar el desarrollo humano y el bienestar,
requisitos indispensables para conseguir la paz, la justicia.
social y la plena unidad de todos los mexicanos.

Como Presidente de la Republica, demuestro
mi compromiso con las acciones, porque éstas son
siempre el discurso mas elocuente. En consecuencia, con
fundamento en las facultades que me confiere la fraccion |
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el digno conducto de usted,
Ciudadano Presidente, someto a la consideracion del H.
Senado de la RepUblica la siguiente iniciativa de:..."

Como se observa, la reforma constitucional al
articulo 2°, fue producto del reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, alcanzados con
motivo del levantamiento del grupo armado denominado
“Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional” (EZLN), que
culmind con los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que
fueron retomados por el poder constituyente; en la reforma
se recogieron las demandas que plantearon los pueblos y
comunidades indigenas del pais, se .U_mm_ﬂo. el
compromiso del Estado a convocar a un dialogo plural,
incluyente y constructivo en el que participen los pueblos y

comunidades indigenas, cuyo propésito fue garantizar que



0¢

SP OyosIsp SO| ©p 8} eusng ap A epewloul ‘aiq|| ‘einald
EHNSUCO E| B Oyoalsp [o alqos |ejejse oAU B Je|siBa)
Sp EBoexeQ sp ouelaqog A aiq opejsg |ep osaibuon
9P Jeuooniysuod  ugioehijgo e| ‘ojuel Uod

.m_\ﬂ 9lew k| aiqos

S9|eUOIOUSAUOD sewllou SB| uod aLsnIbueo ss sewape

anb A ‘[euoonysuod [aAIU B ozIjelslew as fonb soueulbuo

sojgend soidoid soj Jod opezueoje oiboj jun anj ‘usjosje
So| enb seaijesnsiuiwpe A wm>_u,m_w_mm_ SguoIs|oap se| ue
seuabjpul sojgend so| ap e}nsuoo g| e oyoalsp |o suoduwi
onb ‘leucionisuod ,z ojnoje [ep eAeuliou UQIo2NIISU0D
el enb e ojusie ‘o|lo sOAOS|0D soydelep A pepuapl
ns obsall us elipuod |end o] .wo>_rmctoc sews)sis

soldoid sns Jod uebl os enb sspepiunwos A so|gand

SO| 8p [einynd A eopjjod ‘BolwouUOdD ‘|ejoos ugioeziuebio

'BIDUSAIAUOD  8p  Seulsjul  sewlo) | ep uoloisodwil

el eoldwi ‘-lelspeaq ugonusuo) el Us esAnysuoo

lopeysifs| @ Jod sepioouodas ‘seusBipul so|gand

SO| ®p SEepuelwsp Se| U8 EBJUBISNS ©S [Bnd |- |eiopay
|

lopebzn[ | Jod epebiojo sosofenb so| e _mco_osu\:wcoo

uoloosjoid B| ap uQISE2U0D EB| ‘snb m:c__uc_ ajua.linoal

0sailbuoy @ enb e|gisod ss ou ‘obfenT

‘'sied |op sauolisioep se| us UoREdDed

eus|d uebusy A ojjouessp oidosd ns ep sojalns uess

8102/€€8-Y leljixne sjusipadxy
810¢/96%v-H
6¢€

180 YO

NOIDV¥3a3d Y130 vIdIanr ¥3aod

ﬂ:\
%\\y ._\T//u-o.
15 ) 3

ad ?./

+/W\ Jr

v woo%o




2N

N\=-4JV/LV 10

Expediente auxiliar R-833/2018

los pueblos indigenas, cuya omisién absoluta persiste
hasta el momento, no les perjudica, sino que, por el
contrario, les beneficia, en tanto que es el derecho
E:amBmam_,pcm sirve de instrumento para alcanzar su
participacion mo%m en el ,ammm:o__o y las decisiones de
gobierno que se tomen en el Estado de Oaxaca, respecto
de aspectos legislativos y administrativos que les afecten.
Maxime que, la aseveraciéon de la autoridad
recurrente constituye ademas una falacia argumentativa
de peticion de principio, porque pretende sostener que el
objeto de la ley -consultarlos a fin de respetar sus formas
internas de convivencia, oamz_Nmoa:_moo-m__ econdmica,
politica y cultural de los pueblos y comunidades que se
rigen por sus propios sistemas smﬂBmﬁZom_ respecto de
decisiones de gobierno que les afecten-, viola ﬁm_m.m
postulados, lo cual es incorrecto, porque no puede tomar
como principio de Qmiom:moa: la conclusion que se
pretende probar o alguna proposicion que de ella emane.
Es ilustrativa, la tesis emitida por el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia >Q3§m:mz<m del
Primer Circuito, visible en la pagina 2081, am_ Libro VIII,
Tomo 2, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, correspondiente a mayo de 2012,
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Expediente auxiliar R-833/2018

a los pueblos indigenas para la elaboracion de la propia
ley de consulta, sino que su contenido debera ser materia
de andlisis por dicha autoridad responsable; de ahi que,
no sea posible que el Congreso recurrente alegue que un
proceso Unico de consulta a los pueblos indigenas no
seria suficiente dada la pluriculturalidad de tales pueblos y
comunidades que integran el Estado de Oaxaca, pues no
existe agravio alguno que le cause la concesion de
amparo en ese aspecto, dado que el proceso de consulta
que debera seguir queda al libre arbitrio de la mcﬁoza.ma
responsable. |
Ello, sin que se soslaye que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya se ha
pronunciado respecto a los requisitos esenciales que debe
contener la consulta a los pueblos y comunidades

indigenas, los cuales deberan servir de orientaciéon a la

‘autoridad (en los que jamas se hace alusién a un unico

proceso de consulta para todos los pueblos vy
comunidades indigenas), que son los m_@cmm:ﬁmmw

a) Previa al acto, toda vez que debe llevarse a
cabo durante la fase de planificacion del proyecto, con
suficiente antelacién al comienzo de las actividades de

gjecucion;
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Estado 0 de particulares que acttien con su autorizacién o
aquiescencia. Asimismo, debe mﬁmoﬁc.mam fuera de un
ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos
indigenas a tomar una decision viciada o precipitada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 1212, del Libro 31, Tomo |l, de
_mA Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, correspondiente a junio de 2016, con
nimero de registro 2011956, de titulo y contenido
siguiente:

“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS
ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De
conformidad con los estandares internacionales en
materia de proteccion a los derechos de las comunidades
indigenas, las caracteristicas especificas del
procedimiento de consulta variaran necesariamente en
funcién de la naturaleza de la medida propuesta y del
impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces
deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de
consulta realizado por las autoridades cumple con los
esténdares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe
llevarse a cabo durante la fase de planificacion del
proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las
actividades de ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya
que debe respetar sus costumbres y tradiciones,
considerando en todo momento los métodos tradicionales
que utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido,
las decisiones que las comunidades indigenas tomen de
acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres deben
respetarse en todo momento, lo que implica que las
autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de
medios e instrumentos idéneos para las comunidades
indigenas, de suerte que la falta de acceso a las
tecnologias de la informacion, no signifique un menoscabo
en el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la
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juridica, asi como lo previsto en el articulo 74 de la Ley de
Amparo, que contienen los principios de exhaustividad,
congruencia, legalidad, claridad y precision de las
sentencias.

Por tanto, sefala que, para tener por
cumplidos los requisitos contenidos en el articulo 74 de la
Ley de Amparo, el juzgador de amparo debid realizar una
relacion sucinta, ordenada y coherente de las razones,
motivos y circunstancias inmediatas y particulares que lo
llevaron a tomar una decision, lo cual .%om no acontecio,
pues alega que dicha autoridad ha sido respetuosa de los
sistemas normativos internos de cada municipio de la
entidad oaxaquefia, asi como de los derechos humanos
tutelados en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y la Constitucion estatal.

Dicha aseveracién es inoperante en parte e
infundada en lo demas.

Deviene carente de operatividad la
manifestacion relativa a que la sentencia de amparo
recurrida viola los articulos 14 y 16 constitucionales, que
contienen el principio de seguridad juridica.

A este respecto, debe decirse que conforme a
la interpretacion judicial que ha emitido el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, técnicamente los
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Luego, a qm<mm del recurso de revision,
técnicamente, no deben analizarse los agravios
consistentes en que el Juez de Distrito viol amﬁmo:ow
humanos al conocer de un juicio de amparo, por la
naturaleza del medio de defensa y por la funcién de

control constitucional que el a quo desempefia ya que, si

v

asi se hiciera, se trataria extralégicamente al Juez del
oo:ooimao como otra autoridad responsable y se
Qm_m:mﬁc_‘m:Nm:m la Unica via establecida para elevar las
reclamaciones de inconstitucionalidad de actos, que es el
juicio de amparo; es decir, se ejerceria un control
constitucional sobre otro control constitucional.

Tal criterio se sustenta en la jurisprudencia del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 5, del Tomo V de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, correspondiente a Enero de 1997, que expresa:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS
QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE
AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES,
SOLAMENTE EN ESE ASPECTO. Histéricamente las
garantias individuales se han reputado como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de
salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser
humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su
personalidad frente al poder publico. Son derechos
plublicos subjetivos consignados en favor de todo
habitante de la Republica que dan a sus titulares la
potestad de exigirlos juridicamente a través de la
verdadera garantia de los derechos publicos
fundamentales del hombre que la Constitucién Politica de
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acumulados 305/2018 y 306/2018, se reclamé la omision
legislativa absoluta de m,x_u,ma: la ley que reglamente la
consulta previa, libre, informada y de buena fe en el
Estado de Omxmom. atribuido al Congreso Libre vy
Soberano del Estado de Oaxaca.

Establecié la existencia del acto reclamado,
con base m:. los informes rendidos en los juicios de
amparo acumulados; analiz6 las causas me improcedencia
invocadas por el Congreso responsable, y precisé las
razones por las que las desestimé su actualizacion en el
caso, con apoyo en-los razonamientos expuestos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Pleno, y en
Salas en las diversas tesis que ha emitido, las cuales
expresamente citd, asi como los preceptos legales en que
fundé dicha determinacion.

Y en relacion con el analisis de fondo, el
juzgador federal también establecié las razones por las
que estimé que el Congreso Libre y Soberano del Estado
de Oaxaca incurri6 en la omision legislativa absoluta |
reclamada, con base en el analisis de lo dispuesto en el
articulo 2° constitucional, asi como el articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos

mil uno; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y




‘Pepllenses se ou ooip |eno O] Jeisibs| ap  ugloehi|qo
[B} 8p ojusiwiidwino |o esed |ejey ozeld un olo9|ge)se ou
‘(leuoionyisuoo ew.oyes e 9p) ouoysuel ovcamow ojnoIue
|® us send ‘eusbipul elsiew us [BUOION}ISUOD ,z ojnojue

\ YOVAYO
[® us sjushnyisuod |o Jod Sepios|geIse spuoIdIpuod sk 03 HUOACD CUOLIVA 1y
A elelew e| ap oAlsneyxe SiSlieue un Jsoey uis ‘esolenb g

lod epipn(e enjosqe eane|siba) uoIsiwo ejfap elousjsixs g

€ OUI0} Us uoloeoiA op sojdeouoo so| sopepuny 0Japisuod

oledwe ep zan[ |o ‘anb .mmm_,m Suliojuodul osalbuo) |o
olAeiBe rowud o us 'Sesp| 8p uspJo 0.0 ug

‘oledwy op Ao E|op 7 O|ndJue |8 us ejsinaid
efenb e| ap epus|dns E] ®p eanebolipid e] uod ejusno
OuU 8|qesuodsal peplojne e| anb swixew ‘ojusiweuoze)
SS|e} 0I0ljo 8p Jezjeue ap elsuell d)sixe ou snb

opep ‘uedipnfiad 9| oIN[ ns e anb sa IS ‘sauoloelapisuod

S9|E] 8p eun epeod sjuswieloBllp BUSIADAUOD awllojuooul
0saibuo) |9 enb Jsiseusw so ‘epuinoss osedwe ep
Elousjuss e| uejusisns snb |eseps) zen( [® Jod sejsendxs
SE}8.10u0d seloueisunalio A ssuozel ‘soapow ‘Sojuswepuny
SP Bpusisixe e| ejue ‘eisuew |e) Clg|
‘UQIoBN | ap elonsnp ap apon W,Ema:w e| lod
\
\

SOpRIWS sejuspadald A solslIo sosIeAlp SO| us A ‘oledwy

op Ae7 el us ojsendsip o .oleqes] |sp |eucioeulsyu

uoloeziuefip e| ep 'sajusipuadepu| sesieq us salequ | NOPVIGH V130 WDIaNT 130
| .L,z,wm
8102/€€8-Y Jeljixne sjus|padxs “M\? /U
810Z/96%-Y Z/ ,%6 ”ﬂ
S N A
LS 2 ﬁmf i

18 YINRIO ’ Swoo:&/



P

R-490/£ZVU 10

Expediente auxiliar R-833/2018

debido a que el constituyente atendi6 a la

autodeterminacion de los Estados, reconociendo que la

‘atencién puntual, eficaz y eficiente de la proteccion de los

derechos indigenas fuera justamente efectuada por cada
Estado, pero mﬁm:o:mzao la variedad de cosmovisiones
entre las etnias que configuran su territorio.

Lo cual, se apega en forma irrestricta a lo
establecida en el articulo 2° constitucional, pues en el
numeral segundo transitorio se dejé abierto el plazo para
que los congresos locales adecuaran su normatividad
para legislar sobre la materia indigena, como se establece
en la exposicion de motivos de la reforma constitucional
de siete de diciembre de dos mil, en el que queda claro
que el constituyente se sujetdé a dos factores principales
para que los Estados realizaran las acciones legislativas
necesarias en materia indigena sin sujetarlo a una
temporalidad y especificidad, que son:

Primero: A la ‘asignacion de recursos
presupuestales tanto a nivel federal, como en los niveles
estatal y municipal.

Segundo: >ﬁm:o=ms_ao a la cosmovision Yy
diversidad cultural basada originalmente en sus pueblos
indigenas que conservan sus propias instituciones

econémicas, culturales, sociales y politicas, apegandose y
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Distrito, corresponde ocuparse de los argumentos de
fondo planteados en la demanda de amparo. En la linea
de lo expuesto en el considerando anterior, esta Suprema
Corte estima pertinente destacar desde un principio que
para poder conceder el amparo contra una omision
legislativa se deben acreditar centralmente dos
cuestiones: (i) que existe una omision legislativa
propiamente dicha, es decir, que el legislador no haya
legislado sobre una determinada cuestion existiendo una
norma constitucional que de manera clara y precisa
establezca la obligacién de hacerlo; y (ii) adicionalmente,
también debe mostrarse que la omision en cuestion
supone una vulneracion a derechos fundamentales del
quejoso.” Asi, esta Primera Sala procedera a analizar si
en el caso se cumplen esos extremos, esto es, si
efectivamente el legislador incurrio6 en una omision
legislativa que vulnere la liberfad de expresion de la
quejosa. .

" Dado que el juicio de amparo es un juicio de
proteccion de . derechos por fundamentales,
necesariamente se debe violar algtn derecho fundamental
para que proceda. En este sentido, la fraccion | del
articulo 103 constitucional establece que los tribunales
federales resolveran toda controversia que se suscite por
‘omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos’.

I. Existencia de una omisién legislativa
propiamente dicha

En primer lugar, es necesario recordar lo que
disponen el parrafo octavo del articulo 134 constitucional y
el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma
constitucional de 10 de febrero de 2014, que son las
disposiciones que invoca el quejoso para sustentar su

- argumento de que el Congreso de la Unién ha incurrido en

una omision legislativa. Los articulos en cuestion disponen
literalmente lo siguiente:

Articulo 134. [...]

[...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los Organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberéd tener _caracter __institucional y fines
informativos, educativos o _de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.
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transcurrido en exceso y esto no ha ocurrido, debe
concluirse que el Poder Legislativo ha incumplido
totalmente esa obligacion. En consecuencia, tiene razon la
quejosa en este punto: nos encontramos frente una
omision legislativa absoluta atribuible a las dos camaras
del Congreso de la Union.”

Ahora bien, de las citadas consideraciones es
dable desprender que, para la configuracion de la omisién
legislativa, la Primera Sala de la mcnﬂmam Corte de
Justicia de la Nacién determind que, Amm necesaria la
existencia de dos ﬂmnc_w_ﬁom. mwm:omm_mm“

- Que existe una onmMmo: legislativa
propiamente dicha, es decir, que el legislador no haya
legislado sobre una determinada cuestion existiendo una
norma constitucional que de manera clara y precisa
establezca la obligacién de hacerlo; y

- Que la omisién en cuestion supone una
vulneracion a derechos fundamentales del quejoso.

Asi las cosas, respecto al primer elemento
relatado, la notal m.cmﬁm:omm_ que permite concluir la
existencia de una omision legislativa es, la ausencia de ley
imputable al legislador, respecto de determinada ocmmzo:
sobre la que existe una norma constitucional que de
manera clara y precisa establezca la obligacion de.emitir
dicha regulacion.

Tal aspecto destacado, dio origen a la tesis

emitida por la citada Primera Sala de la Suprema Corte de
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libre, informada y de buena fe de los pueblos indigenas en
el Estado de Oaxaca, como una omision _m@mm_mﬁzm.,
porque el constituyente permanente intencionalmente dejo6
de establecer un plazo a fin de dejarlo a la libre
autodeterminacion de los Estados.

En ese sentido, la manifestacion del
inconforme carece de razon, habida cuenta que la norma
constitucional transitoria es clara y precisa al establecer la
obligacién del Congreso de la Unién y de las legislaturas

locales de las entidades federativas, de realizar las

- adecuaciones a las leyes que proceda, y que reglamenten

lo estipulado en dicha reforma (lo que mm‘s:oc_m con el
derecho a la .oo:mc:m de los pueblos indigenas, previsto
en el articulo 2°, apartado B, fraccion IX, constitucional).

Y si bien, dicho numeral transitorio no hace
precision de plazo alguno en que deberan dar
cumplimiento a dicha obligacién, no por ello debe
interpretarse que el cumplimiento de esa obligacién quede
al arbitrio del Congreso de la Unién y de las legislaturas |
locales de __mm_ entidades federativas, pues el deber
encomendado existe y es exigible desde ncm_ les fue
impuesto a nivel constitucional, por lo que 'no esta en la

potestad de aquellas obedecerlo o no.
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individual de los gobernados, por lo que la omision de tal
gjercicio, en condiciones extremas, implica una violacion
grave de garantias, al ser obligacién de los 6rganos del
Estado velar por la seguridad publica y por la proteccion
del orden publico, los cuales son fundamentales para la
vigencia de las garantias individuales, consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asi, ya que la pluralidad de intereses, la
diversidad de ideas y de necesidades de la poblacion,
generan zonas de conflicto entre las personas y grupos
cuando ejercen sus derechos . al amparo de dichas
garantias pues, por un lado, se encuentra la de la libre
expresién de las ideas prevista en el articulo 60., aunado
a las libertades ciudadanas de asociacién y reunion
pacifica, contenidas en los articulos 8o. y 90., limitadas
constitucionalmente por el respeto al derecho de los
demas y al orden publico y el no ejercicio de la violencia Vv,
por otro, el derecho a ejercer libremente la profesion o
industria que cada quien determine, la libertad de trabajo,
el derecho al respeto de la propiedad y la integridad, y la
inviolabilidad del domicilio, derechos fundamentales que
pueden verse afectados por el gjercicio de las
prerrogativas. mencionadas anteriormente. Asi, estos
puntos de contacto requieren de mecanismos de control
por tratarse de conflictos de garantias individuales y el
orden publico al que se refiere la Constitucion, toda vez
que las garantias individuales instituidas para las
personas no pueden defenderse sino por mandato
constitucional, pues ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, como lo sefiala el articulo 17 constitucional. Esto
es, nadie tiene legitimidad para usar su propia fuerza en
contra de los demds, de manera que el Estado es el Unico
que puede utilizarla cuando es necesario para mantener el
orden y la paz publica y, por ende, conservar las
condiciones necesarias para la vigencia de las garantias
individuales que establece la Constitucion, por lo que la
seguridad publica se encuentra a cargo de los tres
drdenes de gobierno en forma concurrente, cuyas policias
deben actuar conforme a los principios rectores, entre los
que se incluye la eficiencia. En ese orden de ideas, los
derechos de proteccion son derechos constitucionales
encaminados a que el Estado organice y maneje el orden
publico de una determinada manera por lo que respecta a
la relacion reciproca de sujetos juridicos iguales; de ahi
que si el Estado no evita las intervenciones de particulares
sin sustento legal en bienes protegidos, entonces las
permite. En efecto, la seguridad publica y las garantias
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legislador  debe: a) perseguir una finalidad
constitucionalmente legitima; b) ser adecuada, idénea,
apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser
necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad,
de tal forma que no implique una carga desmedida,
excesiva o injustificada para el gobernado; y, d) estar
justificada en razones constitucionales. Lo anterior

~conforme al principio de legalidad, de acuerdo con el cual

el legislador no puede actuar en exceso de poder ni
arbitrariamente en perjuicio de los gobernados.”

Entonces, en la especie debe concluirse que
se respetd tal prudente plazo para la emision de la ley gcm
regule la consulta previa, libre, informada y de buena fe de
los pueblos indigenas en el Estado de Oaxaca, habida
cuenta que, desde la fecha en que ‘mm constituyé la
obligacién de legislar (quince de agosto de dos mil uno)
hasta el dia en que los quejosos reclamaron dicha omision
legislativa (veintitrés Qm_BmﬂNo de dos mil dieciocho),
transcurrieron dieciséis afios, siete meses y ocho dias, lo
cual evidentemente se encuentra fuera n___m un rango que
pueda sujetarse al principio de SNozmmzama juridica,
mﬁm:ﬁo_ a que, por mas variada que mmm,._..__m integracion
étnica de dicha entidad *mamﬂmﬁZm. Y, __,.A.83m3ao en
,oozmamﬁmomoz un alto grado de complejidad para la

confeccion de la ley aludida, ello no puede justificar un

retardo de mas de dieciséis ainos.

Maxime que, en la propia ejecutoria del
amparo en revision 1359/2015, emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dicho
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De igual forma, tampoco es posible establecer
que la omision legislativa se encontré sujeta a la
asignacion de recursos Emmc_ocmmﬁm_mm,*mamﬂm_mm, pues
contrariamente a _o. alegado, en el propio numeral 2°,

apartado B, fraccion IX, parrafo segundo, se dispone lo
siguiente:

“Art. 20.- La Naciéon Mexicana es Unica e
indivisible. :

B. La Federacion, las entidades federativas y
los. Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préactica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaréan las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios Y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para gqarantizar el _cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, las leqgislaturas _de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
Ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento_de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos
a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
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indigenas del Estado de Oaxaca, y que en la especie se
traduce en cuatrocientos diecisiete municipios a los que
tiene que escuchar, asi como la realizacion de foros y

ejercicios de consulta, para lo cual tendria que realizar

todo tipo de difusion a través de los medios de

comunicacion, siguiendo los parametros del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Declaraciéon c_:Zmam_ de los Pueblos Indigenas, mediante
el establecimiento de vinculos de colaboracién con
autoridades municipales, representantes de dependencias
y entidades de la administracién publica, instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, sefala que dentro del presupuesto de
m@qmmom 2018, no esta contemplada dicha partida de
manera especifica para el cumplimiento de esa obligacion,
y la coyuntura politica < social por el proceso electoral
federal y concurrente 2017-2018, en el que se eligieron en
Oaxaca dos formulas al senado de la Republica, once
diputaciones federales, veinticinco diputaciones locales de
mayoria relativa, diecisiete vac;ﬁmo_o:mm locales de
representacién proporcional, y ciento cincuenta y ftres

Ayuntamientos por partidos politices, en un periodo de

campafias que abarcé del treinta de marzo al veintisiete

de junio de dos mil dieciocho, con elecciones el primer de
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puede ampliar por el juzgador de amparo en el propio auto
de ﬁmncmzim:ﬁo a la autoridad ﬁm.mvo:mmc_m_ de manera
razonable y determinada, tomando en cuenta Ila
complejidad o dificultad del cumplimiento de la ejecutoria;
y, b) si la sentencia no se ha cumplido, se puede ampliar
por una sola vez, si la autoridad demuestra que la
ejecutoria se encuentra en vias de cumplimiento o justifica
la causa del retraso.

Es aplicable al caso, en lo conducente, la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 19, del Libro
12, Tomo |, de la Décima mUoom de la Gaceta del
mm_ﬁm:mzo Judicial de la Federacién, correspondiente a
noviembre de 2014, con numero de registro 2007918, que
a continuacion se reproduce:

m.\umoombs-s\mz.ﬁo DE CUMPLIMIENTO Y
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 192 de la Ley de Amparo, el procedimiento de
ejecucion del fallo protector inicia una vez que la sentencia
ha causado ejecutoria, y el Organo jurisdiccional ha
ordenado su notificacién a las partes, lo cual debe ser de
manera inmediata. El plazo de tres dias que de manera
general prevé la ley para que se cumplan la sentencias de
amparo tiene tres excepciones: 1) se puede ampliar por el
juzgador de amparo en el propio auto de requerimiento a
la autoridad responsable, de manera razonable 'y
determinada, tomando -en cuenta la complejidad o
dificultad del cumplimiento de la ejecutoria; 2) si la
sentencia no se ha cumplido en el plazo referido, se
puede ampliar por una sola vez, sila autoridad demuestra
que la ejecutoria se encuentra en vias de cumplimiento o
justifica la causa del retraso; y, 3) se puede reducir el
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Superiores jerarquicos, lo que se les notificara. Por otra
parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 196
de la Ley de Amparo, cuando. la autoridad responsable o
vinculada remita informe al érgano judicial que conocio de
la primera instancia de amparo, relativo a que ya se
cumplio la ejecutoria, éste debera dar vista al quejoso Y,
en su caso, al tercero interesado para que manifiesten lo
que a Su derecho convenga. En esta etapa se podra
alegar exceso o defecto en el cumplimiento. Una vez que
hubiere transcurrido el plazo, con desahogo de la vista o
sin ella, el referido 6rgano jurisdiccional de amparo debera
dictar resolucién en la que declare si la sentencia se
encuentra o no cumplida, si la autoridad responsable
incurrié en exceso o defecto, o si existe imposibilidad para
cumplirla. Lo anterior sin perjuicio de que, en su caso, en
el momento procesal oportuno, se valore la justificacion
del cumplimiento extemporaneo de la sentencia de
amparo.”

Sin que ello implique que el Congreso
recurrente se vea forzado a disminuir la calidad de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas para
darles participacion en la elaboracién de la ley, cuya
omisién se reclama, como lo refiere el inconforme en la
Ultima porcidén del primer apartado de agravios, pues se
insiste que, el aspecto relativo al cabal cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, puede quedar sujeto a su
ampliacidon cuando se la autoridad responsable lo
justifique plenamente.

Y en otro aspecto, son inoperantes __om
argumentos relativos a que la autoridad no podria dar
cumplimiento, porque no estd contemplado el
cumplimiento de dicha obligacién dentro del presupuesto

de egresos de 2018, y debido al proceso electoral federal
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Qm<o_<683 los autos para dictar la resolucidén que
correspondiera, por lo que en auto de siete de marzo del
afio en curso se tuvieron por remitidos los autos en este
organo mcx___mmﬁ

En tales condiciones, de oficio este Tribunal
Colegiado corrige los efectos de la concesiéon de amparo,
atento a que el principio de congruencia externa de las
sentencias estriba en que éstas deben dictarse en
concordancia con la demanda y la contestacion
formuladas por las partes, de manera que su transgresion
se presenta cuando la parte dispositiva de la sentencia no
guarda relacion con la pretension de las partes,
concediendo o negando lo que no fue solicitado.

Por lo que, el dictado de las sentencias de
amparo y su ‘correcta formulacién es una cuestion de
orden publico, y ante la imposibilidad de dar cumplimiento
a los efectos precisados por el juzgador de primer grado
en el lapso sefalado, debe prevalecer el sentido general
de la parte considerativa, a fin de que los derechos,
obligaciones o facultades de cualquiera de las partes, se
limiten al verdadero alcance de la ejecutoria, sin incluir
beneficios o prerrogativas que no sean consecuencia
directa de |la ineficiencia del acto declarado

inconstitucional: de ahi que el tribunal revisor debe
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relacion con la pretension del quejoso, segun la naturaleza
del acto reclamado y en atencion, en su caso, a la
interpretacion de la norma declarada inconstitucional,
debe prevalecer el sentido general de la parte
considerativa, a fin de que los derechos, obligaciones 0
facultades de cualquiera de las partes, se limiten al
verdadero alcance de la ejecutoria, sin incluir beneficios o
prerrogativas que no sean consecuencia directa de la
ineficiencia del acto declarado inconstitucional; de ahi que
el tribunal revisor debe corregir de oficio la incongruencia
de que se trate aunque no exista agravio al respecto.”

Por tanto, los efectos de la proteccion

constitucional se corrigen para quedar como sigue:

Autoridad Efectos
Congreso del | Cumpla con la obligacién contenida
Estado Libre y|en el articulo 6 del Convenio 169
Soberano de | sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Oaxaca. en Paises Independientes, vy

segundo transitorio del Decreto de
reformas al articulo 2° la
Constitucion Federal, de catorce de
agosto de dos mil uno; y proceda a
emitir una ley que regule la
consulta previa, libre, informada vy
de buena fe de los derechos de los
pueblos indigenas en el Estado de
Oaxaca, lo que debera realizar
antes de que finalice el segundo
periodo de sesiones del primer ano
de ejercicio de la LXIV Legislatura;
es decir, hasta antes del treinta de
septiembre del dos mil diecinueve.

Dada la particular confeccion de la
ley, el organo legislativo debera
garantizar que se escuche a los
pueblos y comunidades indigenas
en la emision de esta ley, a fin de
que sea producto de un gjercicio
participativo de los sujetos a los
que se dirige y que garantice la
calidad democratica de su decision.

1%
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Expediente auxiliar R-833/2018

Segunda Region; solicitando el acuse de recibo
correspondiente. En su oportunidad, con testimonio de
esta resolucion archivese el cuaderno de antecedentes
como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region, integrado por los Magistrados José
_.Em Movya Flores, Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez
Jara y Luis Manuel Villa Gutiérrez. Siendo Presidente el
primero y ponente el Ultimo de los nombrados, quienes
firman asistidos de la Secretaria de Acuerdos, licenciada

Diana Razo Castillon, quien autoriza y da fe.

La presente coplg
vista y se certifica para _/., iles legales consiguientes.
San Bartolo Coyotepec, o.// >_w_w_
de Acuerdos del Primer Tr

N

Trabajo del Decimotercer CiRguito.~con esidencia en San Bartolo

CoyotepetlOfsaca. N

1 es fiel-s& obtuvo de su original que tengo a la

L DE 2019. El Secretario
E% Colewizd en Materias Penal y de



.

Uolouanuoy ejse ep seuoloisodsip sel e A Sajeuoionisuoo
sojusIUIpaoold sns e ojbaie uoo eidope e uajeLIoIduIo

8S Soues soprlsg SO/ Us)oeied 0n0 8P O SeAng/siba)
seuolIsodsip 1od opezipuereb ef aiainnise ou T ojnojue |8

uo sopeuoiousLu sspeuaqi A soyoaisp soj sp 0121018/e 8 IS
oulsjul

oyoeI8q 8p ssuololsodsiq Jejdopy ep 18geg 7 o/nojly,
.808/qe1se anb HavoD

Bl 8P oZ O/NIJLE |8 US OpBUSPIO Of & OIUSILUIALINIUI 8P A
.opgindiisa /nbe o] usjuaweba.

A ugpsooid enb sgieool SssjeuoloNiIsUCO A ssjelsps)
sofe| sg| B sauoioBnospE SE| Jezival UBIsqap SEeAleIaps)
sepepnus sel sp seinejsiba sel A uoiun gl ap 0saibuo)

/8 'sewuojsls sejse 1obin us Jenue |y -opunbas ojnajly,
.T00Z 8P 01S0BE 8p T [9p [BUOIONIISUOD

BLuiojal B 8p ouoysurl] opunbss |8 us opeusplo o\

B ojuaiLulduunoul [18p BALISP BINjosqe eApelsibs) Uoisiuo g7
BORXED

8p 84 eusng ap A epeLuiojul 'aiqi7 ‘Bineid ‘eynsuoy g ap
eluejuaLLIBbaY Ao Bl 188io.ap voexeD ap onjelsibaT 18pod
/8P BINjoSqe UQISILIO B SJUSLIBILO8dSe owEo8y (e
ouWB|08.l
8S pepLIoINe BpRd 8p 8nb UQISILIO N 0108 |2lausb BuuLIou 87 tA/
BOBXE() 8 0pPIST [8p 0S8.0u0?) 8/qeioucy |

'S8|qesuodsal sapEpIoINEg O PepLoINY A,
‘sejusinbis sojoe A sepeplioine se| euoo [eiepe
eloisne el ap ugloosiold A oredwe |9 uoteyol|os zenbse) a1erez olesoy
sosioN A ofuely ejoleq [enuewiwy saipuy ‘znl) zapusiy Yyieqzi
euel|I ‘ouiny 8p ugzel Jod QIpuodsallod 8| 0JUBIWUIOOUOD 0AND “eAleIapa)
pepnus epeyod e us olisig ep osswndowldeg opebznr eise us sjusinbis
sigsnuiaA |8 A ‘osdeloho) ojoureg ues us sapas UOD ‘edexe( 8p OpEelsT |o
U o}isIg 8p sopebznr so| 8p uUNWOo erouspuodsalo) ap euIdIO B| Us
OYO0|23Ip |l SOP 3P OzZIBW 3p SIUIUISA |9 OpeIussald 0)110S8 sluBIps
'SOpeB|OIA uewnse as .anb saguolonisuod soydedsaid A sopewrejoal

475329

000226

4

Gali e
kL

OV WS

sojoe ‘sg|qesuodsal sepepLioIne _m_wr..wmrcm_o u_u O149sT "O¥IININd i

‘OANVLINS3d
‘A :8T02/90€ A 8T0Z/S0€E Sope|nwinoe sns /
8T02/¥0g otedwe ap soloin[ so| ap soine so| Janjosal ered 'SOLSIA

Blousluag

VIOV VO-‘OULNID h

Z«.;Aﬁ. OQZDE%«Q Z<w

-00Y3NJY JIN3INOIS 13 0L31d 3S YHOF4 VLSI N3 _wommd
A ZNJ0 Z3ANIW HL3EZIM YNVITIT ¥0d OdIAOWOYd ‘8L02/90€ A 8102/S0€
SOavYINWNJY SNS A 8L0Z/¥0E OYIWNN O¥YdNY 3 OIDINF 13 N3

| (319vSNOdS3Y
QvQRIOLNY) "VOYXVO 30 ONV¥IE0S A 34811 0aYLST T30 OSIUONOD 810Z/26

'8L0Z/90€ A 810Z/S0E SOAVINWNDY A 8L0Z/YOE “TVid  V+I VSN

XIN'809°40D'0FYYOIDOLIETOACTT "OIYYOD ~ 988205 "XV4 - TOTL *LXI §95€20S 1L
"¥6¢TL 'd’D 'VOVXVO "03dILOAOD 010.L8VE NVS 'L 0SId ‘90T O¥IWNN ‘VINVATV 3A YAVAIYd

VOVXVO 30 0QV.1S3 T3 N3 OLIY1SIA 30 O¥INIHONIDAA o0avoznr

NQIDVH¥3Q3d ¥130 1vIDIanf ¥3aod

{aﬂa% |
» ,n HU .%wu.
.\9 %ﬁ

, v S
&.i?&“ n




0

Y, S — = - e wnar AL Yue 1UCICli

necesarias para hacer efectivos tales derechos Y libertades'

b) También reclamo las consecuencias de las omisiones

que se traduce en las afectaciones al ejercicio de los
derechos indigenas de los integrantes de los pueblos
indigenas de México pues todas las Je yes que el legisiativo
oaxaquerio ha efectuado desde 2001 hasta la fecha y todas
las decisiones administrativas del Ejecutivo se han realizado
sin escuchar las opiniones de los pueblos y comunidades
indigenas a través de las consultas.

Asimismo, los peticionarios narraron los antecedentes del acto
reclamado, formularon los conceptos de violacién que estimaron
pertinentes y sefialaron como derechos fundamentales violados los
contenidos en los articulos 2, apartado B, fraccién IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6.1 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del jm_um_.o._

SEGUNDO. Tramite del juicio. Por auto de veintisiete de marzo de
dos mil dieciocho, este Juzgado Decimoprimero de Distrito en el Estado
de Oaxaca, con sede en San Bartolo Coyotepec, al que correspondio el
conocimiento del asunto, registré la demanda de amparo con el nimero
304/2018 de su indice, la admitié a tramite, dio la intervencion que
legaimente le compete a la agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrita, solicité el informe justificado a la autoridad
responsable; y, se acumularon los juicios de amparo 305/2018 y
306/2018, a este expediente. Finalmente, se cit6 a las partes a la
audiencia constitucional, la cual se celebré en los términos del acta que
antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia legal. Este Juzgado Decimoprimero de
Distrito en el Estado de Oaxaca, con sede en San Bartolo Coyotepec, es
legalmente competente para conocer y resolver este juicio de amparo,
por razon de la materia, grado y territorio, de conformidad con lo previsto
por los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°, 33, fraccion 1V, 35, 37, 107,
fraccion I, y demas relativos aplicables de la Ley de Amparo; 48 y 49 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; en el punto cuarto,
fraccion Xl del Acuerdo General 03/2013 y del Acuerdo General 46/20186,

de seis de octubre de dos mil dieciséis, aprobd la creacién de este

juzgado, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de
octubre siguiente del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal:

Lo anterior, porque este érgano de control constitucional conoce de
todas las materias por no tener jurisdiccién especial; el acto reclamado

! Segtin acuerdo de dieciocho de abril de dos mil dieciocho, dictado en el expediente 305/2018
(foja 81) y de veintitrés de abril de este afio, dictado en el expediente 306/2018 (fojas 148 y
149).

: Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de febrero de dos mil trece,

relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos en que se divide la
Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccidn territorial y especializacién por materia de
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.



I

«'03[@nsa1 0| A opipusiaud o)
943U epUANIZU0I eIZ0| 95 BISUBW RIS Bp 0|os sand ‘oftp epualiede ua anb o e aluswediun
ou A osofanb s u199p osinb anb o] e 1spuale e4aqsp ‘sopewe|oal sode so| Jefly e ‘osedwe
9p Jopeszn( |3 ‘s3 0353 "UOISNJUOD O PEPLINISO UBIBUSS anb sauols|daid se| opuelieassp ‘ioine
NS 8p pepljeuojpuaiul a ojusjwesuad |e mucmEuucm_EwE opualpuaie ‘oin[ |ap ajusipadxa
ISP ugldewojul e| ap pepl|e3o} e| uod osnjoul d ‘SO3UBWIAId SNS SOpPo} UOd 3UaNJISUOD 9}|nsaJ
anb opnuas un us ‘epuewsap ap |ePIul 03I [P usuews anb solep so| ‘sewape ‘ieziuowie
ugsagap oJedwe ap salopedzn( so| anb 0| Jod ‘ajusloynsul eynsal ofj3 sosed soungje ua
‘03Jeqwia uis "pepijeuoidN}sUOIUl 0 PEpljeUOIdNIISUOD NS a1qos ueSey as ugpePUNUS NS ud
anb soAnealyiles so| e Japuaie uls BpuBWSp | ap eJdajul e4n3d3) | B 3SIIpNIE 3Gap uoelly |ey
Je.do| esed anb ap ol |3 OpIUBISOS BY UQIoeN e| 3p eionsnr ap 9340) ewaudns e| ‘owsiwise
‘sopelysowsp Jod ou o sopsud) eied $9jua0npuod seganid se| ap ugepalde e] owod
Ise ‘sopeuwe|oas sojoe so| ap espaid A BJE|D UOIE[Y Bl JBU3U0D URIagap sejjuetes ap opin|
[9 U3 uaIp 85 anb sepuajuas se| anb a29|qeIss oledwy 9p As7 e| ap ‘| uomoely ‘2z ojnajpe
13 "O¥VdIAY 30 VIONILN3IS V1 N3 VSIDIMd A YEV1D NOQIDVIId NS YHVd SY193Y 'SOAVINYIDIY
SOLJv, :uadlp anb opiusiuod A oisgnt 2 uod ‘ed0d3 eusnou ‘e@den ns A uoleIapaS
Bl 8p [eldlpnf oueUBWIS 9P ¥00Z 8P |lUGe ‘KIX OWO) ‘§Z euided e| ua 3|qisiA ‘ugioeN e| ap
BIDISNr 9p 93110) ewaidns | ap ous|d |eunqul] [ap ‘v00Z/IA *d epejsie sisa) e| oAode ap IS ¢

L 000226“1;75329

||

Nl

SOl0e UoD ugloelal US ‘eoeXE(Q Op opeis3 |9 ue seusblpul sojgend

SO| 8p '8 BUBNQ 8P A epeWIOUI ._._mE__._ .“mSmgm_m“_Jmcoo Amw,\n _m“cm_cc__ooooa

|2 eInBai "eno eUNBIe U 8|qesUOdss] pepLone m_m_oz_mm}_um_ € Ao| B/ 1U

[es07 ‘co_oa_“mgoo _m_ Iu anb sueinpe Jopehzn( siss ‘ooygnd usplo ap Jss

Jod ‘oredwly ep Ao €| op /TT OjnOMIE & UOD PepluIojuod ap ‘opewr|oal -/

CI0® [9p elousisixe e| Jiwnsaid e rebn| euep sopeoynsn| seaulIojul SO|

U ugisiwo e| snbune ‘ojue; Jod "eoexeQ us ) eusng ap A epewlojul ‘eiq)

‘elnald eynsuoo e| eyuswe|bal anb A9 | Jealo eied sesiBe| ap uoIsIWo

®| ouls ‘esofenb eiured €| soey snb oweja. I8P oAOW |8 se ou ‘[eoo|

uoloelsifial e| ue sepepiuNWod sess ap ugisnjoul e| ‘obrequis uig
‘opeis3 [ep seuslipu| sepepiunwo) A sojgend soj ap soyoaiaq ap Ao

€| ©P 0lusp owod jse ‘edoexe( ep oueleqos A iqr opelsy |ap eonjjod

UoIoMISUCD €| 8p olusp sepejdwsiuod uglse seusbipul sepeplunwos

se| anb ebere anbiod ‘opeweoss oo’ |9 obsu “ecexeq sp ouelagog

A 2iqi opeis3 |ep oseibuo]y |ep ugioelussaidal us ‘euoionisuo)

einle|sibe elsoie] ewisgbexes | ap BONJIOd UQIoRUIPIOOD 8p Bun(

€| 8p ®'uepisaid e| ‘sopeoynsnl ssuliojul soAnoadsal sns lipual |y

eoRXRQ ~
9p oueiaqos A aiqr] opeisy |ap ossibuon [9p sopewe|oal sojoe
SO| SOUSI0 UOS 'sopewe|oal SO10€ SO| 8p eIOUSISIXT ‘0¥30YIL
"edeXe( 9p Opels] |9 Us 8}
'uang ap A epeuwloyul ‘aiq)| ‘einaid

B}NSU0D | sjuswe|bel anb  Ag) "edexeQ ep ouelaqosg
e| Jlpadxs ap eInjosge uoisiwo e | A 8lqI7 opeis3 |sp 0saibuon
sopewe|oal SO0y s9|qesuodsal sapepuoiny

Sopewe|osl

SOJoe so| ep esiaid A ered uoelly el e epadsoid es epuewap
©| 8p elbaju) einos)| €| ap A oredwy sp A7 el 8p ‘| uglooely ‘v) ojnoje
& Us Ojuswepunj uo) ‘opewre|oal 0108 |ep ugloell4 *0OANN9IS

‘oredwy ep Ae7 €| 8p /g ojnojre jap ojelred Js01a] |9 U BISIAG.d
siseodiy e| ezirenioe s enb o] uod __m:QmE uolonoafe ep alsinbal ou
anb eane|siBs| uoisiwo eun e ayere send "BAITeJISIUILIPE BZjRINIRU 8P S8

'8102/90€ A 81.02/S0€ SOAYINWNIY A 8L0Z/Y0E " TVHd V-1 VSIN NOOV VT TYDane 00

XW'809'4C0'034HOO@OLIETOACTT "0IYYOD - 988E20 "XV - TOTL “LXT SISEZ0S 3L \\‘\ﬁmcﬁ,r%

: _ _ I PG
J ¥62T. 'd’d 'VOVXVO ‘03d3LOA0D 010L4vE NVS ‘2 OSId '90T OY3INNN 'VINVATY 3d YavAIbd - :%% 0 .Uo amw

N EERE
¥OVXYO 30 00v.S3 73 N3 OLI¥LSIT 30 O¥3WINAOWIDIA 0QvoZNr mzﬁ%ﬁ@ 3
2\

.



th

oyiloialivuo v 1" :UC:.CQ.O aullinoualvas DUDLTMLINITD uc Q._QCTQ._ 1e>
directamente, lo Qcm. lleva a concluir’ en la certeza de la omisién
reclamada del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. |

CUARTO. Andlisis de las causas de improcedencia invocadas por
la responsable. La presidenta de la Junta de Coordinacién Politica de la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional, en representacion del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala que este juicio
de amparo resulta improcedente, por dos causas:

La primera, porque dice que de conceder el amparo contra una
omisién legislativa, se estaria dando un efecto general a la ejecutoria, lo
que implicaria la creacion de una nueva ley con caracter general,
abstracta y permanente que no estarfa relacionada con la quejosa sino
con todos los sujetos que tengan relacion con la norma creada.

Argumento que resulta infundado. En la tesis aislada 12 XXII/2018
(10),, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind lo siguiente:

e Que cuando la Constitucion Federal establece
expresamente el deber de legislar respecto de algin tema en
especifico a cargo del Poder Legislativo, el ejercicio de la
facultad de legislar no es algo potestativo sujeto a la
discrecionalidad de ese Poder del Estado, sino que por
mandato de la Ley Fundamental se trata de un ejercicio
obligatorio. .

e En ese criterio se precisa que para el Estado Constitucional
de Derecho es necesario que en un juicio constitucional
pueda establecerse si en un caso concreto la omision de
legislar se traduce ademds en una vulneracion a los
derechos de las personas.

e La Primera Sala de la Suprema Corte también establecio
gue la nueva configuracién constitucional del juicio de
amparo, como resultado de la reforma del once de junio de
dos mil once, amplid el espectro de proteccién de ese
mecanismo procesal, y por ese motivo, ahora es posible
proteger de mejor forma los derechos fundamentales; sobre
todo, si tienen una dimensién colectiva o difusa.

e No se desconoce que el juicio de amparo originalmente fue
concebido para proteger los derechos estrictamente
individuales, pero hoy dfa, el juicio constitucional también
tiene la utilidad de proteger derechos de naturaleza mas
compleja.

e En ese contexto, el principio de relatividad que rige al juicio
de amparo fue reinterpretado por la Primera Sala del Alto
Tribunal con la idea de que el proceso constitucional tenga

~ una finalidad funcional; es decir, con el objetivo de proteger
los derechos fundamentales.

e Asi que ese drgano constitucional interpreté que el principio

* Tesis cuyos datos de identificacién y contenido se citan en la pagina 15 de este fallo.
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_mom del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria a la Ley de Amparo-.

Manifestacion suficiente para considerar que los quejosos tienen
la calidad de personas indigenas, puesto que el criterio de
autoadscripcién es determinante para establecer si una persona tiene o
no tal condicién.

Lo anterior, se sustenta sobre la base del articulo 2 del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del
tenor m_@c_msﬁm

H/ m\ La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”.
Concepto basado en la conciencia de identidad que se reproduce
casi en su literalidad, en el segundo parrafo del articulo 2° de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:
‘La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas”.

Esa condicién que tiene cada uno de los peticionarios del juicio
constitucional genera el interés legitimo para cuestionar la omisién
legislativa absoluta del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca para expedir la ley que reglamente la consulta previa, libre,
informada que aquf se reclama.

Asi se advierte en el contenido de la tesis aislada 12 CCCXXX/2014
(103), en la cual, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostiene que la autoadscripcion es el acto voluntario de
personas o comunidades que teniendo un vinculo cultural, histérico,
politico, linguistico o de otro tipo, deciden identificarse como miembros
de un pueblo indigena reconocido por el Estado Mexicano.

quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion
religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en general para todos
los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las
normas, medidas y procedimientos que aseguren la proteccidn y respeto de dichos derechos
sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente los representen”.

® Fojas 42 y 90.

7 Tesis aislada publicada en la pagina 611, libro 11, octubre de 2014, tomo |, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, con el titulo y contenido que
dicen:  “PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O CONSECUENCIAS JURIDICAS DE SU
AUTOADSCRIPCION PUEDEN MODULARSE. La autoadscripcién es el acto voluntario de
personas o comunidades que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingiistico o
de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido por el
Estado Mexicano; esto es, se trata de una manifestacion de identidad y expresién de
pertenencia cultural que no depende de la anuencia del Estado o de algln proceso para su
reconocimiento. Sin embargo, sus efectos o consecuencias juridicas si pueden modularse,
como puede ser lo relativo a la reposicion del procedimiento. En efecto, es posible que en un

. procedimiento jurisdiccional en particular una persona se autoadscriba como indigena una

vez dictada la sentencia de primera instancia, y el juez decida no ordenar la reposicién del
procedimiento por estimar que no existid una afectacion real a su derecho de defensa
adecuada, toda vez que pudo comprender y hacerse comprender durante el juicio. Sin que lo
anterior implique que precluyan las prerrogativas previstas en el articulo 2o., apartado A,
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TUSE LUITIUIU Ue TaLulies  expuestdas, Como la parte quejosa
aduce ser titular de un derecho subjetivo, se concluye que tiene interés
legitimo individual en este juicio, en tanto que en su calidad de
indigenas les atafie el interés para reclamar la alegada omisién del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que genera la
expectativa de reclamar la violacién a su derecho de participar en las
consultas previas referente a las decisiones administrativas y legislativas
que afectan e impactan significativamente en el pueblo en el que viven.

Con ello, se aprecia una afectacién en su esfera juridica,
relacionada con una relacion légica que guarda el vinculo que existe
entre los quejosos y la afectacion aducida, de donde se concluye el
interés legitimo de los peticionarios del amparo, que hace infundada la
causa de improcedencia alegada por la autoridad responsable.

a QUINTO. Analisis de fondo. Son fundados los conceptos de
violacién que expresa la parte quejosa.

Los que promueven este juicio de amparo son indigenas
zapotecos de los valles centrales del Estado de Oaxaca, quienes
seflalan que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
incurre en omisién legislativa absoluta porque adn no cumple con el
deber de expedir una ley que reglamente la consulta previa a favor de
los pueblos indigenas, de manera libre, informada y de buena fe,
necesaria para hacer valer su opinibn en aquellas decisiones
administrativas y legislativas que les afecten.

Esa obligacion de la Legislatura del Estado de Oaxaca —explican
en sus conceptos de violaciébn— deriva de lo dispuesto en el transitorio
segundo de la reforma constitucional indigena de catorce de agosto de

exclusivamente en una cuestion patrimonial-, apreciada bajo un pardmetro de razonabilidad, y
no sélo como una simple posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el vinculo entre la
persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccién
constitucional implicaria la obtencién de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion que en su caso llegue a
dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y
mds amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad
como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la generalizacion de una accién
popular, sino del acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En esta Idgica, mediante el interés
legitimo, el demandante se encuentra en una situacion juridica identificable, surgida por una
relacion especifica con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por una circunstancia
personal o por una regulacién sectorial o grupal, por lo que si bien en una situacidn juridica
concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal
asociacion no es absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador se encuentre con un
caso en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de que, la afectacién o posicion
especial frente al ordenamiento juridico, sea una situacion no sélo compartida por un grupo
formalmente identificable, sino que redunde también en una persona determinada que no
pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de
forma exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus
circunstancias especificas. En suma, debido a su configuracion normativa, la categorizacidn de
todas las posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la labor
cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de
los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a la
naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor proteccidn de los
derechos fundamentales de las personas”.
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e Silos jueces de amparo tienen competencia para controlar la
constitucionalidad de leyes emitidas por el Poder Legislativo,
también deben tener la facultad de controlar sus omisiones.

e Nuestra Constitucion Federal contiene disposiciones
altamente especificas y, por tanto, no es infrecuente que en
su texto se dispongan deberes muy concretos de legislar en
ciertas materias.

e Esa situacién reduce el margen de discrecion legislativa, por
lo que no resulta potestativo para el Poder Legislativo emitir
una determinada regulacioén, sino obligatorio.

e De sostener la improcedencia del amparo contra las
omisiones legislativas cuando se alegue vulneracion a los
derechos humanos, ello implicaria desconocer la -fuerza
normativa de la Constitucion, lo que es inaceptable en un
Estado de Derecho.

Como resultado de ello emitié el criterio jurisprudencial siguiente:

"“OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO
TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA RESTITUCION DE LOS
DERECHOS DE LOS QUEJOSOS CUANDO ESTOS HAYAN SIDO
VIOLADOS POR. En un Estado constitucional de derecho todas las
autoridades deben respetar la Constitucion. Asi, aun cuando el
Poder Legislativo tenga una funcién de la maxima importancia
dentro nuestro orden constitucional y ésta se le haya encomendado
de manera exclusiva -aunque con cierta intervencién del Poder
Ejecutivo-, también se encuentra sometido a la Constitucion. En
consecuencia, cuando exista una omision legislativa el Poder
Legislativo no es libre para decidir no legislar. En efecto, cuando la
Constitucién establece un deber de legislar respecto de algin tema
en especifico a cargo del Poder Legislativo, el ejercicio de la
facultad de legislar deja de ser discrecional y se convierte en una
competencia de ejercicio obligatorio. En este escenario, la Unica
manera de mantener un estado de regularidad constitucional es
gue los tribunales de amparo estén en aptitud de determinar si en
un caso concreto una omisién de legislar se traduce ademas en
una vulneraciéon a los derechos de las personas. En esta ldgica,
sostener la improcedencia del juicio amparo contra omisiones
legislativas cuando se alega que vulneran derechos fundamentales
implicarfa desconocer la fuerza normativa a la Constitucion,
situacién que es inaceptable en un Estado constitucional de
derecho. Asi, cuando exista un mandato constitucional expreso
dirigido al Poder Legislativo en el que se le imponga claramente el
deber de legislar o de hacerlo en algin sentido especifico, los
tribunales de amparo tienen la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de la Constitucién. Particularmente, tienen el deber de
proteger a las personas frente a las omisiones del legislador,
garantizando que éstas no se traduzcan en vulneraciones de sus
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4. 1INV USUTIA SHHIPITAISS TIIYUlid UM UEg TUEiZa U Uug CueICiun que
viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el
presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadanfa no debera sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y préacticas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;,

b) debera respetarse la integridad de los valores, ng_omm e
instituciones de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacién y cooperacién de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberéan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en
la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas vy
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7
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cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia.

()

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracién y conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender
0 autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

()

Articulo 30

1. Los ‘gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que
atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas, a las cuestiones de
educacién y salud, a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio. ,

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones
escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacién de masas
en las lenguas de dichos pueblos”.

El precepto 6 del Convenio invocado es explicito en establecer
que para aplicar las disposiciones de ese tratado internacional, los
gobiernos firmantes deben consultar a los pueblos indigenas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas que les afecten
directamente. En lo particular se obliga al Estado a lo siguiente:

a) A realizar la consulta ‘a /os pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”.
b) A ‘establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras’.
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principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingUisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

ll. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucidon, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validaciéon por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y
la autonomia de la Ciudad de Meéxico. En ningun caso las
practicas comunitarias podrén limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
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cobertura de los servicios sociales basicos.
V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
su participacién en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccién y ampliacién de
vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion
de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asf como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto vy
comercializacion.
VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusién de sus culturas.
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley". ‘
En los transitorios del decreto de la reforma de que se trata, se

dispuso:
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leyes o politicas administrativas que les atarien.

El segundo supuesto a demostrar, que consiste en que la omisién
en cuestion supone una vulneracién a derechos fundamentales,
también esta acreditado.

Los quejosos aducen que las omisiones reclamadas al Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se traducen en afectaciones al
ejercicio de los pueblos indigenas, pues las leyes que el legislativo
oaxaquefio ha efectuado desde dos mil uno y todas las decisiones
administrativas del Ejecutivo, se han realizado sin audiencia y sin
consulta de estos bcm_o_om.

Por principio, el didlogo entre los representantes del Estado'y las
comunidades indigenas implicaria la observancia de los derechos de
igualdad y sobre todo de no discriminacion.

Reconocer las especificidades de los pueblos indigenas conlleva la
obligaciéon del Estado a consultarlos para evitar patrones de desigualdad
durante cualquier proceso de decision, ya sea de caréacter legislativo o
administrativo.

En sentido contrario, el ejercicio de cualquier actividad
administrativa o la creacién de una norma juridica que eventualmente
afecte a los pueblos indigenas, sin su consulta, configura una accion
regresiva que vulnera los derechos reconocidos en el articulo 2° de la
Constitucién Federal, como enseguida se explica:

Las medidas administrativas y legislativas que son tomadas sin la
consulta de los pueblos indigenas, pueden ser, a manera de ejemplo: los
planes, programas, obras publicas, infraestructuras, proyectos de
inversién o desarrollo, exploracién y extraccién de recursos, politicas
publicas y cualquier accién administrativa susceptible de impactar en sus
derechos. _

De ese modo, mientras no exista un procedimiento regulatorio de
consulta como hasta ahora, la omisién legislativa involucra, una accion
que ignora a las comunidades indigenas, lo que es, por si mismo,
violatorio de los derechos reconocidos en el articulo 2° de la Constitucién
Federal.

Por tanto, la falta de un ordenamiento que especificamente regule
el proceso de consulta tiene diversas consecuencias inmediatas y en el
futuro, pues sobre todo, impide a los miembros de las comunidades en

cuestion, conocer de manera clara y fijar el contenido y el alcance de sus

derechos, sobre sus tierras, territorios y recursos naturales; lo que genera
en la practica que quien ignora sus derechos no pueda defenderlos.

;Cudles son los derechos de las comunidades indigenas que se
ven afectados?

El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT establece que los Estados
deben consultar todas las medidas administrativas y legislativas que
afecten a los pueblos indigenas, que comprenden las necesarias para
garantizar el goce de los derechos humanos y libertades fundamentales
sin algun tipo de discriminacién; salvaguardar a las personas,
instituciones, bienes, trabajo, culturas y medularmente valores y practicas
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10V9. Ld LUIle opselvd, entonces, que la estrecna reiacion ae
las comunidades indigenas con su territorio tiene en general
un componente esencial de identificaciéon cultural basado en
sSus propias cosmovisiones, que como actores sociales y
politicos diferenciados en sociedades multiculturales deben
ser especialmente reconocidos y respetados en una sociedad
democrética. El reconocimiento del derecho a la consulta de
las comunidades y pueblos indigenas y tribales esta
cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la
cultura Qovmm o identidad cultural (infra parrs. 212 a 217), los
cuales deben ser garantizados, particularmente, en una
sociedad pluralista, multicultural y democratica.

160. Es por todo lo anterior que una de las garantias
fundamentales para garantizar la participacion de los pueblos
y comunidades indigenas en las decisiones relativas a
medidas que afecten sus derechos, y en particular su derecho
a la propiedad comunal, es justamente el reconocimiento de
su derecho a la consulta, el cual estd reconocido en el
Convenio N° 169 de la OIT, entre otros instrumentos
internacionales complementarios.

161. En otras oportunidades, este Tribunal ha sefialado que
los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos,
cuya interpretacion tiene que acompafiar la evolucién de los
tiempos y las condiciones de vida actuales. Tal interpretacion
evolutiva es consecuente con las reglas generales de
interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencidn
Americana, asf como en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. En este sentido, esta Corte ha
afirmado que al dar interpretacién a un tratado no sélo se
toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente
relacionados con éste (articulo 31.2 de la Convencion de
Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe
(articulo 31.3 de mismo instrumento).

()

163. El Convenio N° 169 de la OIT se aplica, inter alia, a los
pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial, y por el cual los Estados deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. Los
articulos 13 a 19 de dicho Convenio se refieren a los derechos
de esas poblaciones sobre sus tierras y territorios y los
articulos 6, 15, 17, 22, 27 y 28 regulan las distintas hipétesis en
las cuales debe ser aplicada la consulta previa libre e
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afromexicanas.
[]
La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los
indigenas y afromexicanos el acceso efectivo a la proteccion
juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.
En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte,
las autoridades se asegurardn que de preferencia, los
procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua
nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor bilingtie y se
tomaran en consideracién dentro del marco de la Ley vigente, su
condicion, préacticas y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia.
En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes
comunales, el Estado promovera la conciliaciéon y concertacién
‘para la solucién definitiva, con la participacién de las autoridades
comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.
Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asf como jurisdicciéon a
las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley
reglamentaria establecerd los casos y formalidades en que
proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacién de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.
El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicano el derecho
social al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, en los términos de la ley ﬂo@_mBmam:m“ asimismo, de
acuerdo a sus programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y cultural de
los pueblos y comunidades indigenas”.
(...)

Todos los elementos de juicio antes expuestos, sirven para concluir
que quedd demostrado que el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca ha omitido emitir una ley sobre la consulta previa, libre,
informada y de buena fe en el Estado de Oaxaca, con base en el
contenido del articulo 6.1 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo; y en el segundo transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucion Federal de catorce de agosto de dos mil uno,
cuya exigencia ha sido interpretada como necesaria por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de modo que, mientras ésta no
se dicte se vulneran los derechos humanos de los quejosos, en tanto que
en su sentido de pertenencia a sus comunidades indigenas, de manera
reiterada, se desconoce el derecho que tienen a participar en las
decisiones administrativas y legislativas que les afectan.

SEXTO. Precisién de los efectos de la concesién del amparo. En
las condiciones relatadas, a efecto de restituir a los quejosos en el goce
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Lo resolvid y firma el licenciado José Luis Evaristo Villegas, juez
Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en
San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, ante el secretario, licenciado Leén Isaac
Hernandez Luna, que autoriza y da fe. Doy fe. DOS FIRMAS ILEGIBLES.

LO QUE TRANSCRIBO PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES LEGALES
CONSIGUIENTES.

SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAX., ONCE DE MAYO DE DOS- MIL
DIECIOCHO.

ATENTAMENTE.
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POR ACUERDO DEL JUEZ DE _z_o_u_M__smm- DEDISTRITO EN EL ESTADO DE
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