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PRESENTE. '

Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la ima ( .
Legislatura Constitucional del Estado, le remito para el estudio y*dictamen, -defla.
Comisién Permanente que usted preside, el escrito con el cual la Ciudadana Maria'de
Jesus Garcia Estrada, remite iniciativa ciudadana 6 de 14 a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de Combate a la Corrupcién.
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C.c.p.- Dip. Jorge Octavio Villacafia Jiménez.
Dip. Elena Cuevas Hernandez.
Dip. Noé Doroteo Castillejos.
Dip. Fabrizio Emir Diaz Alcazar.- Integrantes de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para
Su conocimiento.
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ARIA DE JESUS GARCIA ESTRADA.
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Pgr instrucgiones de los*Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Le"’g’iﬁaturaé()onsti uc¢ional del Estado, me han instruido comunicarle a usted, que en
Sesion Ordirtaria celebrada en esta fecha se dio cuenta con su escrito con el remite
iniciativa ciudadana 6 de 14 a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca en materia de Combate a la Corrupcién. Al respecto se emiti6 el siguiente
acuerdo:

“ENTERADO Y PARA SU ATENCION, SE TURNA A LAS COMISIONES PERMANENTES DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”
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C.c.p. Dip. Laura Estrada Mauro, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado.
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. MARIA DE JESUS GARCIA ESTRADA.

Por instruccioneside los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitiacional del Estado“,_me han instruido comunicarle a usted, que en
Sesién Ordinaria celebradasenesta fecha se dio cuenta con su escrito con el remite
iniciativa ciudadana 6 de 14 a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca en materia de Combate a la Corrupcion. Al respecto se emitio el siguiente

acuerdo:

“ENTERADO Y PARA SU ATENCION, SE TURNA A LAS COMISIONES PERMANENTES DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”
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C.c.p. Dip. Laura Estrada Mauro, Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica de la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado.
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La que suscribe tiene a bien entregar: LA INICIATIVA CIUDADANA 6 DE 14 A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION, que cumple con los requisitos de contenido para su
presentacion y consta de 13 hojas , ademds de una carta al Honorable Congreso.

Lo anterior con fundamento en el art. 50 Fraccidn VI del ordenamiento antes citado, asi
como Articulo 104 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 54 , 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, de igual forma manifiesto bajo protesta de decir verdad que cumplo con los
supuestos del Articulo 23 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con domicilio para recibir notificaciones en la calle de Mariano Abasolo, Numero, 320-A,
entre avenida Judrez y Pino Suarez Col. Centro C.P.68000; Teléfono : 951 313 20 43, y correo
electrénico mgarcia.sureste@gmail.com lo anterior para dar seguimiento a la misma .

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo, no omito manifestar que es momento de
ser mejores y dotar a los ciudadanos Oaxaquefios de los elementos necesarios para gozar
de la seguridad que se merecen, reducir los indices de corrupcion al interior de las
instituciones encargadas de administrar algo tan importante como la justicia y el recurso
publico que emana del trabajo y esfuerzo de las y los oaxaquefios.
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CARTA AL CONGRESO

Hay que resaltar que para acabar con la corrupcion, el punto més importante es mandar el mensaje

de que la corrupcién sera castigada, la impunidad es la luz verde de que seguird habiendo
corrupcion, sin duda el no quedarnos callados traerd problemas, pero también soluciones a un mal
que dafia a los ciudadanos, la economiay el erario publico, los cambios deben darse esos cambios
que permitan avanzar en el combate a la corrupcién, que permitan el desarrollo social , y cultiven la
cultura de la honestidad en nuestras sociedades.

Insisto en la justa indignacién , se que ustedes sefioras y sefiores congresistas , sabran sentirse
indignos de que no existan instancias que vigilen la auditoria interna , validen la contratacién de
auditores externos por que existe corrupcion, la representacién en los actos de licitaciones porque
existe corrupcion con tanta adjudicacion directa, y con la denuncia porque sin instancias facultades
y con competencia en donde denuncias , si en todo lo anterior la instancia participa , ya es mucho
el dafio al erario publico, a la calidad de vida de las comunidades Yy municipios es necesario cumplir
con las disposiciones legales de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
y también las leyes generales del SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION , es el momento paraser
el contrapeso en los poderes , es momento de cumplir con su deber de manera firme , es justo
indignarse ante tanta ausencia que solo produce la corrupcion en la “legalidad” de lo plasmado en
blanco y negro.

Es cuando diputadas y diputados del Honorable congreso del estado libre y soberano de Oaxaca.




INICIATIVA CIUDADANA 6 DE 14 A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

LA CORRUPCION en el latin es donde podemos establecer que se encuentra el origen etimolégico del
término corrupcién. En concreto, emana del vocablo “corruptio”, que se encuentra conformado por
los siguientes elementos: el prefijo “con”-, que es sindnimo de “junto”; el verbo “rumpere”, que
puede traducirse como “hacer pedazos”; y finalmente el sufijo “-tio”, que es equivalente a “accién
y efecto”. Corrupcion es la accién y efecto de corromper (depravar, echar a perder, sobornar a
alguien, pervertir, dafiar). El concepto, conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE),
se utiliza para nombrar al vicio o abuso en un escrito o en las cosas no materiales.

La corrupcion, por lo tanto, puede tratarse de una depravacién moral o simbdlica, es decir esta
directamente vinculada con los valores y principios del ser humano por lo cual solemos hablar de la
cultura de la corrupcién en mayor o menor medida; en otro sentido, la corrupcién es la practica
que consiste en hacer abuso de poder, de funciones o de medios para sacar un provecho econémico
o de otra indole. Se entiende como corrupcion politica al mal uso del poder publico para obtener
una ventaja ilegitima: “Los casos de corrupcién de este pais han llegado a las primeras planas de los
diarios del mundo”, “El ex presidente ser enjuiciado por corrupcién en la compra de un avién”,
“Me encargaré de acabar con la corrupcién” versar en un discurso y no en las acciones normativas
y legales para combatirla.

En estos momentos, tal y como conocemos a través de los diversos medios de comunicacion, se han
producido numerosos casos de corrupcion politica, al interior de nuestras instituciones. Esto viene
a demostrar no sélo LA IMPUNIDAD con la que pueden actuar los distintos dirigentes sino también la
necesidad de aplicar el endurecimiento de las leyes para estas situaciones y de la reforma general
en los términos bdsicos en los que se dio el disefio del sistema nacional anticorrupcién. Asimismo
hay que establecer que existen diversas instituciones y organismos que tienen como clara funcién
el acometer lo que seria el control de la citada corrupcion. Entre ellos destaca, por ejemplo,
Transparencia Internacional (TI). Una organizacion no gubernamental, fundada en la década de los
afios 90 y con sede en Berlin (Alemania), que se encarga de desarrollar distintas medidas con el claro
objetivo de ponerle fin a la anteriormente citada accién.

Espafia es uno de los paises que en los Gltimos afios ha visto cémo salian a la luz mds casos de
corrupcion por parte de sus dirigentes. De ahi que no sélo se haya producido un cambio en la mente
de la ciudadania respecto a los politicos o que la nacién haya sufrido una grave crisis econémica sino
también que hayan surgido iniciativas como la plataforma “Ciudadanos contra la corrupcién 2.0”.



El tréfico de influencias, el soborno, la extorsién y el fraude son algunas de las practicas de
corrupcion, que se ven reflejadas en acciones como entregar dinero a un funcionario publico para
ganar una licitacion o pagar una dadiva para evitar una clausura, o una auditoria correcta.

Los recientes escandalos las cifras y que se dieran mediante procesos en los cuales se supone estan
presentes las diferentes instancias de control y vigilancia solo adolecen a la ciudadania; es por la
corrupcion? No es por la corrupcion; la corrupcién esta en todos los paises, incluso en nosotros
mismos una lucha constante de hacer o correcto aun cuando tenga sus costos, lo que duele a la
ciudadania es la IMPUNIDAD, es Ia imposibilidad de ver que sea sancionado. Son testigos de la
excepcion, de una forma de escapar de la justicia por parte de unos cuantos. Es comUn en algunos
paises en los que se carece de un sistema politico limpio y que repercute en un sistema judicial
corrupto y débil. Etimoldgicamente, procede del vocablo latino impunitas. Se trata de la
circunstancia resultante al no recibir un castigo o no ser juzgado. Y al hablar de castigo, se trata de
alguna pena o condena que se ha impuesto y que tenga que cumplir el acusado por haber
intervenido en algin hecho delictivo.

Se habla de impunidad cuando la persona que comete algtn delito en particular, no recibe la pena
que le corresponde por su accionar. Por lo tanto, no se enmienda su conducta, ni aprende de ella.
Es entonces cuando la maniobra de evasién de castigo -0 impunidad- se produce por motivos
politicos o de otro tipo, y éste que transgrede la ley, no recibe ningtn castigo ni condena.

Recordemos que el principal motivo por el cual se disefia un sistema de castigos para los culpables
dentro del sistema de justicia penal, administrativa, laboral , y mas dependiendo de cada pafs, se
trata de no sélo hacer pensar al delincuente en el mal que ocasiond a otro/s, sino que también la
sancion de la persona -victimario- es, de cierta manera, un acto de reparacion para con la victima
osi es al erario la reparacién.

En los casos de impunidad que mds resuenan hoy en dia, nos entregan un sentimiento de fracaso e
impotencia voraz al vislumbrar la inaccién de la justicia, sobre todo con los que conocemos a través
de las noticias relacionados con los tramites, contratos de obras y adquisiciones, concesiones, o con
abusos de poder y acoso al interior de las instituciones. “El sabernos desprotegidos, en un sistema
corrupto de justicia, que no ofrece la seguridad de que los responsables son juzgados y castigados,
el no encontrar las instancias que se crearon en Sistema Nacional Anticorrupcidn para dar certeza
de la denuncia, hace que nazcan en nosotros estos pensamientos de fastidio y asco.

Cuando se instituyd el SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION , se hizo con la antesala de dos hechos que
impactaron a nivel mundial uno la desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa , lo que trajo al
descubierto la coalicién de autoridades de las fiscalias con criminales, la impunidad por ausencia
legal, abrié el camino para darle vida en términos claros a la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION el camino para que esta se encargue de sancionar los actos vinculados con la corrupcion

en los que se involucran servidores publicos asi como particulares: Ejercicio indebido y Abandono del
Servicio Publico; Abuso de Autoridad: Cohecho; Peculado; Concusidn; Delitos Cometidos en la Custodia o Guarda de
Documentos; Uso ilicito de airibuciones y facultades; Enriquecimiento llicito; Delitos cometidos en la administracién de
iusticia y en otros ramos del poder publico; Desaparicién Forzada de Personas; Tortura; Ocultamiento o falsificacidn de

rendimientos y trdfico de influencias; Fraude procesal ; el Sistema Nacional Anticorrupcién ademas trajo

consigo leyes como la de responsabilidades administrativas de observancia general , que facultaba
para aplicar la ley a LAS SECRETARIAS { Funcién Publica y cada contraloria de cada estado en los




Sistemas Locales);L0S ORGANOS INTERNOS DE CONTROL (federales y los instaurados en términos de Ia
constitucién en cada estado, en sus tres poderes y ordenes de gobierno ); La Auditoria Superior de
la Federacidn y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas; Los Tribunales;
Tratandose de las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos de los poderes
judiciales, serdn competentes para investigar e imponer las sanciones que correspondan, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, conforme al régimen
establecido en los articulos 94 y 109 de la Constitucién y en su reglamentacién interna
correspondiente; y los poderes judiciales de los estados y el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, asi como sus consejos de la judicatura respectivos, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 116 y 122 de la Constitucidn, asi como sus constituciones locales y reglamentaciones
organicas correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior y
de las Entidades de fiscalizacién de las entidades federativas, en materia de fiscalizacién sobre el
manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos, y Las unidades de responsabilidades de las
empresas productivas del Estado, de conformidad con las leyes que las regulan. Para tal efecto,
contaran exclusivamente con las siguientes atribuciones: Las que esta Ley prevé para las autoridades
investigadoras y substanciadoras; Las necesarias para imponer sanciones por Faltas administrativas
no graves, y Las relacionadas con la Plataforma digital nacional, en los términos previstos en esta
Ley.

Todo lo anterior con la finalidad de controlar otro hecho indignante el famoso escandalo de la casa
blanca, que estaba vinculado con el problema de corrupcién en los procesos de contrataciones de
obras y adquisiciones con particulares la adjudicacion de contratos directos tanto antes como hoy
con nuestro actual gobierno es exactamente lo mismo, por tanto el SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
instauro y disefio instancias que pudieran formar un contrapeso para disminuir la corrupcién en los
poderes y niveles de gobierno en cada ente , lo hizo desde la reforma constitucional del 2015, que
a la fecha los oaxaquefios no vemos cristalizada en nuestra constitucién a pesar de que esta
representaba la base minima para adecuar para los estados .

“No saben que carro nos cuesta a los ciudadanos la incompetencia, no saben que carro nos cuesta
el capricho de aguellos en los que tenian en sus manos dotarnos de un sistema local en los términos
minimos que manejaron las leyes generales”

Es indignante no contar con GRGANOS INTERNOS DE CONTROL, y ver como se sigue dando la
manipulacién y maquillaje del uso del erario publico en las instituciones el saqueo , mientras hay
servidores publicos que no cuentan ni con hojas de papel, para su mas minima labor, o un equipo
de computo, mientras se disfraza el gasto, se saquea el erario de Oaxaca , al no existir estos no se
puede dar certeza a la denuncia de un acoso o de un hostigamiento, y la victima se vuelve presade
las lealtades de grupo al interior de una institucién.

La Contraloria, o la figura del Contralor estin por su naturaleza relacionados a la funcién de la
auditoria y auditor, se entiende a las actividades encargada de la planeacién para el control,
informacidn financiera, valuacién y deliberacién administracién de impuestos , informes al gobierno
coordinacién de la auditoria externa, proteccion de los activos de la empresa y la evaluacién
economica, asi se han desempafiado en general sobre las actividades anteriores, en este sentido la
reforma constitucional del 27 de mayo del 2015, planteo de manera explicita la figura de los 6rGano

INTERNO DE CONTROL, y un titular en este érgano , en todos los poderes y entes publicos incluso



auténomos, y de forma implicita la necesidad del constituir un organo diferente a las Contralorias
Internasy al Contralor interno, todo lo anterior para poder contar con estructuras y condiciones al
interior de los entes, que permitan crear condiciones para que el estado en conjunto, pueda
combatir y prevenir la corrupcién, asi un GRGANO INTERNO DE CONTROL como lo plantea la reforma del
27 de mayo del 2015 “ Los entes publicos tendran GrRGANOS INTERNOS DE CONTROL con las facultades
que ya determino la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas”; es entonces un GRGANO INTERNO DE CONTROL son
aquellos que cuentan con areas de quejas, responsabilidades y auditoria estdn dotados de las
facultades que les confiere el art. 109 de la consTTUciéN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, |0
cual a 4 afios de dicha reforma es una ausencia en toda la normatividad que debia adecuarse, los
ciudadanos pagamos caro las ausencias o la falta del legislativo en turno de entender la diferencia
antes planteada entra una contraloria interna , Visitadurias y los ORGANOS INTERNOS DE CONTROLY la
usencia legal ya que los primeros carecen de facultades, se tergiverso(suplanto, falsifico , adultero)
la reformay la instauracion de los GRGANOS INTERNOS DE CONTROL no se dio, ya que en el transitorio
cuarto de la reforma en materia de combate a Ia corrupcion  “El Congreso de la Unidn, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberén, en el 4mbito de
Sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro_de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes
generales a que se refiere el Sequndo Transitorio del presente Decreto”. Segundo transitorio . “El
Congreso de la Unidn, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V
del articulo 73 de esta Constitucién, asi como las reformas a la legislacion establecida en las
fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Con lo anterior mediante decreto 1263 de fecha 30 de
junio del 2015 la constitucién politica del estado libre y soberano de Oaxaca a sufrido adecuaciones
paulatinas hasta el 2017, pero a la fecha no se ha dado la anterior lo que ha traido como
consecuencias que el estado de Oaxaca aun cuente con contralorias internas, visitadurias y
contralores internos, que no responde al objetivo de la constitucién de los Organos Internos de
Control.

La administracién de justicia debe ser suministrada de manera eficiente y oportuna por el Estado en
el caso de las faltas administrativas la autoridad investigadora, sustanciadora y resolutoria no puede
ser la misma como lo previo el disefio de reformas y Leyes del SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, LA
INICIATIVA CIUDADANA 6 DE 14 A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION , pretende solucionar este problema
para que los servidores publicos y los ciudadanos puedan tener instancias en donde denunciar con
certeza un acto de corrupcién y dar aviso como marca la ley cuando se conozca de un hecho que
sea objeto de sancidn, la corrupcién esta hoy por hoy en todos los niveles y en todas las instituciones
, los ciudadanos nos levantamos todos los dias escuchando cuanto contratos se han adjudicado en
términos que no contempla la ley, cuantos servidores publicos participaron en los procedimientos
que afectan el erario publico , pero no nos levantamos escuchando que fueron sancionados esos
actos, hoy por hoy la sancién no se aplica al perseguido si este forma parte del grupo que instruye
y se hace de la vista gorda , hoy por hoy no existen en las instituciones drganos internos de control con
competencias expresas para combatir la corrupcién, la migracion de muchos servidores pUblicos de
otros estados se ha dado al estado de Oaxaca y ostentan cargos en los cuales son intocables pues
estan a cargo de las autoridades encargadas de la investigacion, sustanciacién y resolucidn, lo que




transgrede nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca asi como los
principios rectores del Sistema Nacional Anticorrupcién, el que no existan instancias necesarias para no
concentrar la sancién y el proceso en un grupo de servidores publicos fomenta la IMPUNIDAD.

La corrupcién es un insulto diario a las familias oaxaquefias que se ganan la vida honestamente es
un cancer, un culto a la trampa, que impide el desarrollo econémico , social y profesional de la
ciudadania oaxaquefia en espacios publicos y privados , en las instituciones, en todos los citados
entes publicos ya que castiga el mérito, el esfuerzoy la honestidad , las lagunas normativas dan
espacio a la corrupcién y fenémenos indignantes como colusién entre autoridades y criminales ,el
tréfico de influencias, el compadrazgo, la falta de justicia , la extorcion y el conflicto de interés, el
acoso sexual el hostigamiento laboral , y las lealtades de grupo, por la falta de instancias que den
certeza por su autonomia e independencia a los ciudadanos oaxaquefios para denunciar o para
desarrollar su actuacién acorde al combate a la corrupcion, aun son el reto del SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION a cuatro afios de las reformas(27 de mayo del 2015) en materia de combate a la
corrupcion.

Abandonan empleo mas de 23 mil por acoso y discriminacion, estos motivos para abandonar un
trabajo crecieron el 70.5 % anual en el primer timestre; y no existe seguimiento al problema unas
23 mil 542 personas dejaron su empleo Yya sea por acoso o discriminacion, la mayor cifra para un
periodo similar, en los Gltimos 10 afios de acuerdo a los datos del INEGI.

El problema se agudizo en los primeros tres meses del afio al registrarse un incremento del 70.5%
respecto a los 13 mil 808 personas reportadas en el mismo periodo del 2018 la tasa mds alta entre
los diferentes motivos de abandono de empleo.

Bajo el contexto actual la gente no quiere perder su empleo, por lo que en muchas ocasiones se ven
obligadas a aguantar no solo jornadas mas largas, condiciones incomodas o acoso, como puede ser
el caso de algunas madres solteras que tienen que tolerar a sus jefes por la necesidad de llevar el
sustento a sus casa.

De acuerdo con algunas estadisticas internacionales, solamente el 6% de las organizaciones toma
una medida en concreto, como es el despido del acosador, en empresas privadas y dependencias
del sector publico, donde compafieros o jefes acosan a un empleado con el fin de someterlo,
desprestigiarlo y en algunos casos para que renuncie, en los primeros seis meses del actual gobierno
el nimero de funcionarios que han presentado su renuncia suman 21 mil 727 , el problema del
manejo del poder y el nepotismo es otro aspecto que esta atrds del acoso y la discriminacién
especialmente en el sector publico.

Por ejemplo, alguien que fue asignado a una posicién hace un mal uso de esa jerarquiay busca como
desplazar a algunos empleados presionandolos para que renuncien y que lleguen personas cercanas
aun cuando no existe ni capacidades ni el mérito, por lo contrario lo que debe de existir es el
encubrimiento, las lealtades a lo discrecional y la ilegalidad.

El problema es cuando se pretende presentar una denuncia, y no existen un SRGANO INTERNO DE
CONTROL con las facultades y competencias que otorga la ley, sobre todo en los temas de genero, de
discriminacion, de acoso sexual, es decir en la via administrativa si el encargado de la investigacidn,
te acoso sexualmente y hostigo laboralmente como presentarla, si su superior busca desplazar y
presionar para poder hacer uso de espacios con la finalidad de poder trabajar con personas que




concurran en la corrupcién del servicio publico, sencillamente se terminara por alejarse y presentar
una renuncia, pues este es un problema tan grande en el cual hoy por hoy se encuentra la
administracion publica estatal.

También esta iniciativa aborda un hecho sin precedente como es la ausencia al cumplimiento de

delegar a dos fiscalias especializadas de lo que la reforma dejo claro que LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS
DEBEN FUNCIONAR CON AUTONOMIA TECNICA, DE GESTION, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA Y PRESUPUESTAL

CONFORMIE A LA LEY, POR TANTO NO EXISTE JERARQUIA NI PREEMINENCIA DE UNA RESPECTO DE LA OTRA; Y DEBEN
CONTAR CON LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO, AREAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALIZADAS ASI
COMO CON LOS RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MATERIALES QUE REQUIERA PARA SU EFECTIVA OPERACION,
DE ACUERDO A SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

No es obsceno que a 4 afios tengamos a un fiscal especializado en combate a la corrupcion
subordinado, a un fiscal estatal, sin personal propio ni recursos no se si reir o llorar, porque tenemos
un problema al entender la autonomia técnica en el estado?

Y ya que el fiscal General del estado de Oaxaca, a manifestado que su funcién es aplicar la ley, yque
actla aplicando la ley, que no puede actuar contra la ley ni torcerla, que la ley establece limites
especificos para evitar arbitrariedades y sancionar como corresponde a las personas que cometen
delitos, cuando este habla de las diferencias entre un homicilio doloso y uno culposo, nos dice alos
dos se les castiga pero de manera diferente esto dice |a ley .

Pues bien lo mismo pasa con las faltas administrativas unas son graves y otras no graves y las
reformas y leyes generales en materia de combate a la corrupcion establecieron quienes estdn
facultados para aplicar esa Ley General de Responsabilidades Administrativas, también instauraron
a los ORGANOS INTERNOS DE CONTROL, en el ente autdnomo FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA , que por su
ambito depende del ejecutivo y por tanto el titular de dicho érgano es designado por su secretaria
encargada del control la SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA y dejaron claro que los servidores publicos
facultados para aplicar la ley , también se les aplicara la ley y los que la aplicaran son explicitos en la
ley.

El sefior fiscal dijo si quiere la sociedad que la ley sea més dura , hay que cambiar la ley hay que ir
con los diputados a decirles que es necesario cambiar la ley , porque no es la labor del fiscal
modificar ni hacer clara la ley.

Pero el legislativo si contemplo en la CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA , que se
crearan fiscalias, pero no especifico ni dio explicitamente el contexto que ya maneja el marco legal
aplicable de reformas en materia de combate a la corrupcién.

La Procuraduria de Justicia es el érgano del Estado cuya funcidn es salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas, permitir que la sociedad conviva pacificamente vy disfrute de una
verdadera seguridad juridica, asi como garantizar el bien comin de los gobernados. La
responsabilidad de garantizar a la poblacién tanto seguridad publica como una procuracién de
justicia pronta y expedita es tarea de los poderes del Estado. En ese espiritu, a partir de la reforma
constitucional de 1994 (QUE UBICO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL
AMBITO DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LA DOTO DE AUTONOMIA TECNICA EN EL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES) ha habido un avance importante en la separacion de las funciones de procuracién de
justicia y los vaivenes politicos, con esto de igual forma las constituciones locales siguieron esta




suerte y se ubica a las PROCURADURIAS EN EL AMBITO DEL PODER EJECUTIVO ESTATALEN TODOS
LOS ESTADOS. Podemos darnos cuenta de como el SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION fue
progresivo al ponerlo en blanco y negro en las reformas.

Definicion de la naturaleza de la Procuraduria General de la Republica. Atendiendo a la naturaleza
de ORGANO CONSTITUCIONAL AUTGNOMO del Ministerio Publico de la Federacion —vy la correlativa
concentracién de funciones en el dmbito de investigacion y persecucién de los delitos—, fue
necesario cambiar la denominacién de la Procuraduria General de la Republica por la de FiscaLia
GENERAL DE LA REPUBLICA, asi como la denominacién de su titular, que paso a llamarse FISCAL GENERAL
DE LA REPUBLICA. De igual manera, se establece que las bases para la formacion, la actualizacién y el
desarrollo de la carrera profesional de los servidores publicos de la Fiscalia se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos en los términos que determine la ley. Cabe destacar que el Ministerio Publico de Ia
Federacion sera presidido por el fiscal general de la Republica, a quien le corresponderd la direccién
de su funcionamiento, pero de manera auténoma, lo anterior no implica que esa autonomia deje
fuera a la fiscalia de la rendicién de cuentas , y la fiscalizacién control y vigilancia del E/ecunivo
FEDERAL a través de la secretaria de despacho encargada, que es la SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA
con lo cual se agrega el ORGANO INTERNO DE CONTROL correspondiente cuyo titular designa la secretaria
antes mencionada como establecen las reformas del 2015 y 2016 en combate a la corrupcidn.

Con lo anterior es claro que no se han aplicado las reformas establecidas en el SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION pues hoy por hoy la fiscalia de este estado de Oaxaca no rinde cuentas como marca
la ley.

La autonomia de la que se doto al Ministerio Publico del estado de Oaxaca, tiene que conjugarse
con un elemento primordial que la garantice: la garantia de que en quien descanse la actividad que
tiene encomendado (fiscal del estado ) cumpla con la capacidad, honestidad y honradez que se
requieren para desempefiar tan alto encargo.

Desde 1994 esta quedo en el d&mbito del poder ejecutivo del estado de Oaxaca, su designacion es
tan importante que interacttian el poder ejecutivo y el legislativo en su designacién.

Hay ausencia de instaurar las fiscalias especializadas al interior del 6rgano con autonomia técnica,
como es la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARGUMENTO QUE LO SUSTENTA

El plazo de los 180 dias, posterior a la publicacién expiro y hasta el dia de hoy no se han llevado a
cabo en los términos legales explicitos las adecuaciones normativas correspondientes, existe
inconsistencia con las leyes generales , la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yla

constitucion local.

Segundo transitorio. “El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberd aprobar las leyes generales a que se refieren las
fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucién.



El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberdn, en el dmbito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones

normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de

las leyes generales a que se refiere el Sequndo Transitorio del presente Decreto

EN CUANTO A LA FRACCION DEL ART.73 La presente fraccién fue adicionada a la Constitucién
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, a la luzde
la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién, y otorgé al Congreso mayores facultades en la
materia de combate a la corrupcidn. La fraccidn en estudio faculta al Congreso para expedir una Ley
General, la_cual distribuye competencias entre los distintos niveles de gobierno, es decir,
Federacion, estados v municipios, y sienta las bases para la regulacién de la materia, de ahi que
no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la_plataforma
minima desde la gue las entidades federativas puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social, siempre v cuando no sobrepasen las facultades que se fes confirid en la
Ley General. Puede afirmarse que la materia relativa a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos —y lo que conlleva, como la determinacién de obligaciones, sanciones y

procedimientos— es una materia concurrente por disposicion constitucional. Asi, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, emitida por el Congreso de la Unién conforme a la facultad

concedida en la presente fraccién, tiene por obieto fijar las normas conforme a las cuales la
Federacion, los estados y los municipios participan en la materia relativa. En la presente materia,
al ser concurrente, lo mds importante a considerar es que no es aplicable el sistema de distribucién
de competencias previsto en los articulos 124, 115 o 122 constitucionales, sino que la ley general,

se asignara expresamente las competencias a los distintos niveles de gobierno, que no podrdn
actuar fuera de los dmbitos competenciales expresamente asignados.

Por lo anterior es grave la ausencia de los GRGANOS INTERNOS DE CONTROL pues las competencias son
claras en la LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS siendo esta la base lo que los estados
podian adecuar era el contribuir pero no el cambiar facultades ni competencias por lo cual la falta
de conocimiento al no adecuar y diferenciar un GRGANO INTERNO DE CONTROL y una contraloria o
visitaduria interna es grave, pues afecta la competencia expresamente si no se es competente
entonces dejamos legal la iMPUNIDAD en materia de responsabilidades administrativas y debemos
recordar que la corrupcién esta latente en todo el mundo pero enferma a la sociedad y dafia a sus
instituciones y gobierno cuando esta es impune, cabe sefiar que es por tanto que la division del
poder se da para poder asegurar el cumplimiento del deber por parte de las autoridades
competentes por lo anterior es cuando.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 73,74 fraccién VIIl, 109 ,114 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién a lo anterior y con fundamento la Ley General de Responsabilidades
Administrativas articulo 3 fracciones 11, IlI, IV, X, XV, XX, XXI, 9, 10,11, 20 lo dispuesto en articulo
5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulos .1,2,3,23,24 fraccién VI y VI, 50
fraccién VI, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.



DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma los articulos 59, fraccion VI, LXX, LXXV,65
Bis fraccion 1V,114, 116,120 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

“INICIATIVA CIUDADANA 6 DE 14 A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION”.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado.

Vl.-para elegir al titular del érgano interno de control del instituto estatal electoral y de participacion
ciudadana, por las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones
publicas de educacién superior, en la forma y términos que determine la ley.

LXX. Elegir a los integrantes del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, conforme al articulo 114, apartado C, de esta Constitucién y a su titular del érgano
interno de control.

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a los titulares de
los organos internos de control(2) de los érganos auténomos reconocidos en esta Constitucién
que ejerzan recursos del presupuesto de egresos del Estado, debiendo garantizar un s:stema de
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los
mecanismos mds adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacién, atrayendo a los
mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, cbjetivos
¥ equitativos.

SECCION SEXTA
DEL OGRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 65 BIS. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es el érgano técnico del
Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica y gestion financiera de
los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos publicos
auténomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
estatales o municipales. La revisién vy fiscalizacién se constrefiirad a la Cuenta Publica del afio
inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de hechos notorios sobre
irregularidades que produzcan dafios al erario y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las
situaciones excepcionales que ésta Constitucién vy Ia ley prevean.

El Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca tendré las siguientes atribuciones:



lalalil

Iv. lnvestlgar actos u omlsmnes que_ pudleran constituir faltas administrativas graves vy
substancnar el procedlmlento de responsablhdad admmlstratwa de dlchas faltas, 'y en caso de
detectar posnbles faltas admmlstratwas no graves dardn ¢ cuenta de ello al Organo interno ¢ de
control correspond iente, para que continten Tai mvestlgacmn respectlva y promuevan las acciones
que procedan (4) y de existir elementos de presuncién de violaciones a la ley, promover los
procedimientos de responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca.

TITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO

Articulo 114.Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, los érganos auténomos del
Estado son entes publicos, con personalidad juridica y patrimonio propio. Gozan de autonomia
técnica, para su administracién presupuestaria y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones,
asi como para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones. Tienen el
derecho a iniciar leyes en las materias de su competencia, presentar el proyecto de presupuesto
que requieran para su inclusién en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi como promover
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en el dmbito de su competencia
local. Estén facultados para imponer las sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su
caso, ordenar procedimientos ante la autoridad competente. Cada érgano rendird un informe
anual de labores al Congreso del Estado, el cual deberd hacer publico a través de los medios
electrénicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables.

Cada uno de los 6rganos auténomos reconocidos en esta Constitucion tendra un érgano interno
de control con las facultades que determine la ley para prevenir, observar, corregir, investigar
actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas, sustanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa, asi como resolver lo procedente en caso de faltas administrativas
no graves; cuyo titular sera designado por las dos terceras partes de los miembros presentes dé
la Camara de Diputados, previendo lo dispuesto en el articulo 59 fraccién LXXV de esta
Constitucion.

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.




Las ausencias del Fiscal General del Estado de Oaxaca seran suplidas en los términos que determine
la Ley, el Fiscal General del Estado de Oaxaca podra crear /as fiscalias especiales que se requieran
para el adecuado funcionamiento de la Institucién, asimismo podrd nombrar y remover a los
servidores publicos y Agentes del Ministerio Publico; con excepcion de aquellos que dependan de
las flscaIIas especnahzadas y contara al menos con dos una en dehtos eIectoraIes y otra materia de
combate ala corrupcion, los fiscales especializados seran nombrados por el Congreso del Estado,
conforme al procedimiento establecido en esta Constitucidn para la eleccién del Fiscal General del
Estado de Oaxaca y quienes deberdn cumplir con los mismo(sic) requisitos de elegibilidad

establecidos para éste.

Corresponde al FlscaI eI ejercmlo de la facultad de atraccion respecto de los asuntos que rewstan
interés y trascend encna con excepcnon de aqueIIos asuntos enlos quesean competentes Ios organos
mterqos que por dlsposnmén const;tuc:onal gozan de autonomla tecmca 'y de gestion en eI ejercicio

de su funcion.

V.- Las Flscahas Espacnahzadas son ~6rganos desconcen;gados funcaona con autonomIa técnica, de
gestlon admmlstratlva operatlva y preédpuestal conforme a Ia Iey, por tanto no exnste Jerarqma m
preemmencnaigemuna respecto de Ia otra; y contard con las agencias del ministerio pubhco, areas y
unidades admmlstratwas especuahzadas conforme a su propio Reglamento Interno respecto asu
orgamzacuon ‘interior y func:onarmento, mlsmo que sera emmdo por eI FIscaI Especnahzado y
remitido al TltuIar del Poder EjECUtIVO para su sancién y publicacién en el Penodlco Oﬂaal asi como
con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera para su efectiva operacidn, de

acuerdo asu dlSpOI‘lIbIlIdad presupuestal

La FlscaIia Especnahzada en Combate a Ia Corrupcuén ‘es Ia responsable de investigary persegunrlas
conductas que eI Codlgo Penal deI Estado y demds ordenamlentos especiales tIplflcan como dehtos
relacionas con hecho de corrupcion.

TiTULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPALES, PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS O HECHOS DE CORRUPCION Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

Articulo 116. Los Servidores Publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

L
lll.-Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que

afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.



Las sanciones administrativas consistirdn en amonestacion, suspensién, destitucién e inhabilitacion,
asi como en sanciones econémicas que deberdn tomar en consideracién los dafios y perjuicios
patrimoniales causados. En los casos de corrupcidn la sancién econdémica considerard ademas
los beneficios obtenidos. En ninglin caso las sanciones excederdn de tres tantos los beneficios
obtenidos o los dafios y perjuicios causados. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos.

Las faltas administrativas serdn investigadas y substanciadas(6) por los érganos internos de control
de los poderes, érganos auténomos y municipios, y las calificadas como graves seran resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca. Las demés faltas y sanciones
administrativas, serdn conocidas y resueltas por los propios érganos internos de control.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca. (7)

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de las faltas
administrativas graves, que realicen los érganos internos de control.

Los entes publicos estatales y los municipios (8) tendrdn 6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, observar, correglr(9)e|nvest|gar actos u omisiones
que pudieran constituir faltas administrativas y substanciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa (10); para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos, asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a
que se refiere esta Constitucidn;

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran auténomamente. No podrén imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.

Articulo 120.- El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién es la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccién y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las
siguientes bases minimas:



Los érganos internos de control (11) de los poderes, Organismos auténomos y municipios, asi como
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, desarrollaran programas y acciones
para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la
legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaborardny prestaran auxilio a los drganos internos
de control (12) de los poderes, organismos auténomos, asi como de la Auditoria Superior del
Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia de combate a la corrupcién en los términos que
fije la ley.

Articulo 121.- El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en
el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.

Se deroga

La Ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta a
la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccién 11l del Articulo
116.

Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferiores
a siete (13) afios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

REFORMAN se reforma y adicionan los articulos 59, fraccién VI, LXX, LXXV,65 Bis fraccion v,114
inciso D fraccion 11,1V 116,120 Y 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Lugar y fecha

de Judrez, Oaxaca a 15 de julio del 2019.

MARIA DE JES



