Asunto: se remite iniciativa.
Santa Maria Ixcotel, Oaxaca a 15 de Julio del 2020. o
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Diputado

Jorge Octavio Villacafia Jiménez

Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima

Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Carlos Eli Cruz Mendoza sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado
en Calle Benito Juarez #38, Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino, Oaxaca C.P.

71244, el correo electronico carloselicruz@hotmail.com y el nimero de celular 951-441-76-

71 y acreditindome como ciudadano del estado de Oaxaca con copia simple de mi acta de
nacimiento e INE, para efectos de lo estipulado en el articulo 23 de nuestra constitucion
estatal y en uso del derecho de iniciativa que a los ciudadanos del Estado le otorga el articulo
24 fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
articulos 54 fraccion VI, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con respeto ante Usted comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante este Honorable congreso la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SOLICITO SE DEROGUE EL
ARTICULO 405 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, SE MODIFIQUE EL NOMBRE DEL CAPITULO II DEL LIBRO
PRIMERO, TITULO VII DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA A “DE LA ADOPCION”, SE REFORMEN LOS
ARTICULOS 403, 411 BIS DEL MISMO CODIGO Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA EL NOMBRE DE
SU CAPITULO 1V A “DE LA ADOPCION”.

Dicha iniciativa recae en que considero que Oaxaca debe ser un estado de primer mundo en

materia de derechos humanos y referente al momento de garantizar el cumplimiento de estos.

Por lo antes expuesto y no dudando que mi solicitud sera escuchada y aceptada por el H.
-

7 ; " -
Congreso, le envio mis cordiales saludos.
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Asunto: se remite iniciativa.
Santa Maria Ixcotel, Oaxaca a 13 de Julio del 2020.

Diputado

Jorge Octavio Villacaiia Jiménez

Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima

Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Carlos Eli Cruz Mendoza acreditdndome como ciudadano del estado de Oaxaca tal y como lo
estipula el articulo 23 de nuestra constitucion estatal y en uso del derecho de iniciativa que a los
ciudadanos del Estado otorga el articulo 24 fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y articulos 54 fraccién VI, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con respeto ante Usted comparezco y expongo:
Que, por su E:onducto presento ante este Honorable congreso la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SOLICITO SE DEROGUE EL ARTICULO
405 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SE
MODIFIQUE EL NOMBRE DEL CAPITULO II DEL LIBRO PRIMERO, TITULO VII
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA A “DE
LA ADOPCION”, SE REFORMEN LOS ARTICULOS 403, 411 BIS DEL MISMO
CODIGO Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
OAXACA EL NOMBRE DE SU CAPITULO IV A DE LA ADOPCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

PRIMERO. - Actualmente el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca menciona
lo siguiente respecto al tema de la adopcion:

El marido y la mujer podrdn adoptar cuando los dos estén conformes en considerar
al adoptado o adoptados como sus hijos. En este caso, bastard que cualquiera de los
dos cényuges sea mayor de veinticinco afios, pero deberd existir la diferencia de
edad de diecisiete afios entre adoptantes y adoptado. (Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 2020, art. 405)

Dicha problemdtica recae en que tinicamente un matrimonio compuesto por un solo hombre y una
sola mujer pueden tener la capacidad juridica para adoptar, dejando en estado de indefension al
momento de querer realizar este acto juridico a las familias homoparentales.



ARGUMENTO LEGAL QUE SOSTIENE LA PROPOSICION.

PRIMERO. — La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la igualdad en
derechos fundamentales:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2020, art. 1)

SEGUNDO. - La misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos enuncia los
Principios y obligaciones en materia de derechos humanos que todas las autoridades deberan hacer
valer:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020, art. 1 parr. 1)

En este primer y segundo motivo recae el principal planteamiento en cuanto a la universalidad
de derechos humanos; asi como el deber de las instituciones de garantizar que estos se respeten
y cumplan.

TERCERO. - De igual forma la constitucién federal menciona: “La mujer y el hombre son iguales
ante la ley” (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2020, art. 4) esto con el propdsito
de contraer derechos y obligaciones.

CUARTO. — En el mismo articulo cuarto, pero en el pérrafo Vil se lee el eje principal de esta
iniciativa que, si bien es cierto que dicha problematica del articulo del codigo civil recae en el
adoptante y no en el adoptado, razon por la cual es de importancia hacer mencion del Interés
Superior de la Infancia:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
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de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2020, art. 4, parr. Vill)

QUINTO. - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la accion de inconstitucionalidad
2/2010 (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010. diciembre, novena época, tomo XXXII,
40501) se ha pronunciado respecto a este tema derivado de la inconstitucionalidad hacia las
familias homoparentales al momento de querer contraer matrimonio y adoptar, como se puede
apreciar.

SEXTO. — El 10 de diciembre de 1948 México ratifico su inclusion dentro de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, por ende, se deberan tomar en cuenta las consideraciones que se
hagan en esta para beneficio del ser humano, respetando la supremacia constitucional consagrada
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia;
y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucion del matrimonio. (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948, art. 16, parr. 1)

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado. (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948, art. 16, parr. I1I)

SEPTIMO.- De igual forma el estado mexicano ratifico su participacion en la convencion
americana sobre derechos humanos “Pacto de San José de Costa Rica™ - OEA, San José de Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, el cual esclarece para una mejor interpretacion de la accion de
incostitucionalidad 2/2010 respecto al tema de la familia.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado. (Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, 1969, art. 17 parr. [)

Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion
establecido en esta Convencion. (Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, 1969, art. 17, parr. I1)

OCTAVO.- México tambien ratifico su participacion en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos - ONU, Nueva York, E. U. el dia 16 de diciembre de 1966 el cual contempla los
derechos civiles y politicos.



La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1976, art. 23, parr. 1)

Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tiene edad para ello. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1976, art. 23, parr. 1I)

NOVENA .- Como tltima fundamentacion para obviar la inconstitucionalidad del articulo 405 del
Cédigo Civil Para el Estado Libre y Soberado de Oaxaca y para hacer remembranza de que tal
modificacién es de suma importancia, esta el pronunciamiento mas reciente que ha emitido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA VIDA FAMILIAR DE LAS PAREJAS DEL MISMO
SEXO. A partir de las consideraciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sobre la similitud entre las parejas homosexuales y heterosexuales en cuanto a su
capacidad de desarrollar una vida familiar, la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién entiende que la vida familiar entre personas del mismo sexo
no se limita Gnicamente a la vida en pareja, sino que puede extenderse a la
procreacion y a la crianza de nifios y nifias segun la decision de los padres. Asi,
existen parejas del mismo sexo que hacen vida familiar con nifios y nifias
procreados o adoptados por alguno de ellos, o parejas que utilizan los medios
derivados de los avances cientificos para procrear. (Derecho a la Vida Familiar de
las Parejas del Mismo Sexo. 2017, Jurisprudencia constitucional, tesis 8/2017.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion)

SOLICITUD PARA QUE SE DEROGUE EL SIGUIENTE ARTICULO.

De este apartado se puede leer el articulo 405, el cual se solicita se derogue por resultar

insconstitucional al momento de querer adoptar.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

DEROGADO

Articulo 405.- El marido y la mujer podrdn
adoptar cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado o adoptados como sus
hijos. En este caso, bastara que cualquiera de
jos dos conyuges sea mayor de veinticinco
afios, pero deberd existir la diferencia de edad
de diecisiete afios entre adoptantes y
adoptado.

Articulo 405.- El marido y la mujer podran
adoptar cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado o adoptados como sus
hijos. En este caso, bastara que cualquiera de
los dos cédnyuges sea mayor de veinticinco
afios, pero debera existir la diferencia de edad
de diecisiete afios entre adoptantes y
adoptado.




CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Si bien es cierto que la esencia de la adopcion recaia en el articulo 405 pero que esta resulta
inconstitucional al momento de querer efectuarla, razon por la cual se solicita la modificacion del
articulo 403 del mismo cddigo civil para que dentro de este se contemple a la adopcion y a su vez

el titulo de este a de la adopcion.

TEXTO VIGENTE
De La Adopcidn Plena

PROPUESTA
De La Adopcion

Articulo 403.- La adopcion plena es el acto por
el cual una persona mayor de veinticinco afios
en ejercicio de sus derechos, acepta a uno o
mas menores o incapacitados como hijos,
adquiriendo respecto de él o ellos todos los
derechos que los padres tienen y contrayendo
todas las responsabilidades que el mismo
reporta respecto de la persona de un hijo. El
acto de adopcidn produce efectos legales entre
los adoptantes y adoptados, asi como entre
éstos y la familia de los primeros, como si se
tratara de un hijo consanguineo, quedando
extinguida la filiacion entre el adoptado y sus
progenitores; subsisten, sin embargo, los
impedimentos para contraer matrimonio.

Articulo 403.- La adopcidén es el acto juridico
por el cual un Juez de lo familiar constituye
mediante una resolucidn judicial de manera
irrevocable una relacién de filiacion entre el
adoptante y el adoptado con la finalidad de
procurar el interés superior de la nifiez y al
mismo tiempo se crea un parentesco
consanguineo entre el adoptado y la familia del
adoptante y entre éste y los descendientes del
adoptado.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Si bien es cierto que la adopcién exige una serie de requisitos, considero que estos tambien deben

ser modificados en forma mas no en modo, motivo por el cual también anexo propuesta.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 411 Bis.- Para llevar a cabo la
adopcion, deberan satisfacerse también los
siguientes requisitos:

I. Demostrar plenamente que es mayor de
veinticinco anos;

iIIl. Que el o los adoptantes tienen medios
econdmicos bastantes para proveer a la
subsistencia del menor o incapacitado como
hijo propio, segun las circunstancias del sujeto
o sujetos que tratan de adoptarse;

Ill. Que el adoptante sea persona de buenas
costumbres;

Articulo 411 Bis.- Para llevar a cabo la adopcion,
se deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

I.- Demostrar plenamente que se es mayor de
veinticinco afos.

Il.- Los conyuges tengan al menos 2 afios de
casados.

Ill.-Los concubinos en forma conjunta
demuestren una convivencia ininterrumpida de
al menos dos afios.

IV.- Que el o los adoptantes tengan medios
econdmicos suficientes para proveer y




I¥. La carta de idoneidad emitida por el garantizar la comida, educacion, vestido,

Sistema para el Desarrollo Integral de la habitacién, atencién médica y hospitalaria del
Familia; menor o incapacitado como hijo propio.

V. Debera justificar que la adopcion sea V.-El tutor una vez aprobadas las cuentas de
benéfica para los menores o incapacitados que | tutela y el adoptante en cuanto dure el lazo
tratan de adoptarse; juridico resultante de la adopcién.

Vi. Derogada. VI.- Deberé existir la diferencia de edad de

diecisiete afios entre adoptantes y adoptado.
VII.- La carta de idoneidad emitida por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia.

CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

De este apartado solo se solicita la modificacion de forma ya que el fondo recae en la
inscontitucionalidad de derechos humanos y no en la ejemplificacion de una adopcién denominada
plena.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
DE LA ADOPCION PLENA DE LA ADOPCION

DECRETO:

PRIMIERO. - Se derogue el articulo 405.

SEGUNDO. - se reforme con motivo de modificacion del nombre del Capitulo Il a DE LA ADOPCION
y a su vez el articulo 403 y 411 Bis del codigo civil, asi como el nombre del Capitulo IV a DE LA
ADOPCION del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca y estos queden de la
siguiente manera:

I.- CAPITULO Il DE LA ADOPCION

Articulo 403.- La adopcion es el acto juridico por el cual un Juez de lo familiar constituye mediante
una resolucion judicial de manera irrevocable una relacion de filiacién entre el adoptante y el
adoptado con la finalidad de procurar el interés superior de la nifiez al mismo tiempo se crea un
parentesco consanguineo entre el adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los
descendientes del adoptado.

#i- Articulo 411 Bis. - Para llevar a cabo la adopcién, se deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:



.- Demostrar plenamente que se es mayor de veinticinco afios.

Il.- Los conyuges tengan al menos 2 afios de casados.

lil.-Los concubinos en forma conjunta demuestren una convivencia ininterrumpida de al menos
dos afios.

IV.- Que el o los adoptantes tengan medios econémicos suficientes para proveery

garantizar la comida, educacion, vestido, habitacién, atencién médica y hospitalaria del menor
o incapacitado como hijo propio.

V.-El tutor una vez aprobadas las cuentas de tutela y el adoptante en cuanto dure el lazo
juridico resultante de la adopcidn.

VI.- Deber3 existir la diferencia de edad de diecisiete afios entre adoptantes y adoptado.

VIl.- La carta de idoneidad emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

I11.- Capitulo IV a DE LA ADOPCION
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca

TRANSITORIO
/// \
PRIMERO. - El presente acuerdo entrara’en vigor en la fecha dj su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.




