San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 21 de septiembre del 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ. i SQONVS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Los que suscriben los Ciudadanos Daniel Alberto Barranco Zamora, Juan
Vicente Jiménez, Juan David Isidro Mata, Camilo Martinez Ortiz, Carlos
Alberto Martinez Trinidad, Cristian Garcia Cruz, Erick Mendoza Cortés, Josué
Matias Rafael, Jessica Perez Rios, Katya Jovanna Vasquez Vasquez, y
Gregory Quifiones Jarquin: de manera conjunta y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion VI y 55 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 94 fraccion VI del Reglamento
Interior del Congreso del Estado: sometemos a Ia consideracién de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO Y
TERCER PARRAFO A LA FRACCION I, RECORRIENDOSE LOS
PARRAFOS SUBSECUENTES, DEL APARTADO B, AL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA,; para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima
sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo
de usted.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”



DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Los que suscriben los Ciudadanos Daniel Alberto Barranco Zamora,
Juan Vicente Jiménez, Juan David Isidro Mata, Camilo Martinez Ortiz,
Carlos Alberto Martinez Trinidad, Cristidn Garcia Cruz, Erick Mendoza
Cortés, Josué Matias Rafael, Jessica Perez Rios, Katya Jovanna
Vasquez Vasquez,y Gregory Quifiones Jarquin de manera conjunta y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién VI y 55 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54
fraccion VI Reglamento Interior del Congreso del Estado; sometemos a
la consideracion de esta Sexagésima Cuarta Legislatura PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION 11,
RECORRIENDOSE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES, DEL APARTADO
B, AL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para ser considerado dentro del
orden del dia de la proxima sesion.

Basandonos para ello en los siguientes razonamientos al tenor de la
siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Informe de Pobreza y Evaluacién 2020 para el Estado de Oaxaca’,
realizado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), revela la grave condicién que impera en
la poblacion oaxaquefia, en Oaxaca existen 2 millones 714 mil 700
personas en situacion de pobreza, equivalente al 66.4% de la poblacién
total en el estado, tomando como parametro del 2008 al 2018 Ia pobreza
aumento significativamente en un 4.5%, es decir 360 mil 200 personas
ingresaron a esta condicion, por si fuera poco el 91.5% de la poblacion
en Oaxaca se encuentra en situacion de pobreza o de vulnerabilidad
por carencias o ingresos.

En lo que se refiere al tema educativo en el afio 2018, el porcentaje de
la poblacién con rezago en Oaxaca fue 10.2 puntos porcentuales mayor
que el porcentaje nacional. Ese mismo afio, el estado ocupd el lugar 2
entre las 32 entidades federativas por sus niveles en esta carencia.
Ademas la poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda en Oaxaca tuvo un aumento de 1.0 puntos porcentuales,
esto se traduce en un aumento de aproximadamente 203 mil 200
personas en esta situacion?.

Aunado a los datos presentados, podemos encontrar el indice de
progreso social®, realizado por la asociacion México como vamos en
coordinacion con Harvard Bussines School, este indicador nos permite
evaluar la eficacia con la que el desempefio econémico de un pais o
estado se traduce en progreso social. En la semaforizacion que
presentan por Estado para el afio 2020, Oaxaca se encuentra en color

! Desarrollo, C. N. (10 de agosto de 2020). CONEVAL. Obtenido de CONEVAL:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/lnformes_de_pobreza_y_evaluacion_202
O_Portadas/POR—ESTADOSZOZO-OAXACA.jpg
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3vamos, M. c. (10 de agosto de 2020). México como vamos. Obtenido de México como vamos:
https://mexicocomovamos.mx/?s=mcv_ei&e=20



rojo, es decir Oaxaca se encuentra reprobado en todos los rubros que
se contemplan dentro de este estudio que a continuacion se desglosa.

En el primer trimestre del presente afo, Oaxaca decrecio
econdmicamente un 2.2%, ademas Unicamente se lograron generar 9
mil 300 empleos formales de los 19 mil 300 empleos necesarios para
cumplir con la expectativa de desarrollo, esta falta de capacidad para
generar empleos y atraer nuevas inversiones provoca que se engrose
la burocracia local y exista un incremento del 4% al 4.3% en el primer
trimestre del 2020.

En otros datos de relevancia para comprender el contexto socio-politico
del estado, Oaxaca ocupa el lugar 31 de 32 entidades federativas en
necesidades basicas humanas, lo que se traduce que en cuanto a
nutricion, cuidados médicos basicos, agua, saneamiento, vivienda vy
seguridad personal, se tienen indices muy por debajo de la media
nacional, un ejemplo concreto del rubro seria que en Oaxaca el 31.40%

de la poblacién presenta carencias para acceder a la alimentacién
basica“.

En cuanto a los fundamentos del bienestar, que comprende acceso a
conocimientos basicos educativos, accesos a la informacion,
comunicaciones, salud, bienestar y calidad medioambiental; Oaxaca se
encuentra en el lugar 30 a nivel nacional en relacién al resto de las
entidades, comomapreciamos el desempefio estatal es completamente
inferior a la media nacional, un referente concreto de la situacion en el
Estado de Oaxaca es el registro de 464 mil 243 personas analfabetas,

colocandonos como el segundo estado con mayor numero de esta
condicion®.

El Gltimo apartado que contempla el indice de progreso social es el de
oportunidades, que a su vez contempla rubros como derechos
personales, libertad personal y de eleccién, inclusién y acceso a

* Ibid
> Ibid
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educacion superior, en este rubro Oaxaca se encuentra en el lugar 31
dado que su desempefio es el segundo peor del pais, un ejemplo
tangible del mal desempefio en los rubros del apartado, es que el

75.40% de la poblacion oaxaquefia se encuentra en condicién de
informalidad laboral®.

Por ultimo en el mes de octubre de 2019, se endeudo al estado con un
financiamiento de deuda por 3 mil 500 millones de pesos y el
refinanciamiento de la deuda de largo plazo por 13 mil 500 millones,
deuda y refinanciamiento que podran pagarse dentro de 20 afios
afectando el futuro y desarrollo de las préximas generaciones’.

Por lo tanto, frente al escenario antes planteado y tomando en
consideracion que el Presupuesto de Egresos para el Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020 debe apegarse a criterios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez,
racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas e igualdad de
género, acorde a los dispuesto por el articulo 1° de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, resulta incongruente y
onerosa la partida presupuestaria destinada al Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), que conforme al
decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca,
especificamente en el articulo 28 respecto al presupuesto de egresos
de los Organos Auténomos®, se destinaron un total de recursos por la
cantidad de 219 millones 11 mil 353 pesos para dos conceptos, el
primero asciende a 54 millones 724 mil 618 pesos por concepto de
gastos ordinarios y el segundo por 164 millones 286 mil 735 pesos por
conceptos de prerrogativas de ley a los partidos politicos, lo que se

6 Ibid
7de, I.E. (20 de 1 de 2020). IEEPCO. Obtenido de IEEPCO:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/lEEPCOCGOlZOZO.pdf.‘

8 Daxaca, P. 0. (13 de Noviembre de 2019). Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Obtenido
de Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca:
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/cumplimientos/2020/Decreto%ZOPresupuesto%ZOde%ZOEgresos
%20del%20Estado%20de%200axaca%20para%20el.docx.



traduce en que el 75% del presupuesto destinado a este Organismos
Publico Local Electoral (OPLE) se tranfiere a los partidos politicos
conforme a las leyes aplicables.

De conformidad con el articulo 41, fraccién | de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, refiere lo siguiente de los partidos
politicos:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion
de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en  la vida democrética,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracion de los ¢rganos de representacion
politica, y como  organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulany  mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular’...

Sin embargo, hoy los partidos politicos mexicanos se encuentran en una
crisis profunda, y no cumplen a cabildad las caracteristicas que la
Constitucion Fderal les confiere, la confianza en ellos es escasa, y esta
situacion se relaciona con las interacciones sociales y experiencias que
se deriven de ella. Schottlaender considera que la confianza resulta de
la experiencia vivida hasta ahora y de la esperanza en lo bueno del



hombre. Por su parte, Jasso® define la confianza en funcién de la
temporalidad misma que esta conectada a la intuicion y suposicion de
accion de los individuos, es decir, con base en las Ultimas experiencias.

En términos politicos la confianza social es el elemento central en un
complejo circulo virtuoso en el cual un cumulo de valores, como la
mutualidad, la reciprocidad y la confianza, son inherentes a la
participacion social y la implicaciéon en asuntos comunales y civicos;
estas acciones contribuyen a construir instituciones sociales y politicas
inherentes para generar gobiernos democraticos eficientes. estos a su
vez, buscan crear las condiciones en las cuales pueden florecer la

confianza social y politica, que permita un desarrollo integral de un
Estado democratico.

Por tanto trayendo el termino de confianza al argot politico, la confianza
politica representa la esperanza y experiencias que los ciudadanos han
vivido con los politicos que los representan, por tanto existe una
necesidad ingente por democratizar los partidos y que estos cumplan
con el objetivo de involucrar a la sociedad mexicana en la vida
democratica del pais. Bajo este contexto, se puede considerar que una
democracia goza de buena salud cuando existe confianza por parte de
los ciudadanos en las instituciones sociales y politicas, por tanto un
sintoma claro de que existen problemas en nuestra forma de gobierno,

es que los ciudadanos mexicanos tienen poca confianza en los institutos
politicos.

? Jasso, citado por Alatorre, V. Y. (2014). Confianza es destino: un analisis de la percepcién de los electores
universitarios en la eleccion presidencial de México 2012. Revista Pensamiento Americano, 185.



El siguiente cuadro muestra el nivel de confianza en diversas
instituciones mexicanas'®.

RANKING CONFIANZA EN INSTITUCIONES

(Escata pe CALFcAcioN 0 4 10)

CONFIANZA CONFIANIA
MEDIA

Se observa dentro de una escala de Likert del 1 al 18, como los partidos
politicos y diputados son los que generan mayor desconfianza a los
ciudadanos mexicanos, demostrando que la sociedad en su mayoria se
siente ajena a cualquier instituto politico y no se involucran dado los
bajos niveles de simpatia entre el trabajo del partido politico, sus fines

ideoldgicos, pero sobre todo ante la falta de resultados tangibles en
favor de la sociedad.

Los datos antes expuestos, revelan que la democracia representativa
en Mexico se encuentra en decadencia, por tanto es necesario
reflexionar acerca de las reformas estructurales necesarias, que
permitan que los ciudadanos participen amplia y democraticamente en
sus comunidades, reconociendo la importancia de la participacion en el
ambito electoral. Las reformas necesarias para la preservacion y

0 Fuente: Consulta Mitofsky: México:  Confianza en las Instituciones 2019, en

http://actualizar.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/item/1309-mexico-confianza-en-
instituciones-2019. (consultado el 15 de septiembr del 2020).



fortalecimiento de la democracia local se sustentan en la participacion
ciudadana y transparencia, justicia constitucional y una reforma politica
adecuada al contexto social, politico y econémico del Estado.

En México nuestro sistema se ha constituido principalmente en la
multiplicidad de ofertas partidistas de representatividad limitada, ante
las cuales las personas puedan mostrar su apoyo y por lo tanto ser
supuestamente representadas por las diversas opciones. Pero nuestro
sistema de partidos, presenta un grave problema ya que en los partidos
politicos se forman élites politicas contrarias a la voluntad popular, estas
oligarquias politicas no representan realmente la ideologia politica ni la
realidad ni los problemas de la ciudadania.

Tomando como referencia el articulo 5° de la Carta Democratica
Interamericana, establece que el financiamiento publico es una
prioridad y sefiala que se debe hacer enfasis en la problematica
derivada de los altos costos de las campafias electorales, por tanto se
debe buscar el establecimiento de un régimen equilibrado, equitativo y

transparente de financiamiento de las actividades de los partidos
politicos.

De manera especifica la Constitucién Politica Federal establece en su
articulo 41 fraccion Il que:

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos 'y sus camparias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

Por su parte el articulo 116 fraccion IV de la propia Carta Magna dispone
que las constituciones de las entidades federativas garantizaran el
financiamiento a los partidos politicos locales para sus actividades



ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales.

Cabe hacer mencién que el articulo 52 de Ia Ley General de Partidos
Politicos establece que para que un partido politico nacional cuente con
recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la
entidad federativa de que se trate. Asimismo, prevé que las reglas que
determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo

previsto en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones
locales respectivas.

Finalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, contempla en su articulo 25, apartado B, fraccién Il que:

Los partidos politicos recibiran el financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a Ia
obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico, en los
términos de la Legislacién correspondiente.

Sin embargo no especifican literalmente la formula y distribucién de los
recursos a ministrar a los partidos politicos, tomando en cuenta la
realidad econémica que enfrenta el pais y el estado de Oaxaca, se debe
revisar de manera exhaustiva el destino del dinero publico, buscando
maximizar y eficientar el beneficio hacia Ia poblacién, con la intencién
de mejorar sus condiciones de vida y garantizar el disfrute de sus
derechos fundamentales.

Comprendemos que la participacion democratica y el ejercicio del voto,
son también derechos constitucionales reconocidos como politico-
electorales y que a medida de que la ley fundamental del pais establece

mecanismos tendientes a garantizarlos, siendo a través de los partidos
politicos como entidades de interés publico.
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Ante la pandemia en la que nos encontramos, debemos hacer una
ponderacion de los derechos fundamentales, pues se deben privilegiar
derechos esenciales como el acceso a la salud, la educacion, a la
vivienda digna, por mencionar algunos.

En ese sentido, los partidos politicos nacionales preservan sus
prerrogativas sobre financiamiento publico intactas, es decir, financian
sus actividades con cargo a los recursos publicos estatales, lo que

reduce la posibilidad de destinar mayor presupuesto a programas
sociales.

Hoy en Oaxaca la manera de entregar las prerrogativas a los partidos
politicos, 'se calcula con base al Padrén Electoral actualizado al treinta
y uno de julio de dos mil diecinueve, el cual es igual a 2 millones 904 mil
255 multiplicado por el 65% de la unidad de medida y actualizaciéon
vigente, equivalente a $54.92, dando como resultado un monto total de
financiamiento publico a distribuir por concepto de actividades
ordinarias permanentes para el afio 2020 de 159 millones 501 mil 684
pesos, como se detalla en el cuadro siguiente":

Financiamiento
Ciudadanos inscritos en Publico para el
el Padrén Electoral a Unidad de mediday i sostenimiento de
nivel estatal actualizacidn vigente Sk AL Actividades
(31 de julio 2019) Ordinarias
A B C ArC
2,904,255 $84.49 554.92 $159,501,684.60

' de, I. E. (20 de 1 de 2020). JEEPCO. Obtenido de IEEPCO:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG012020.pdf.
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El siguiente cuadro refleja la votacién obtenida por cada partido, a que

porcentaje equivale la misma y por tanto el financiamiento publico
otorgado a cada partido politico%:

= g  Votacian Estatal | . . ~ 70% de
o Emitida, obtenida Percentaje financiamiento
Mo Partido Politico e de Y
par cada Partido o progorcicnal a sw
sy votacion o
Paolitico wotackon
1 Accidn Macional 125 504 Foa0w S8 B, 03 30
2 | Meemiocsrnre 358,824 21.93% 523,995,401.53
Institucional ‘
3 d= s Ruvalieitn 142,754 8. 71Y $9,530,321.36
Democratica
4 Werde Ecologista de 57,079 3.5 $3,829,635 45
Mexico
5 del Trabajo 110,857 B FE%E 573098 667 32
=] Mueswa Allanra Oaxaca 68,003 4,158
7 harena TTLASS &7 052 SSL481,242.22
ToOTAaL 1,639 481 100.00% 51009 418,155 84

El tercer cuadro muestra el financiamiento total por partido politco en el
estado de Oaxaca.'®

| Miinistracién Total

Mo Partido Paolitico 1 3”:’:2% i 0% Proporcicnal Financiamianto
TR R | oOrdinaria

1 Accidn Macional S6.699,070.7E 58,643,034.30 S15,343,105.06

n Bewolucionario S & S A o X T

2 tnstituciornsi L6,694 070,76 S23, 995 .401.53 L0509 AT 2D

a de la Revolucidn S6.690,070.76 59,530,321.46 S1,229,302, 12
Dremaocratica

A Merde Ecalogista de 56,699 OT0UPE SHEIN, G35 A5 SO, 528, FOE. 20
Mexico B — oo .

5 Del Trabaio 56,699 070.75 ST, ANE, 667,32 514,085, TI8.07

& PMxsewse Sblarian 56,695,070.75 54,540,853 .46 S, 2EE G321
Daxaca - . B ! 2

¥ torana GBS, OT0. RS SER,LE0, 513 KT

TONTAL 56, 8%3,a95, 28 G156, 311, 650,52

2 |bid
 |bid
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El cuarto cuadro muestra el financiamiento del 3% que debe destinarse
a actividades especificas’™.

N Partido

- Porcentaje |

| Financlamien |

Votos 70% 30% 1o por

0 Politico | Votacién | Proporcional igualitario Actividades
| i Especificas
Accion PP . iga o i 1 Sems
1 Nduondi 1.&)_)05 7.90% $264,613.30 $179.439.40 $444,052.70
Pomlucwnacm A - i I NS —
3 H i B2 Y1 GRg G734 &5 4 S179 439G 4 Y H
2 lmhtumondl | 359,824 21.93% $734,553.11 2179.439.4¢ $913,992.51 g
dt‘ ‘d :

Revolucion 142,759 8.71% $291,744.53 $179,439.40 $471,183.93

| Democratica

Verde !
4 | Ecologista de |
JMexico |

57,079 5117,233.74 | $179,43940 | $296,673.14 |

$226,428.59 | $179,439.39

¢
S0

5 csumb.a;u ?110,857‘

6.76% $405,867.98 ;

6 | Unidad Populm 5

| $179,439.39 | $179,439.39

Nueva Alianza | |
Oaxaca | bBO03 |

4.15% $179,439.39 | $318,445.11 ;5

B | Morena A7.05% 5179,439.39 | $1,755,395. 78

| 771,455

$3,349.5353 |41,435,515.16 34.785,050.‘5&;

...... RE—« . A S e

TOTAL

1,639,481 100%

Cabe destacar que el rubro de actividades especificas contempla
actividades de capacitacion, de formacion politica, de investigacion,
actividades que procuran una interaccién entre el partido y la
ciudadania, que hoy en dia al menos en el estado de Oaxaca son
practicamente escasas y nulas.

Las tablas de informacion mostradas, son esenciales para comprender
la reforma constitucional que se propone, pues esta debe ser aprobada
en concordancia y congruencia con la usteridad republicana propuesta
por el presidente de la republica.

En otras entidades como Jalisco se han adoptado este tipo de politicas
con una formula que reduce significativamente las prerrogativas, sin

% |bid
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afectar los principios de equidad y mucho menos poner en riesgo la
actividad politica y de participacion ciudadana que los partidos politicos
deben cumplir tomando en cuenta su figura como organismos de interés
publico.

A continuacién se muestra una tabla de datos comparativos entre
Jalisco y Oaxaca, respecto a datos que deben hacernos resplantear
muy criticamente la formula en la cual otorgamos el financiamiento
publico a los partidos politicos.

OAXACA l JALISCO
Padroén Electoral aprobado para 2020

2,904,255 (Dos millones | 6,042,900 (Seis millones cuarenta
novecientos cuatro mil doscientos |y dos mil novecientos
cincuenta y cinco ciudadanos) ciudadanos)

Existe una diferencia de 3,138,645 (Tres millones ciento treinta y
ocho mil seiscientos cuarenta y cinco ciudadanos)
Formula para calcular el financiamiento Publico para el
sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes 2020

Total del padron x 65% del valor | Total del padrén x 20% del valor
de la UMA de la UMA

2, 904,255 x $54.92= $159, (6,042,900 x $16.8980= $102,
501,684.60 (Ciento sesenta|112,924.20 (Ciento dos millones
millones quinientos cincuenta y |ciento doce mil novecientos
cinco mil seiscientos ochenta vy | veinticuatro pesos con veinte
cuatro pesos con sesenta centavos)

centavos.
Existe una diferencia de 57, 388,760 (Cincuenta y siete millones
trecientos ochenta y ocho mil setecientos sesenta pesos)

Poblacién Total del Estado

3,967,889 (Tres millones | 8,362,602 (Ocho millones
Novecientos sesenta y siete mil | Trecientos sesenta y dos mil

Ochocientos ochenta y nueve | seiscientos dos habitantes)
habitantes)

Existe una diferencia de 4,394 713 habitantes
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Cifras de pobreza

2,714,700 (Dos millones
setecientos catorce mil
setecientas personas, equivalente
al 66.4% de la poblacion total del
estado)

2,337,600 (Dos millones
trecientos ftreinta y siete mil
seiscientas personas,

equivalente al 28.4%
poblacién total del estado)

de la

Evolucién de la pobreza de 2008 a 2018

Aumento 4.5 % es decir 360,200

Disminuyo 8.3% es decir 319,500

ingresaron a esta condicion personas salieron de esta

condicion.
*Fuente de elaboracion propia, tomando datos de INEGI, CONEVAL y acuerdos de los consejos
generales del los OPLES de Oaxaca y Jalisco.

Como podemos apreciar, es necesario puntualizar que existe una
discordancia l6gica entre el financiamiento publico a los partidos y el
numero de posibles votantes empadronados, y se debe a la formula
general ocupada, pues como se aprecia en el comparativo en Jalisco
aun teniendo el doble del padrén de votantes en relacién con Oaxaca,
tiene un indice de bajo de pobreza y solamente estan registrados 5
partidos politicos, siendo que estos institutos politicos reciben menos
financiamiento publico, desarrollando sus actividades ordinarias y
especificas, en este sentido un estado como QOaxaca con altos indices
de pobreza, marginacion, desarrollo social expuestos con anterioridad,
resulta completamente pertinente realizar una reforma que reduzca el
financiamiento publico de los partidos politicos.

La finalidad de la presente reforma es cambiar la formula de calculo para
el financiamiento publico durante afios no electorales, misma que se
expone a continuacién con un recuadro:

Ciudadanos Unidad de Financiamiento
inscritos en el | medida y Publico para el
Padron actualizacion 20% UMyAV sostenimiento
Electoral a nivel | vigente de Actividades
estatal (31 de Ordinarias
julio 2019
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Permanentes
2020
A B C A*C
2,904,255 - $84.49 ' $16.89 $49,052,867

*Fuente de elaboracion propia.

La tabla nos permite saber cual seria la cantidad de financiamiento
publico, dando como resultado un ahorro anual de 110 millones 448
mil 817 pesos, mismos que pueden utilzarse para rubros prioritarios
como la salud, la educacién, alimentacion, entre otros.

Por tal motivo es urgente democratizar el sistema de partidos en nuestro
pais y de manera especifica en Oaxaca, a través de una reforma
constitucional para reducir el financiamiento publico a los partidos
politicos, ante la dificil realidad que enfrentamos por la crisis mundial
generada por la pandemia, la sociedad demanda un nuevo disefio del
marco institucional de los partidos politicos, sin afectar los principios de
equidad, ni poner en riesgo la actividad politica y la participacion
ciudadana; en este sentido se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la presente iniciativa con el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo Yy tercer parrafo recorriéndose los parrafos subsecuentes a la
fraccién I, del Apartado B, del articulo 25 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca: para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 25. ...
A ...

l.aVl ..

B. ...

l. ...

Il.- Los partidos politicos recibiran el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de caracter especifico, el financiamiento publico para partidos
politicos locales que mantengan su registro después de cada
eleccion, se otorgara conforme a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley General de Partidos Politicos.

Los partidos politicos nacionales que mantengan su acreditacion
en el estado después de cada eleccién, tendran derecho a recibir
financiamiento publico estatal para financiar los gastos de las
actividades ordinarias por lo que en los afios que no se celebren
elecciones en el estado, se fijara anualmente multiplicando el
padron electoral local, por el veinte por ciento del valor diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacion. El 30% de la cantidad que
resulte de acuerdo con lo sefalado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el 70% restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

En aiios electorales el financiamiento para actividades ordinarias
se fijara anualmente, multiplicando el niimero total de los votos
validos obtenidos en la eleccién a diputados, por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo con lo senalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos

que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos que
hubieren perdido su registro, asi como los partidos politicos nacionales
que no alcancen por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en el proceso electoral anterior.

Los Partidos Politicos locales con registro estatal y reconocimiento
indigena mantendran vigentes sus derechos y prerrogativas conforme a
esta constitucion politica, siempre y cuando alcancen por lo menos el
dos por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion de Diputadas
y Diputados al Congreso del Estado.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, determinara los topes de gastos de precamparia
por precandidata o precandidato y tipo de eleccidn para la que pretenda
ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del
establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccién
de que se trate;

. a XVI. ...
C.aF. ..

TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca: a 21 de septiembre del 2020.

ATENTAMENTE
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