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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

- Analizar el Sistema Nacional de Cuidados para plantear la viabilidad de crear el

Sistema Estatal de Cuidados en Oaxaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer el planteamiento internacional mas reciente sobre la importancia de los
Cuidados, su reconocimiento como Derecho de toda persona, como herramienta
para desmontar los estereotipos sobre las tareas de cuidado basados en el sexo
de las personas y también como actividad productiva y econdmica.

- Conocer el Trabajo Legislativo que lo esta definiendo y estableciendo desde la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Conocer el planteamiento para la creacién de una Ley General del Sistema
Nacional de Cuidados en México.

- Conocer por qué plantear un Sistema Estatal de Cuidados en Oaxaca.

INTRODUCCION

Luego del Planteamiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el 2015, una
de las colaboraciones internacionales mdas importantes sobre Los Cuidados, fue el
proyecto “Institucionalizacién de politicas y presupuestos publicos para la igualdad de

género, el empoderamiento econdmico y la eliminacidon de la violencia contra las
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mujeres”, realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y ONU

Muijeres.

De dicho proyecto, en 2018, se desprendié el planteamiento “Bases para una Estrategia
Nacional de Cuidados”’, que reconocia al trabajo de cuidados de suma importancia para
el ejercicio de los Derechos Humanos de las personas, y en especial, las politicas publicas
que deben prestar especial atencion al trabajo de cuidados que no se remunera y que

realizan mayoritariamente las mujeres y las nifias con abrumadoras cargas de trabajo.

Sostenia ya esa proyeccion, que el derecho al cuidado debia sustentarse en la Igualdad
entre los sexos, lo que implica una nueva organizacion entre el Estado, las familias, la
comunidad y el sector privado. “Al existir una mayor corresponsabilidad social en torno
al cuidado, se incrementan las posibilidades de las mujeres de participar en la toma de
decisiones, de trabajar, de estudiar y de tener una mejor disposicién de su tiempo, todo
lo cual incide en el desarrollo de su autonomia, especialmente la econdmica”, sostiene
la Estrategia Nacional de Cuidados (ENAC) desarrollada en 2018 por INMUJERES y ONU

Muijeres.

En 2021, luego del Foro Generacion Igualdad que comenzé en marzo de ese afio en la
Ciudad de México, México y culminé en Paris, Francia, en julio, se integré La Alianza
Global por los Cuidados que busca reducir las desigualdades garantizando el
reconocimiento, reduccion y redistribucidon del trabajo doméstico y de cuidados, asi

como la remuneracién y el reconocimiento de las personas trabajadoras de cuidados. La

" INMUJERES y ONU Mujeres. (2018). Bases para una estrategia nacional de cuidados. México: Instituto
Nacional de las Mujeres y ONU Mujeres. Consultado el 22 de abril de 2022 en:

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/201

9/BASES%20PARA%20UNA%20ESTRATEGIA%20NACIONAL%20DE%20CUIDADOS%202018%20web1.pdf



https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/BASES%20PARA%20UNA%20ESTRATEGIA%20NACIONAL%20DE%20CUIDADOS%202018%20web1.pdf
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/BASES%20PARA%20UNA%20ESTRATEGIA%20NACIONAL%20DE%20CUIDADOS%202018%20web1.pdf
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Alianza también busca contribuir a acelerar una recuperacion econdmica equitativa
posterior a la pandemia por COVID-19 al implementar e incrementar compromisos y

acciones concretas en materia de cuidados.?

En México, el 18 de noviembre de 2020, la Camara Federal de Diputados aprobd, en lo
general y en lo particular, el Dictamen que reforma y adiciona los articulos 4°y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Nacional
de Cuidados, 3 turndndola al Senado de la Republica, en donde hasta abril de 2022

continuda en estudio de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales.

Ya en el Senado, el 6 de diciembre de 2021, la presidenta de la Comisidn para la Igualdad
de Género, senadora Martha Lucia Micher Camarena presentd una iniciativa para
expedir Ley General del Sistema Nacional de Cuidados,* con la participacion de diversas
legisladoras y legisladores de varios grupos parlamentarios, por lo que, aunque no es
la Gnica propuesta, se toma de referencia por su amplitud, alcance y consenso, pues fue
suscrita por: Martha Lucia Micher Camarena, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila, Blanca Estela Pifia Gudifio, Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, Bertha Alicia
Caraveo Camarena y Cesar Arnulfo Cravioto Romero, integrantes del Grupo

Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional; Patricia Mercado Castro e Indira

> ONU Mujeres. (2021). Alianza Global por los Cuidados. Foro Generacién Igualdad. Consultado el 22 de abril
de 2022 en: https://alianzadecuidados.forogeneracionigualdad.mx/acerca/

3 (Cadmara Federal de Diputados. (2020). Comunicado Cdmara de Diputados aprueba Reforma
Constitucional en materia de Sistema Nacional de Cuidados. Consultado el 22 de abril de 2022 en:
https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/la-camara-de-
diputados-aprueba-reforma-constitucional-en-materia-de-sistema-nacional-de-cuidados#gsc.tab=0

4 Canal del Congreso. (2021). Comunicado Presentan iniciativa para expedir la Ley General del Sistema
Nacional de Cuidados. Consultado el 22 de abril de 2022 en:
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/14836/Presentan_iniciativa_para_expedir_la_Ley Gener
al_del Sistema Nacional de Cuidados



https://alianzadecuidados.forogeneracionigualdad.mx/acerca/
https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/la-camara-de-diputados-aprueba-reforma-constitucional-en-materia-de-sistema-nacional-de-cuidados#gsc.tab=0
https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/la-camara-de-diputados-aprueba-reforma-constitucional-en-materia-de-sistema-nacional-de-cuidados#gsc.tab=0
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/14836/Presentan_iniciativa_para_expedir_la_Ley_General_del_Sistema_Nacional_de_Cuidados
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/14836/Presentan_iniciativa_para_expedir_la_Ley_General_del_Sistema_Nacional_de_Cuidados
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Kempis Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Beatriz Paredes
Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Maria Graciela
Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Geovanna
del Carmen Bafiuelos de la Torre y Cora Cecilia Pinedo Alonso, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo y asi como por Alejandra del Carmen Ledn Gastélum y Nancy de

la Sierra Aramburo.

El Articulo 18 de la iniciativa® plantea que:

El Sistema es la instancia de coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, competentes en
materia de cuidados, que tiene por objeto disefar las politicas publicas, programas e
instrumentos, asi como la implementacién de acciones para asistir, apoyar y atender a
las personas que requieren de cuidados, garantizar sus derechos y fomentar su
autonomia, asi como el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, con base en
un modelo de corresponsabilidad entre el Estado, el sector empresarial, la sociedad

civil, la comunidad, las familias y entre mujeres y hombres.

El Articulo 19 de la misma iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Cuidados

propone que los objetivos del Sistema son:

5>Senado de la Republica. (2021). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema  Nacional = de  Cuidados. Consultada el 22 de abrii de 2022 en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2021-11-30-
1/assets/documentos/Iniciativa_Morena Sen_ Micher LGSNC.pdf

CEMPAG
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https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2021-11-30-1/assets/documentos/Iniciativa_Morena_Sen_Micher_LGSNC.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2021-11-30-1/assets/documentos/Iniciativa_Morena_Sen_Micher_LGSNC.pdf
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I. Promover la redistribucién y corresponsabilidad del trabajo de cuidados entre el
Estado, las empresas y las familias, y al interior de éstas, a fin de enfrentar las
desigualdades provocadas por relaciones jerarquicas de poder entre mujeres y

hombres, transformando asi la actual divisién sexual del trabajo;

[l. Garantizar el derecho y acceso a los servicios de cuidados a las personas en situacion
de dependencia que asi lo requieran, al mismo tiempo que se garantiza el respeto a los

derechos de las personas cuidadoras;

[ll. Establecer, impulsar y coordinar acciones, programas y politicas publicas en materia
de cuidados, garantizando su suficiencia y calidad, atendiendo a la composicion

plurilingtie, pluriétnica y multicultural del pais;

IV. Impulsar y desarrollar las propuestas que permitan valorar social y econdmicamente
la labor del trabajo de cuidado remunerado y no remunerado, con el fin de reconocer su

aporte al desarrollo econdmico;
V. Validar los criterios minimos de capacitacidon y certificacion de las personas cuidadoras;

VI. Generar la normatividad que establezca los criterios y caracteristicas minimas de

operacion, bajo los cuales se deben ofrecer los servicios de cuidado;

VII. Establecer los criterios y condiciones minimas en las cuales las personas cuidadoras

deben realizar su trabajo, asi como promover su profesionalizacidon;

VIII. Promover la participacidn de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil

que brindan servicios de cuidado;

IX. Propiciar la erradicacion de la division sexual del trabajo, promoviendo la
corresponsabilidad equitativa de las labores de cuidado entre hombres y mujeres, asi

como entre los otros agentes corresponsables, y

CEMPAG

Centro de Esludios de las Mujeres y Paridad de Génera
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X. Promover que los horarios de la vida familiar, personal y laboral en general, sean
compatibles y flexibles, de tal forma que los horarios del mercado laboral permitan a

mujeres y hombres realizar los trabajos de cuidados necesarios para sostener la vida.

Cabe apuntar que en la proyeccidn de la Ley General que regularia el Sistema Nacional
de Cuidados en México, se enfatiza el ofrecer condiciones apropiadas para la
conciliacién, la corresponsabilidad y el acceso a servicios de cuidados al conjunto de la
poblaciéon, como acciones que potenciaran el empoderamiento de las mujeres y

contribuiran al logro de la igualdad.

Seinsiste en que el Sistema Nacional de Cuidados debe considerar las responsabilidades
de las personas cuidadoras -mayoritariamente mujeres- y su derecho a la autonomia
econdmica; esto es, su derecho al trabajo y a contar con ingresos basicos para ellas y
sus familias. No sélo el derecho a cuidar y ser cuidadas, sino el derecho fundamental
sostenido por el feminismo, de autocuidarse. Redistribuir los trabajos de cuidados es
fundamental para liberar el tiempo de las mujeres lo que impactara de manera positiva

en el aumento de su participacion en la fuerza de trabajo.

Buenas priacticas internacionales

Desde 2018, en “Bases para una estrategia nacional de cuidados”, ONU Mujeres e
INMUJERES establecieron que los Servicios de Cuidados son prestados principalmente
en el dmbito familiar o en la informalidad del trabajo doméstico, también por el sector

privado y por diversas instituciones del sector publico.

En este dltimo sentido, valoraron algunos programas sociales en Naciones

Latinoamericanas como marcos de referencia:
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Sistemas y programas de culdad I ados en otros paises
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Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres. (2018). Bases para una estrategia nacional de cuidados. México:

Instituto Nacional de las Mujeres y ONU Mujeres. Paginas 8 y 9.

Para 2020, Julio Bango realiza un estudio para ONU Mujeres: "Cuidados en América
Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19: Hacia sistemas integrales para fortalecer la
respuesta y la recuperacion”, en el que indica que los sistemas de cuidado crean las
condiciones para modificar la division sexual del trabajo, reconociendo que no es
responsabilidad exclusiva de las mujeres, contribuyendo asi a eliminar una de las causas

estructurales de las desigualdades de género, y recopila algunas précticas®:

® ONU Mujeres, Bango, Julio. (2020). Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19: Hacia

sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacién. Consultado el 22 de abril de 2022 en:

https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/08/cuidados-en-america-latina-y-el-caribe-en-

tiempos-de-covid-19



https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/08/cuidados-en-america-latina-y-el-caribe-en-tiempos-de-covid-19
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/08/cuidados-en-america-latina-y-el-caribe-en-tiempos-de-covid-19
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Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de culdados.
Pricticas Inspiradoras en Ameérica Latina y el Carlbe

A NIVEL NACIOMAL:

Urnuguay: tras un largo proceso que Inicld 3 impulso
de la academla v la socledad civll, se trata del modelo
que ha logrado mayor desarrollo vy conclitado mas
atencidn en |2 regidn. El Sistema Maclonal Integrado
de Culdadeos nace en 2015 con el obletivo de generar
un modelo corresponsable de culdados entre familias,
Estado, comunidad y mercado. Su concepcidén se
sustenta en: el culdado como derecho universal; la
Igualdad de genero como principlo transversal; nifos v
nifias, personas mayoras y personas con discapacidad
en situaclon de dependencla; y las personas gue
culdan de forma remunarada y no remunerada como
poblaciones objetivo, Fue creado por ley v establecid
una gobernanza que articula diez Instituciones
publicas en una Jumta HNaclonal de Culdados =
Institucionaliza la particlpacién soclal en un Comilté
Consultivo de Culdados. Sus acclones se estructuran
an Planes quinquenales que artlculan los componantas
de serviclos, formaclon, regulacion, generacion de
Informacidn y conocimients y comunicacion.

Costa Rica: desde 2010 se cuenta con |a Red Naclonal
de Culdo y Desarrolle Infantll con el objetivo de
establecer un sistema de culdado y desarrollo Infantil
de acceso publico, universal ¥y de financlamilento
solidarie que artlcula diferentes modalidades de
prestacion publica y privada de serviclos de culdados
para nifas ¥ nifios de O a 6 afos. El programa busca
ademds promover la corresponsabllidad soclal vy
articula diferentes actores, alternativas y serviclos de
culdado v desarrcllo Infantll. Actualments se trabaja
hacla la creaclon de un Sisterna Naclonal de Culdados
que articule tres grupos poblaclonales (nifos y nifas,
personas mayores y personas con discapacidady.

Colombla: se cred la Comilsién Intersectorial de
Economia del Culdado que trabaja en la construccidn
del Sisterna Maclonal de Culdados ¢(SINACLY. Desde el
afo 2010 se vienen desarrollando encuestas de uso del
tlempo a partirdela Inclusidnde laeconomia del culdado
an el sistema de cuentas nackonales con la finalldad
ce medir la contribucion de las mujeres al desarrollo
economico y soclal del pais y como herramilenta para la
definiclén e Implemantaclon de politicas publicas.

Méxien: se busca posiclonar el tema de los culdados
en la agenda publica a partir del establecimiento de
una Estrategla Naclonal para el Culdado que articule
programas y acclones ya existentes desde un enfogque
de derechos vy con una mirada de corresponsabillidad,
Por otra parte, la Encuesta Maclonal de Uso del Tiempo
(ENUT) en México constituye una de las experienclas
mas sdlidas en la regidén, sobre todo a partir de su
contribucion a las estimaclionas de 13 Cuenta Satélite
del Trabajo Ne Remunerade (CSTHMRHM), cuyo
objetivo es dar a conocer la valoraclion econdmica del
trabajo no remunerado gue los milembros del hogar
reallzan en actividades productivas, permitiendo
dimenslonar de manera mas preclsa su aporte a la
aconomia naclonal.

Chile: s Implementa el programa Chile Culda de
atencldn a las personas en situacion de dependencla,
sus culdadores y culdadoras, sus hogares y su red de
apoyo. Es de destacar también el rol que ha cumplido
&l Pregrama Chile Crece Contlge en la reglén, slendo
una Iniclativa que promueve el Involucramilento
paterna en &l meloramilento de los resultados del
desarrollo Infantil.

Paraguay: en 2016 s2 Instalé un  Grupo
Interinstituclonal Impulsor de la politica de
culdados (GIPC). El GIPC estd hoy constituldo por
once Instituclones estatales y cuenta con una hoja de
ruta Iniclal para lograr que el pais disefe, adopte e
Implemeante una politica naclonal de culdados,

Repibllica Dominlcana: desde 1998 el pais contaba
con una Importante legislaclon con relacikén a
los derechos de las personas mayores con la
promulgacian de |a Ley de Protecclén de la Persona
Envejeclente que entre otros aspectos consagra el
derecho al libre y facll acceso a los serviclos publicos
y privados. En la actualidad el goblerno trabala en
la construcclon de un Sistema Naclonal de Culdado
Integral, como parte del disefo de un plso basico de
proteccién soclal con enfoque de género apovado
por PHUD, OIT v ONU Mujeres.

Fuente: ONU Mujeres, Bango, Julio. (2020). Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19: Hacia
sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacién. Pagina 8.
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Y actualizada hasta este 2022, existe la base de datos del Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe de la Comisién Econédmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) que contiene las leyes de cuidado? existentes en los dmbitos nacional
y subnacional contenidas en las cartas constitucionales y otros instrumentos legislativos
de los paises de América Latinay el Caribe, en la que se entienden por politicas publicas
de cuidado como aquellas destinadas a garantizar el bienestar fisico y emocional
cotidiano de las personas con algun nivel de dependencia, que intervienen sobre Ila

organizacion social del cuidado y establecen los derechos al cuidado.

Las leyes recopiladas en esta base de datos se refieren a: licencias maternales para el
cuidado y la lactancia, paternales, parentales y de cuidados de dependientes de
distintos tramos etarios; establecimiento y facilidades de acceso a servicios de cuidados
extra hogar, leyes antidiscriminatorias en el empleo para madres y padres, seguridad
social en caso de maternidad y asistencia médica preventiva y curativa de los hijos o
hijas, normativa para promover la maternidad y paternidad responsable, legislacion de
responsabilidad compartida para las familias y la comunidad, cuidado y mecanismos de
integracion social de personas con discapacidad, transferencias monetarias para
cuidadoras, y normativa constitucional para personas proveedoras de cuidado no

remuneradas.

Este repositorio de leyes de cuidado del Observatorio de Igualdad de Género de América

Latina y el Caribe, cuenta con mas de 200 cuerpos legislativos de 36 paises de laregion.

7 CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina. (2012). Leyes de cuidado. Consultado el
22 de abril de 2022 en: https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado



https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuidado

*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

Centro de Esludios de las Mujeres y Parid,

LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO

Acuerdo Nimero IX-109

Aprueba el Proyecto de Ley de Cédigo de las Familias, que en el punto f) del articulo 4 estipula
regular los derechos de las personas a "la igualdad plena entre mujeres y hombres, a la distribuciéon
equitativa del tiempo destinado al trabajo doméstico y de cuidado entre todos los miembros de la
familia, sin sobrecargas para ninguno de ellos, y a que se respete el derecho de las parejas a decidir
si desean tener descendencia y el nimero y el momento para hacerlo, preservando en todo caso el
derecho de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos". Ademas, en elarticulo 212 se reconoce la
valoracién econémica del trabajo doméstico y de cuidado. " 2. En caso de que exista una divisién
sexual de roles y funciones durante la convivencia de los conyuges, esta no puede dar lugar a
consecuencias econémicas perjudiciales para ninguno de ellos. 3. Se reconoce el valor de las
contribuciones indirectas, incluidas las de caracter no financiero, en la adquisicion de los bienes
acumulados durante el matrimonio, por lo que el trabajo doméstico y de cuidado es computable
como contribucién a las cargas.”

.
4l 2022_acuerdoix_cub.pdf

Fuente: CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina. (2012). Leyes de cuidado. Ejemplo

correspondiente al Afio 2022.

Marco juridico nacional en el que se regula en los Estados Unidos
Mexicanos

La Camara Federal de Diputados aprobé el 18 de noviembre de 2020, la reforma a los
articulos 4° y 73 constitucionales para elevar a rango constitucional el derecho al
cuidado digno y para establecer la obligacion del Estado de promover la

corresponsabilidad entre mujeres y hombres en los cuidados.
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En la Minuta® se establece, en el articulo 4°

a. Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi

como a cuidar.

b. El Estado garantizara el derecho al cuidado digno con base en el principio de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el mercado y

el propio Estado en las actividades de cuidado,

c. Para garantizar el derecho al cuidado digno se implementara el sistema nacional de
cuidados, que incluye sus dimensiones econdmica, social, politica, cultural y
biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base en disefio universal,

ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad.

d. Tendran prioridad en dicho Sistema, las personas que requieran cuidados por
enfermedad, discapacidad, nifias, nifios, adolescentes y personas mayores, quienes
vivan en condiciones de extrema pobreza, y las personas que realicen actividades de

cuidado de las anteriores sin remuneracién alguna.

8 Sistema de Informacién Legislativa (SIL). (2020). Minuta Con proyecto de Decreto que reforma los
Articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema

Nacional de Cuidados. Consultado el 22 de abril de 2022 en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/asun_4114719_20201126_1606402009.pdf y

http://sil. gobernacion.gob.mx/Reportes/Sesion/reporteAsunto.php?cveAsunto=4114719



http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/asun_4114719_20201126_1606402009.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Sesion/reporteAsunto.php?cveAsunto=4114719
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Por su parte, en el articulo 73, se establece la facultad del Congreso de la Unién parala
expedicion de la Ley General en la materia que tendra que establecer la concurrencia de
la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia del

Sistema Nacional de Cuidados.

En cuanto a la politica nacional, la creacidon del Sistema Nacional de Cuidados esta
contemplado en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(Proigualdad 2020- 20249) que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
donde se sefalan los siguientes objetivos prioritarios encaminados a eliminar

desigualdades entre mujeres y hombres con la creacion de servicios de cuidados:

1. Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas histdricas de

desigualdad, y

2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos
y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector

privado.
También destaca que:

Resulta indispensable reconocer que los trabajos domésticos y de cuidados permiten a
las personas mantenerse en vida, alimentarse, estar sanas, educarse y vivir en un habitat
propicio para su desarrollo y bienestar, por lo que aportan un valor social y econémico
sustantivo. Desde este reconocimiento, las estrategias para la atencién a los trabajos

domésticos y de cuidados se estructuran desde un enfoque de derechos, lo que implica

9 Proigualdad 2020- 2024. Pp. 23 y 24. Consultado el 22 de abril de 2022 en:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-
mujeres-y-hombres



https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres
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generar las condiciones dignas, necesarias para garantizar el derecho de todas las

personas a cuidar, cuidarse y ser cuidadas.

Esto implica poner en marcha las politicas publicas para acercar bienes y servicios
basicos, asi como proporcionar los dispositivos necesarios para reducir el tiempo que las
mujeres dedican a ellos y procurar la redistribucion de las labores domésticas y de
cuidados entre las y los integrantes de las familias, la comunidad, el Estado y el sector

privado.

Implica también generar las condiciones necesarias para que el ambito productivo asuma
su responsabilidad ante las necesidades domésticas y de cuidados de las personas y se
rompa el paradigma del agente econdmico plenamente disponible y exento de

necesidades personales y familiares.

Sin embargo, como ya se hareferido en la Introduccidn, esta Minuta continda en estudio

en la Comision de Estudios Constitucionales del Senado de la Republica.

¢Quiénes integrarian el Sistema Nacional de Cuidados en México?

De acuerdo con la Iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Cuidados presentada
el 6 de diciembre de 2021 en el Senado de la Republica, el Sistema incluye tanto los
servicios publicos como los privados, aquellos ya existentes como los que sea necesario

crear.

Para avanzar hacia la universalidad en el acceso y en la calidad, los servicios de cuidado
deben contar con una imprescindible articulacién multisectorial para lo que la iniciativa

propone un organo colegiado de articulacidn y coordinacion del Sistema denominado

CEMPAG

ad de Género




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

CEMPAG

Centro de Esludios de las Mujeres y Paridad de Génera

LEGISLATURA

+rEL PODER DEL PUEBLO

Junta Nacional de Cuidados, misma que sera presidida por la Secretaria de Bienestar, y

cuya Secretaria Técnica estara a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres.

El Sistema Nacional de Cuidados (SNC) estaria integrado por las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Prevision Social, Educaciéon Publica, Cultura y
Salud; por el Instituto Mexicano de la Seguridad Social, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion y
las personas titulares de las Secretarias de Bienestar o sus homdélogas de las entidades

federativas.

La articulacién y coordinacién interinstitucional que se realice tanto en el Sistema
Nacional como en los Estatales debe incluir el desarrollo de cada uno de los siguientes

componentes:
e Cobertura de servicios de cuidados;

e Desarrollo de politicas de tiempo para reducir la carga familiar, principalmente de las

mujeres;
* Profesionalizacidn y capacitacidn a las personas ocupadas en el sector cuidados;

e Regulacion de la calidad de los servicios de cuidados y la regulacién laboral de las

personas ocupadas en la tarea del cuidado;

* La gestion del financiamiento y la distribucion de los recursos;

e La generacion de lainformacidén y la construccién y puesta en marcha de una agenda
de conocimiento, y

e Cambio cultural que trabaje sobre la corresponsabilidad social, involucrando al sector
privado, y priorizando la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en torno a la

responsabilidad del cuidado.
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Presupuesto

En la Exposicion de Motivos, la Iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados presentada el 6 de diciembre de 2021 en el Senado de la Republica detalla sobre
el Financiamiento para los Cuidados, que, los sistemas de proteccidn social se sustentan
en tres pilares fundamentales: el sistema educativo, la salud y la seguridad social. Cuanto
mas integrados y articulados se encuentran estos sistemas, mejores son los resultados

econdmicos y sociales que se obtienen en la poblacion.

Explica también durante la Exposicion de Motivos, que los paises de América Latina
parten de sistemas de proteccion diferentes, con diversidad tanto en los niveles de

cobertura como en la calidad y, por tanto, los resultados que obtienen son diversos.

En México, la creacidon y consolidacion del Sistema Nacional de Cuidados no exime la
necesidad de seguir fortaleciendo el resto de los sistemas, cada uno en si mismo y en

vinculacién con los otros.

Apela al principio de solidaridad en el financiamiento del Sistema, esto implica
contemplar tanto la carga de cuidados como la capacidad de pago de las personas y las
familias. En caso de requerirse personas cuidadoras remuneradas para atender casos
excepcionales e individuales, el recurso sera cubierto por el Sistema y se entregara
directamente a las personas que prestan dicho servicio remunerado. El Sistema podra

valorar la posibilidad de un subsidio a quien cuida sin remuneracidn.

La Exposicion de Motivos desarrolla un ejemplo prospectivo, relativo a los costos
anuales de un sistema de cuidados infantiles universal, gratuito y de calidad en México

para nifias y nifilos menores de 6 afos:
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>- La implementacién durante 5 afios, de un sistema de cuidados infantiles universal,
gratuito y de calidad tiene un costo anual promedio de 1.16 por ciento del Producto

Interno Bruto (PIB) de 2019.

>- Esta inversion tendria un efecto positivo generalizado: implica un aumento total del
valor bruto de la produccién promedio anual de 1.77 por ciento; y un aumento total del

empleo, promedio anual de 3.9 por ciento con respecto a la poblacién ocupada del 2019.

>Ademas, existiria unarecaudacion fiscal potencial adicional anual promedio de 0.29 por

ciento del PIB de 2019, considerando la recaudacion directa e indirecta obtenida.

En el actual sistema de cuidados infantiles en México, se eroga el 0.45 por ciento del PIB.
De implementarse el nuevo sistema, habria una recaudacién fiscal adicional de 0.29 por
ciento, por lo que la brecha de financiamiento es de 0.58 por ciento ya deduciendo los
ingresos fiscales iniciales para evitar doble contabilidad, concluye este ejercicio

presupuestal prospectivo.
Ya en el cuerpo de la Iniciativa, destacan al respecto los siguientes Articulos:

Articulo 53. El Ejecutivo Federal y los Gobiernos de las entidades federativas participardn
en el financiamiento de las acciones, programas y politicas publicas de cuidados, sujetas
a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten

aplicables.

Articulo 54. Las personas que requieran cuidados participaran en el financiamiento de
los servicios, segun el tipo y costo del mismo y previa evaluacidon de su capacidad
econdémica personal, en base a los principios de igualdad y no discriminacién que rigen la

cobertura del Sistema.

La capacidad econdmica de la persona que requiere cuidados se tendrd también en
cuenta para la determinacidn de la cuantia de las prestaciones econdmicas. Asimismo,

se tendrd en cuenta el tipo de servicio de cuidado que requiere.
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A ninguna persona se le negara su derecho a la cobertura del Sistema por no disponer

de recursos econdmicos.

Transitorio Séptimo. Los recursos para implementar los programas y las acciones que
se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo Federal, 6rganos
auténomos, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes; asimismo, no

requeriran de estructuras organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

Infraestructura

La Iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Cuidados presentada el 6 de
diciembre de 2021 en el Senado de la Republica expone que todos los esfuerzos -
incluyendo la infraestructura- de los CENTROS de servicios de cuidado en los sectores
publico, social y privado deberan integrarse en un Registro Nacional, y en su Articulo 5

los define como:

V. Centros de servicios de cuidados: Espacios publicos, cualquiera que sea su
denominacion de modalidad publica, privada o mixta, donde se prestan servicios de

cuidados remunerados a la poblacién objetivo de esta Ley;

Por otra parte, los articulos 49, 51y 52 sefalan:

Articulo 49. El Registro Nacional se organizard conforme a lo dispuesto por el

Reglamento y tendrd por objeto:
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I. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica nacional y del Sistema;

[I. Unificar la informacidn relacionada al Sistema de Cuidados, y especificamente a la
referida a los servicios de los sectores publico, social y privado dirigidos a la poblacién

objetivo de esta Ley;

[l Identificar a las instituciones, organizaciones, empresas y personas prestadoras de
servicios de cuidados a que se refiere el Articulo 13 de la presente ley, asi como mantener

actualizada la informacidn que lo conforma;

IV. Realizar el registro de las personas usuarias del Sistema de Cuidados, de las personas
capacitadas y especializadas para realizar los trabajos de cuidados, asi como de las

entidades que realizan las capacitaciones;

V. Contar con un control estadistico que contribuya a la definicién de politicas publicas a

que se refiere estaley, y

VI. Facilitar la supervisidon de los centros de cuidados, ya sean en modalidad publica,

privada o mixta.

Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de
México, de los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como las personas fisicas y morales que operen en centros de servicios de cuidados,
deberan inscribirlos en el Registro Nacional o Estatal, segin corresponda. Los registros

deberan actualizarse cada seis meses.

Articulo 52. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
Poderes Federales Legislativo y Judicial y los drganos constitucionalmente auténomos

que brinden directamente servicios de cuidados, deberdn inscribir los centros en que
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dichos servicios se brinda, en el registro local que corresponda, previa revision del
cumplimiento de requisitos conforme a la modalidad y tipo que se trate y conforme a

las leyes locales aplicables.

Servicios

La Iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Cuidados presentada el 6 de
diciembre de 2021 en el Senado de la Republica establece las siguientes caracteristicas

de los servicios de cuidados:

Articulo 13. La provisidon de los servicios de cuidados puede presentar alguna de las

siguientes modalidades:

[. Publica: Aquella financiada y administrada, ya sea por la Federacidn, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o

bien por sus instituciones;

[I. Privada: Aquella cuya creacién, financiamiento, operaciéon y administracion sélo

corresponde a particulares, y

[ll. Mixta: Aquella en que la Federacidn las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México participan en el financiamiento,

instalacién o administracion con instituciones sociales o privadas.
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Articulo 14. Los servicios de cuidado son aquellos que brindan atencidn, asistencia y
cuidados para las personas en situacion de dependencia y se clasifican en los siguientes

tipos, entre otros:

I. Cuidados a domicilio: Son tareas de cuidados, asistencia personal o apoyo a personas

en situacion de dependencia severarealizadas por trabajadoras o trabajadores del hogar
remunerados, con el fin de atender sus necesidades de la vida diaria.

Estos servicios son prestados por personas fisicas, morales o instituciones acreditadas

para esta funcién. Y pueden ser los siguientes:

a) Servicios relacionados con la atencién personal en la realizacién de las actividades de

la vida diaria, y

b) Servicios relacionados con las precondiciones para la atencién de las personas en
situacion de dependencia: limpieza, lavado, cocina u otros. Estos servicios podran

prestarse conjuntamente con los sefialados en el apartado anterior;

[I. Cuidados institucionales: centros de cuidados infantiles o horarios escolares

ampliados

para nifios y nifias, centros de cuidados para la primera infancia, centros diurnos para

personas en situacion de dependencia leve o moderada;

[ll. Cuidados residenciales: Son servicios de cuidados con enfoque biopsicosocial,
sociosanitario y socioeducativo realizados en los centros de cuidados de larga estadia
con pernocte delas personas. Se prestaran en centros residenciales habilitados al efecto,

segln la edad y el grado de falta de autonomia, y

IV. Apoyos materiales y tecnoldgicos. Se refiere a las herramientas materiales o
tecnoldgicas utilizadas para mantener o mejorar las habilidades de las personas, de tal

forma que promueven su independencia en todos los aspectos de la vida diaria. Se
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proporcionardn en funcién del nivel de dependencia de las personas y pueden variar a lo

largo de la trayectoria de vida y de su entorno.

Necesidades

La Iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Cuidados presentada el 6 de
diciembre de 2021 en el Senado de la Republica pretende a atender a las personas que
en México requieren de cuidados. En las fracciones de su Articulo 5 define los conceptos

que se entrelazan para que podamos comprender las necesidades:

VII. Cuidados: Las actividades cotidianas que se realizan dentro y fuera de los hogares
para brindar bienestar a las personas que carecen de autonomia, y que logren vivir bien
y desarrollar sus capacidades; también se refiere a las actividades de reproduccién de la
vida cotidiana, es decir, aquellas que se realizan de manera reiterada para el

sostenimiento de la vida diaria;

VIll. Dependencia: Estado de caracter permanente o transitorio en que se encuentran
las personas que, por razones relacionadas a la trayectoria de vida, la enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual
o sensorial, precisan de la atencidn de otra u otras personas o ayudas importantes para
realizar actividades de la vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad
intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para el desarrollo de su autonomia

personal;

IX. Grado de dependencia: Valoracion de la autonomia funcional que una persona tiene
para realizar actividades de la vida diaria y de autocuidado. Los grados de dependencia

pueden ser: alto, medio y bajo, dependiendo de las condiciones individuales;
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XVII. Persona que requiere de cuidados: Personas que dependen de la atencién de otra
u otras personas, o de ayuda para realizar y satisfacer las actividades y necesidades de la
vida diaria; esta dependencia puede ser transitoria, permanente, cronica o asociadaala

trayectoria de vida de las personas;

Articulo 7. Las poblaciones objetivo de la presente Ley son:
I. Nifias y nifos;
[l. Adolescentes;

[ll. Personas mayores en situacion de dependencia, ya sea transitoria o permanente,

para realizar actividades de la vida diaria;

IV. Personas en situacion de dependencia, ya sea transitoria o permanente, por motivos

de discapacidad o enfermedad, para realizar actividades de la vida diaria, y

V. Personas cuidadoras.

Articulo 8. Los derechos de las personas que requieren cuidados que prevé la presente
ley son de cardcter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucidn, los tratados internacionales y las leyes aplicables en
materia de personas en situacion de dependencia, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.
A. Las personas que requieren cuidados tendrdn, entre otros, los siguientes derechos:
I. A ejercer todos sus derechos humanos con pleno respeto a su autodeterminacion,

personalidad, dignidad e intimidad a lo largo de toda la vida;
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[I. A recibir informacidn sobre su grado de dependencia por motivos de envejecimiento,

discapacidad, o enfermedad, sobre los servicios alos que pueden acceder y los requisitos
para su acceso;

[ll. A que la informacidn relacionada con su situacidon de dependencia y los servicios que
recibe sea considerada como informacién sensible y que sea tratada conforme a la

legislacion de proteccion de datos que corresponda, y
IV. A acceder alos servicios sin discriminacion por ningin motivo.

B. Las personas en situacion de dependencia que requieren cuidados por motivo de
envejecimiento, discapacidad o enfermedades coadyuvardn con las autoridades
competentes a fin de brindar informacién al Estado sobre su situacion, con el objeto de
que se pueda determinar su grado de dependencia y los servicios que requieren, asi
como toda otra informacidn que sea relevante para poder garantizar su derecho a los

cuidados.

Articulo 9. Se establecerd un programa individual de atencidon en el que se determinaran
las modalidades de intervencidn mas adecuadas a las necesidades de la persona que
requiere cuidados, seguin su grado de dependencia, de entre los servicios y prestaciones
econdmicas previstos, con la participacion, previa consulta y, en su caso, eleccion entre
las alternativas propuestas por parte de la persona que requiere cuidados y, en su caso,

de su familia o entidades tutelares que le representen.

Articulo 10. Las personas cuidadoras remuneradas tienen derecho a realizar las
actividades de cuidado conforme a lo dispuesto por la normatividad en materia laboral,
sin discriminaciéon y en condiciones dptimas, y a contar con herramientas que les

permitan mejorar sus capacidades y la certificacion de sus habilidades.
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¢Por qué plantear un Sistema Estatal de Cuidados en Oaxaca?

Primero, porque de aprobarse la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados se
estableceria claramente la obligatoriedad de la armonizacién estatal y la ejecucion

también en el orden municipal:

Transitorio Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el

presente Decreto.

Articulo 47. Corresponde a las entidades federativas, en materia de cuidados, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y los ordenamientos locales aplicables en Ia

materia:
I. Coadyuvar en la creacion y consolidacion del Sistema Nacional de Cuidados;
[I. Participar en la elaboracién del Programa Nacional;

[ll. Disefiar, implementar y articular, desde la perspectiva de género, sus politicas
publicas en materia de cuidados, en concordancia con la politica nacional integral de

cuidados;

IV. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cuidados, y

planear, organizar y desarrollar los Sistemas Estatales de Cuidados;

V. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de cuidados de

conformidad con las disposiciones aplicables;
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VI. Establecer acuerdos con las autoridades federales a través de la Junta de Cuidados, y
en articulacion con las entidades de su sector, para organizar, operar y supervisar la
prestacion de los servicios de cuidados a que se refiere la fraccion anterior, en los
términos que se estipulen en los acuerdos de coordinacién y demas instrumentos

juridicos que al efecto se celebren;

VII. Formular y desarrollar acciones, programas y politicas publicas locales de cuidado,
en el marco de los sistemas estatales de cuidados y de acuerdo con los principios y

objetivos de la presente ley;
VIIl. Coordinar y operar el Registro Estatal;

IX. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta ley y demads

disposiciones aplicables;
X. Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacion y concertacidon en la materia, y

Xl. Las demads atribuciones especificas que se establezcan en esta ley y demas

disposiciones generales aplicables.

Articulo 48. Corresponde a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con esta ley y las leyes locales en materia de cuidados, lo

siguiente:

[. Coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del Sistema, y planear, organizar y
desarrollar, de acuerdo con la Politica Nacional y Estatal, los Sistemas de Cuidados

Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México;

[l. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de cuidados de

conformidad con las disposiciones aplicables;
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[ll. Formular y desarrollar acciones, programas y politicas publicas locales de cuidado, en
el marco de los sistemas estatales de cuidados y de acuerdo con los principios y objetivos

de la presente ley;

IV. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta ley y demas

disposiciones aplicables;
V. Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacidon y concertacion en la materia, y

VI. Las demds atribuciones especificas que se establezcan en esta ley y demas

disposiciones generales aplicables.

Segundo, porque las Mujeres en Oaxaca siguen dedicando demasiado Tiempo Total de

Trabajo (TTT) y Trabajo No Remunerado de los Hogares (TNRH) a Los Cuidados.
Aqui solo unos datos concatenados con las mediciones mas recientes al respecto:

» El reporte del cuarto trimestre del afio 2021 de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOEN)' sefala que las tasas mas altas de
informalidad laboral por entidad federativa se reportaron en Oaxaca con 81.8%,
seguida de Guerrero con 78.8% y Chiapas con 73.4%. Y las ciudades con la mayor
tasa de subocupaciéon fueron Ciudad del Carmen con 29%, Coatzacoalcos 22.5%,

Oaxaca 18.9%, Tlaxcala 18.7% y Morelia 18.4%.

' INEGI. (2022). Comunicado sobre Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva Edicién ENOEN
cuarto trimestre de 2021. Consultado el 25 de abril en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoe_ie/enoe _ie2022 02.pdf

CEMPAG

Centro de Esludios de las Mujeres y Paridad de Génera



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoe_ie/enoe_ie2022_02.pdf

*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LEGISLATURA

+rEL PODER DEL PUEBLO

» En el Informe de pobreza y evaluacién 2020 que el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)" desarrollé sobre
Oaxaca se revela que, en 2018, el 42.4% de las mujeres en México estaban en
situacion de pobreza. En el mismo afo el porcentaje de mujeres en pobreza dela
entidad estuvo 24.4 puntos porcentuales por arriba del porcentaje nacional. En
2018, Oaxaca ocupd el lugar 2 respecto a las demds entidades federativas por su
porcentaje de mujeres en pobreza, que equivale a aproximadamente 1,422,200
mujeres en esta situacién. En dicho Informe sobre Oaxaca, CONEVAL destacé que
los avances en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres no deben
invisibilizar las brechas que todavia persisten y que representan un reto para el
desarrollo social. Se debe reconocer la disparidad en la carga del trabajo no
remunerado y la violencia hacia a las mujeres, resultado de las desigualdades de
género, econdmicas y sociales que persisten. De acuerdo con el Informe de la
Politica de Desarrollo social 2018, es importante:

e Emprender acciones que faciliten la incorporacién de las mujeres al mercado
laboral.

e Fomentar la corresponsabilidad de los padres en el cuidado de los hijos.

e Disefar, implementar y fortalecer programas y politicas de cero tolerancia
hacia cualquier forma de violencia de género y que promuevan relaciones
igualitarias entre mujeres y hombres.

e |dentificar, de manera rigurosa y transparente, las acciones y programas que

tengan mayor incidencia en el acceso a los derechos sociales de la poblacién

" CONEVAL. (2020). Informe de pobreza y evaluacién 2020 Oaxaca. Consultado el 25 de abril de 2022 en:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2

020_Documentos/Informe_Oaxaca 2020.pdf
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para fortalecer su implementacién y continuidad.
» Y la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019™ describié las
siguientes condiciones de las Mujeres en México y Oaxaca sobre Tiempo Total de

Trabajo (TTT) y Trabajo No Remunerado de los Hogares (TNRH):

Trabajo No Remunerado de los Hogares (TNRH)

@ Promedio de horas a la semana de la poblacién de 12 afos y mas que realiza
- trabajo no remunerado y tasas de participacion, por tipo de actividad de trabajo no
"t remunerado, 2014 y 2019

Promedio

ﬂ Trabajo doméstico no 97
remunerado para el propio hogar 97
Trabajo no remunerado de = 50
cuidados a integrantes del hogar’ 53

Trabajo no remunerado como  *
. apoyo a otros hogares y trabajo 20
voluntario y comunitario 22

2014 B 2019
Nota: No incluye el tiempo de cuidados pasivos. Las tasas de participacion se calculan en relacion con la poblacion total de

12 afios y mas.
* La diferencia no es significativa MUIERES

Fuente: INEGI. Encuesta Macional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 y ENUT 2014,

2 INEGI. (2019). Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo ENUT 2019. Consultado el 25 de abril de 2022 en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resultados.pd

f
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Brechas de género en TTT por entidad federativa

. poblacion de 12 afos y mas por entidad federativa

m 5 Entidades con las
mayores brechas en
desventaja hacia las
mujeres son:
Zacatecas, Guerrero,

Oaxaca, Sinaloa y
Veracruz.

@ Brecha de género en el tiempo total de trabajo a la semana de la

Estados Unidos Mexicanos: -6.2

m [8.212.2)

[ [-5.9,8.1]

M [-3.8,-5.8] o
[0.4,3.7] Pyg

INMU]ERES

52 INEGI
lel®| Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

el mercado

Brecha de género en el promedio de TNRH DOMESTICO a la semana de la poblacién
de 12 afos y mas econdmicamente activa y con 40 horas o mas semanales de trabajo
para el mercado por entidad federativa, 2019

.g Brecha en TNRH DOMESTICO, en PEA con 40 o mas horas de trabajo para

5 Entidades con las mayores
brechas en desventaja hacia
las mujeres:

Guerrero, Zacatecas,
Veracruz, Chiapas y Oaxaca

e

Estados Unidos Mexicanos:14.6 Y%

[-17.3,-206]
[ [-15.8,-17.2]
W[-128,-15.7]

[-10.8,-12.7]
INMUJERES

4:4 INEGI
Sle® Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2018,
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,&. Brecha en TNRH DOMESTICO de No PEA

Brecha de género en el promedio de TNRH Doméstico a la semana de la poblacion de 12
; FFZ“ i afios y mas No Economicamente Activa por entidad federativa, 2019

5 Entidades con las mayores
brechas en desventaja hacia
las mujeres son:

Chiapas, Zacatecas, Oaxaca,
Veracruz, y Guerrero

L) - o
et . ¥
Estados Unidos Mexicanos:-20.5 1§32 o T Caquﬂ-%q
" AT

W[-223,-27.7]
[-20.3,-22.2]
M [-18.0,-20.2]
[-155,-17.9]

MUJERES

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

Tercero y ultimo por qué, porque en la Mesa de Trabajo ‘“Autonomia Econémica de las
Mujeres”, del “IV Congreso de Mujeres, Oaxaca en la agenda 2030”5, realizado el 8 de

marzo de 2022 en el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en el consecutivo de las

3 H. Congreso del Estado de Oaxaca. Comisién Permanente de Igualdad de Género LXV Legislatura. (8 de
marzo de 2022). Mesa de Trabajo Autonomia Econdmica de las Mujeres, del IV Congreso de Mujeres,
Oaxaca en la agenda 2030. [Conclusiones y Acuerdos Generales]. Consultado el 25 de abril de 2022. Y
disponible en el minuto 4 con 52 segundos (4'52”) de la transmisién en vivo de la Pagina Facebook del H.
Congreso del Estado de Oaxaca en:

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=search&v=1221797911682703
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Conclusiones y los Acuerdos Generales se considerd la creacidon del Sistema Estatal de

Cuidados:
CONCLUSIONES/ ACUERDOS GENERALES

1. Transversalidad plena de la Perspectiva de Género en las politicas publicas locales para

asegurar la igualdad entre hombres y mujeres.

2. Acceso a la educacién continua en autonomia econdmica, con formatos cortos como
talleres y cursos, desde las instituciones educativas, organizaciones de la sociedad civil,
pero, sobre todo, de las mujeres referentes en cada particularidad (gastronomia,

artesania en todas sus formas).

3. Vigilancia a los trabajos formales, para asegurar el pago del salario minimo y los

derechos laborales (como seguridad social, horario laboral, guarderia, entre otros).

4.Después de revisar los existentes, proponer un programa estatal que pueda financiar

el emprendimiento de las mujeres.

5. Fomentar la economia social y solidaria entre todas las personas; en Oaxaca se puede
formar al respecto a través de las organizaciones sociales e instituciones como el CIIDIR

(ejemplos de cooperativas sociales hay muchas, hasta de cuidados).

6. Proponer el Sistema Estatal de Cuidados, y aunque requiere de infraestructura y
recursos especificos, revisar qué instancias y organizaciones en Oaxaca ofrecen

servicios parecidos para retomarlos.

7. Construir una red de organizaciones civiles que con su experiencia puedan ser
capacitadoras con los recursos disponibles en las instituciones que ya tienen la
obligacién de informar, formar, promover y difundir la autonomia econémica de las

mujeres.
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8. Crear un grupo de seguimiento a lo propuesto al Legislativo de Oaxaca en esta Mesa

de Trabajo sobre Autonomia Econdmica de las Mujeres.

R R R R R R R R R R R R Y R R R R AR RARARAURARAR

La Comision Permanente de Igualdad de Género
de la LXV Legislatura del estodo de Oaxaca

Te invita al

IV Congreso de Mujeres:
Oaxaca en la agenda 2030

Contaremos con cinco mesas tematicas y la ponencia

Violencia de Género:
La asignatura pendiente en las legislaturas locales

Dr. Ricardo Ruiz Carbonell

Imparticls por ol

Temas de las mesas

# lgualdad de género hoy +# Autonomia Econdmica de
para un manana sostenible. las Mujeres
# Acceso a la salud

* E:ﬁg‘hﬁ:gdém?;igg_gah # Coyuntura: Abolicionismo
las mujeres.

Martes
8 de marzo

09:00 horas

Auditorio audiovisual del
H. Congreso del Estado de Oaxaca
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