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A EDITORIAL

‘;x\ %@
Estimadas y estimados lectores...

Es un honor dirigirme a ustedes en la presentacion de la Séptima
Edicidén de la Revista CESOP Oaxaca, una publicacién del Centro de
Estudios Sociales y de Opinidén Publica del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Esta revista se erige como un
instrumento para la reflexion, el andlisis y la difusion de temas
relevantes para nuestra sociedad y nuestro quehacer legislativo.

Los Congresos, como pilares fundamentales de las democracias
contempordneas, son la expresion mds genuina de la voluntad
popular. Constituyen el escenario donde se reflejan las voces de
todos los sectores sociales, donde se articulan y deliberan los
asuntos publicos mds trascendentales. En su funcién deliberativa,
los Congresos son, ademds, un contrapeso esencial a otros poderes
del Estado, garantizando la transparencia y la méxima publicidad
de las decisiones y acuerdos tomados en favor de la ciudadania.

En una era de interconexién y democratizacién del acceso a la
informacion, las instituciones democrdticas se encuentran
desafiadas a adaptarse para responder a las expectativas de una
ciudadania cada vez mds participativa y demandante de
transparencia. Es en este contexto que los Congresos deben reforzar
su compromiso con los principios del Parlamento Abierto,
promoviendo la confianza vy fortaleciendo la democracia
representativa.

Es por ello que, la Revista CESOP Oaxaca juega un papel vital al
servir como un puente entre los sectores académicos, especialistas,
sociedad civil y los legisladores. Este foro de discusion enriquece el
debate publico y contribuye a la formulacién de leyes que
respondan a la realidad social, sustentadas en informacion objetiva,
veraz y oportuna.

En esta Séptima Edicion, se abordan temas de gran relevancia para
el desarrollo social, la gobernabilidad y la participacién ciudadana,
tales como: violencia politica contra las mujeres por razén de
género, aborto y embarazo adolescente, la crisis del agua, turismo
sostenible, acoso escolar y bienestar animal.

Estos temas no solo reflejan las preocupaciones actuales de
nuestra sociedad, sino que también son un llamado a la accién y a
la reflexion para generar soluciones efectivas.

Quiero aprovechar esta oportunidad para agradecer el esfuerzo y la
dedicacién de académicos, estudiantes, organizaciones sociales y
especialistas que han contribuido con ensayos, columnas y
articulos de opiniéon para esta edicidon. Su compromiso y activa
participaciéon son fundamentales para el éxito y la relevancia de
esta revista.

La invitacidn sigue abierta para todos aquellos interesados en
contribuir al conocimiento y debate pdblico, asi como a la
investigacion legislativa y la participacién ciudadana en Oaxaca.
Estoy convencido de que juntos podemos seguir construyendo un
espacio de didlogo y reflexiébn que fortalezca nuestra democracia y
nuestras instituciones.

Atentamente,
Diputado Sergio Lopez Sanchez
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.



LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
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RESUMEN

Este es un breve ensayo sobre la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género (en adelante, VPMRG), como un
elemento que obstaculiza el principio constitucional de la paridad,
especificamente en la esfera municipal. Se abordan algunos datos
que dan cuenta sobre la escasa participacién de las mujeres en los
gobiernos municipales y se esbozan algunas causas posibles de la
VPMRG como un elemento estructural que impide el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres en las concejalias
municipales del pais.

PALABRAS CLAVE:

Paridad, violencia politica, género, municipio y mujeres.

INTRODUCCION

Histéricamente, han existido desigualdades e injusticias entre los
géneros masculino y femenino. Ruiz (2010) menciona que existen
diferencias negativas marcadas, las cuales agudizan y perjudican
la vida del colectivo femenino. México se constituye como un
sistema politico democrdtico, donde, legalmente, todas las
personas pueden participar en las decisiones publicas a partir de
los instrumentos que se desprenden del sistema juridico; sin
embargo, existen estructuras sociales y politicas inveteradas que
frenan el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres. En este sentido, es imposible afirmar la existencia de una

democracia plena en el pais cuando, cotidianamente, se cometen
violencias hacia las mujeres que deciden participar en procesos
politicos por razones de género.

El objetivo de este escrito es brindar un panorama general sobre la
VPMRG, como un factor que incide significativamente en el
cumplimiento del principio de paridad en los gobiernos municipales
mexicanos, identificando algunas causas posibles.

A partir del esfuerzo de diversos colectivos, en su mayoria de
mujeres, y de una lucha de larga, en el afio 2014 se establecid en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el principio de
paridad, como un elemento garante de la participacion igualitaria
en las legislaturas federal y estatal. En el afio 2015, se establecié que
el principio de paridad debia abarcar la integracion de los érganos
de representaciéon popular a nivel federal, estatal y municipal,
reconociendo juridicamente la obligatoriedad de la paridad vertical
y la horizontal en los municipios. Sin embargo, estas disposiciones
fueron tomadas como opcionales por los partidos politicos,
generando diversas estrategias para evitarlas o para un
cumplimiento simulado. En 2019, se establecié constitucionalmente
la paridad en todo, observdndose una obligatoriedad de su
cumplimiento en los procesos electorales para la integracion de los
oérganos de representaciéon popular.

LA VPMRG EN EL CAMINO HACIA LA PARIDAD

El principio de paridad es un término juridico, enfocado a la
representaciéon politica, para garantizar una participaciéon
sustantiva de mujeres y hombres en los procesos de toma de
decisiones publicas y estructuras de poder. Este principio es un
elemento fundamental como medio para enfrentar la desigualdad
de género y aminorar los efectos sociales, politicos y econédmicos
derivados de una tradicion sistémica y hegemonia masculing,
manifestada en actos de discriminacidén y violencia hacia los
sectores escasamente representados en las arenas publicas, como
las mujeres.
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El género es una categoria relevante para el andlisis del tejido
histérico y cultural, de identidades y roles asignados por el
entramado social a los hombres y a las mujeres; es util para
comprender las desigualdades provenientes de la diferenciacion
entre la poblacién masculina y la femenina, que reflejan violencias
estructurales (Herdoiza, 2015). Una de las causas fundamentales de
tal segregacion entre géneros es una cuestion de poder, es decir, la
hegemonia masculina violenta presente en los sistemas sociales,
politicos, econémicos y de otra indole (Guterres, 2020), estructura
que se ha preservado durante varios siglos de discriminacion,
produciendo disparidades notables en la actualidad, pues las
mujeres adn son excluidas del espacio publico y, cuando alcanzan
algunos cargos importantes de liderazgo politico, se enfrentan a
amenazas, acosos e insultos, es decir, violencias por razones de
género.

Castillo y Santoyo (2022) identifican que una causa fundamental de
la participacién reducida y limitada de las mujeres en la esfera
publica son los estereotipos o roles de género, los cuales conciben a
las mujeres como apropiadas solo para desempenar actividades
enfocadas al cuidado de personas, crianza de infantes,
alimentacién, reproduccién y calidez, labores de asistencialismo y
educacidn, incapaces de tomar decisiones estratégicas en el
dmbito publico; se les considera como personas carentes de
pensamiento 6gico, sensibles, con capacidades para el altruismo,
la calidez y empatia (Blackstone, 2003; Eagly & Wood, 2012; Ellemers,
2018). Tales esquemas reproducen violencias de género,
condicionando, discriminando, obstaculizando y limitando el
ejercicio pleno de sus derechos politicos y electorales.

Segun Bourdieu (1998), las inequidades materiales y simbdlicas se
gestan en la familio, fungiendo como la principal cuna de la
reproduccién de desigualdades y violencias en razén de género, y
fomentando relaciones de poder y conflicto en otras esferas mas
allé del seno familiar, normalizdndose de esta manera la opresion
hacia las mujeres que quieren participar en la vida politica.

Para el afio 2023, en México, la poblacion femenina representaba el
52% del total, mientras que la poblaciéon masculina ascendia al 48%
(INEGI, 2023); pese a las cantidades casi iguales, la poblacién
femenina tiene una baja representatividad en la arena politica. El
Sistema de Indicadores de Género (SIG) del Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES, 2023) muestra una minima diferencia en la
distribucién de cargos entre hombres y mujeres en las secretarias
de Estado, las senadurias, las diputaciones federales y las
diputaciones locales, sin olvidar que ninguna mujer ha ocupado el
cargo de presidenta de la republica. En los municipios del pais, la
desigualdad es marcada, pues el 73.90% es gobernado por
hombres, mientras que solo en el 26.10% existen presidentas
municipales. Un dato interesante se presenta en las sindicaturas
municipales, donde el 32.11% son titulares hombres y el 67.89% son
mujeres.

En las regidurias, aunque la distribucién porcentual es méas o menos
igualitaria o con una minima diferencia, 46.87% para hombres y
53.13% para mujeres, persiste el fenbmeno de la representatividad
simulada, donde las mujeres ocupan espacios con un reducido
poder politico, es decir, regidurias enfocadas al cuidado, al medio
ambiente, al asistencialismo o la salud, funciones no menos
importantes, pero tradicionalmente asignadas al género femenino;
por lo tanto, a nivel local, las mujeres tienen un escaso campo de
participacién y representatividad politica.

Al respecto, Dalton (2012) explica que aunque la participacion
politica en un Estado democrdtico debe ser igualitaria, para las
mujeres la ciudadania es un derecho tardio, dificil o imposible de
alcanzar, pues deben existir condiciones estructurales favorables
para que las mujeres puedan acceder a la vida politica del pais,
entre estas, la liberacion del trabajo doméstico, la educacidn, la
transformacion de las leyes y el cambio de mentalidades; en otras
palabras, la doble jornada que deben cumplir las mujeres
representa una condicién importante para el ejercicio politico, pues,
primeramente, deben cumplir con las actividades del hogar; para
después poder asistir a sus funciones publicas.

Es comun que en las elecciones municipales se complementen las
cuotas de paridad de género que la ley determina solo para dar
cumplimiento a la legislacion electoral, entonces las mujeres



ocupan espacios donde el poder de decisibn es minimo,
negdndoseles regidurias con una injerencia politica significativa
como la hacienda y las obras puUblicas, dreas que involucran
decisiones financieras. Entonces, las mujeres ocupan las Gltimas
regidurias, identificGndose casos de paridad simulada. La violencia
hacia las mujeres en los gobiernos municipales se presenta de
manera fisica, psicoldégica, econdmica y simbdlica.

A pesar de los avances legislativos en materia de paridad de
género, existen desafios y obstdculos que impiden
sistemdticamente alcanzar de manera sustantiva, legitima e
incluyente el principio de la paridad en el dmbito municipal. En el
aspecto politico, un elemento importante que frena la paridad de
género es la VPMRG; existiendo agresiones de diversas indoles, las
mujeres son intimidadas para que desistan de competir en las
elecciones municipales o renuncien a sus cargos. En el ejercicio
gubernamental, las mujeres no son electas para cargos de poder
ejecutivo como presidencia, sindicatura, regiduria de hacienda y de
obras, se les destinan espacios con baja relevancia en la toma de
decisiones o de acuerdo con el rol de género femenino reproducido
socialmente.

REFLEXIONES FINALES

La intervencion paritaria de mujeres y hombres en los gobiernos de
las tres esferas es necesaria para fortalecer la democracia como
ideologia politica prevaleciente en el pais, establecida en la
Constitucién Politica, pero, ademds, favorece la inclusién de la
igualdad y congruencia con la realidad en la formulacion de
politicas gubernamentales. Por estas razones, diversas instancias
federales, estatales y municipales tienen la obligacién de fortalecer
los medios para que los preceptos legales ya existentes sean mas
operables en las realidades locales.

a intervencion paritaria de
mujeres y hombres en los gobiernos
de las tres esferas es necesaria
para fortalecer la democracia como
ideologia politica prevaleciente en
el pais...

En este camino, se recomienda una mayor informacién, difusion y
educacidn sobre el principio de la paridad, ademds de la inclusién
de la perspectiva de género en las instancias que dirigen los
procesos politicos y electorales del pais, asi como imprimir una
mayor eficiencia de los medios por los cuales las mujeres puedan
denunciar casos de VPMRG, para que estas prdcticas sean
aminoradas en el corto o mediano plazo. La democracia mexicana
se ve afectada cotidianamente por la violencia politica, por ello,
perseguir, condenar y eliminar todas sus formas son una prioridad
del Estado mexicano.
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CRISIS DEL AGUA, éPARA QUIEN?

Ménica Rangel Villafranco

Maestra en Ciencias por la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Profesora investigadora en la Universidad Intercultural del
Estado de México. Investigadora en temas relacionados a la
biodiversidad y conocimiento tradicional; educacién Intercultural y
procesos de vinculacién comunitaria.

Jacob Guzman Zacatula

Doctorado en Economia Politica del Desarrollo por la Benemérita
Universidad Autbnoma de Puebla. Estancia posdoctoral en Instituto
de Investigaciones Sociolégicas de la Universidad Autbnoma Benito
Judrez de Oaxaca. Investigador en temas de andlisis del desarrollo,
educacion superior, educacién superior alternativa, medio
ambiente, pueblos y saberes originarios.

RESUMEN

El agua, que en principio se sabe cémo derecho natural, debe
atenderse también y primordialmente desde el espectro
sociopolitico y socioecondémico, puesto que en la actualidad su
caracteristica quimico-biolégica, generadora de vida, ha sido
rebasada por factores econdmicos. La unicidad entre el ser humano
y el agua, con base en la proclama biocéntrica de “el hombre
pertenece a la naturaleza”, fue escindida a partir de la racionalidad
eurocentrista-mercantilista de “la naturaleza le pertenece al
hombre”. Esta postura economicista provoca que el agua sea
concebida como un mero recurso para la acumulacién de capital;
asi, es este sistema mundo-capitalista de acumulaciéon y despojo, y
no otra condicién, el que marca la linea entre “agua para todos o
para algunos cuantos”, y en esa medida las consecuencias se viven
de manera diferenciada entre los favorecidos y los desfavorecidos
por el sistema. A través de un ejercicio tedrico, criticoy sustancial,

se pretende acercar el andlisis y la reflexién sobre la crisis del agua,
y en este sentido se abordan tres momentos: el primero, conocer la
situacién del agua asi como los postulados que la respaldan, luego,
confrontarlos con la realidad, y por JUltimo, deslindar
responsabilidades.

PALABRAS CLAVE:

Crisis de agua, comercializacion, sistema capitalista, problemas
ambientales, acceso y derecho al agua, estratos sociales.

LO QUE SABEMOS

En los tiempos que corren, el agua es considerada como un bien
publico y, es mds, en términos de algunos pueblos originarios, se
percibe como un bien comudn, como ente viviente a partir de la
cosmovisién de madre tierrall], es decir, todos, incluyendo los
demds seres vivos, tenemos la libertad de contar con el acceso al
agua para satisfacer las necesidades propias del cuerpo humano y
atender las actividades que nos son primordiales para nuestra
existencia. Si nos ajustamos a fundamentos particularmente
biolégicos, estos indican que los seres vivos requerimos del agua
para vivir, el ciclo de la vida depende de ellg, tan es asi que, por
ejemplo, el cuerpo humano estd compuesto por un 70% de agua, de
ahi la necesidad imperiosa de contar con agua suficiente para la
produccién y reproduccién de la vida. La alimentacion, como otro
elemento vital del ser humano y de su proceso productivo, a partir
del sector agricolaq, utiliza mdas del 70% del agua dulce disponible en
el mundo. Tan solo estos dos puntos neurdlgicos dan cuenta de la
importancia del agua para la continuidad, ya no solo de la especie
humana, sino de la vida misma en el planeta.

Mdas alléd de las leyes de la naturaleza, los seres humanos, via
tomadores de decisiones, han hecho lo propio. Apoyados en
algunas instituciones como la organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés),
Oxfam, entre otras, han abordado el tema del agua como elemento
sustancial en el mundo. En este sentido, desde 1992, la Asamblea

* [1]Considera que todo es importante y que todo estd en equilibrio perfecto; desde esta mirada, los rios, las
montafas, los animales, el suelo, el aire, todo es vida y converge en armonia para la existencia de la vida.



General de las Naciones Unidas, en diferentes acuerdos vy
documentos, hace alusién al tema medioambiental que directa o
indirectamente trata del cuidado, el acceso y el derecho al agua;
este acto de conciencia se ratificé una vez mas en su resolucién del
28 de julio de 2010[2], que estipula el derecho humano al agua y al
saneamiento, reconociendo que, para el pleno disfrute de la vida, el
ser humano debe tener acceso a ella. De igual manerq, en el afio
pasado, 2023, las Naciones Unidas llevaron a cabo, la primera
conferencia del agua en la que nuevamente se propuso, segun
reportd la UNESCO, garantizar su acceso (UNESCO, 2023). Con todo
ello, la sociedad tiene conocimiento amplio de lo imprescindible
que es el agua para el desempefio de toda actividad productiva,
recreativa y de existencia, asi como de los acuerdos y tratados que
protegen tal derecho.

En la misma sintonia, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (oDs),
en su objetivo nimero 6 que trata sobre el agua y saneamiento,
considerdndola como una necesidad bdsica para la vida y el
bienestar, hace un llamamiento para que en el afio 2030, a escasos
6 afnos, los paises que los suscriben garanticen la disponibilidad del
agua y su gestidbn para todos, multiplicando sus esfuerzos de
gestién, distribucion y administracién; de no hacerlo, para ese
mismo ano, 2030, millones de personas mds no contardn con agua
y esto puede desembocar en un agravamiento de los problemas
existentes.

Por su parte, nuestro pais, México, en el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2024), asienta que toda
persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico, pero ademds que sea
suficiente y asequible, es decir, constitucionalmente, el Estado debe
y tiene que velar que a todos se nos suministre agua, no obstante, la
ciudadania también participard para dicho fin.

Estos planteamientos nos permiten conocer qué se dice o qué se
estd haciendo respecto al tema del agua, asimismo, cudles son las
leyes, normas, reglamentos y acuerdos nacionales e internacionales
que, en el papel, abogan para que el ser humano tenga
garantizada el agua; dicho de otro modo, la sociedad sabe ahora
mds que antes que el agua es un bien comun vy, por lo tanto, todos
los seres vivos, humanos y no humanos, deben gozar de su
abastecimiento. Siendo asi, entonces; ¢por qué hay personas
padeciendo del liquido?, ¢es un derecho o se volvié un privilegio?,
¢por qué hay escasez de agua?, ¢quiénes son los afectados? y
¢quiénes, los responsables?

%k [2]Ver en https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n09/479/38/pdf/n0947938.pdf?
token=12fRFFYr2alVNyfEN4&fe=true



https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n09/479/38/pdf/n0947938.pdf?token=12fRFFYr2aIVNyfEN4&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n09/479/38/pdf/n0947938.pdf?token=12fRFFYr2aIVNyfEN4&fe=true

ENTRE LO QUE SE DICE Y LO QUE SE HACE. LA REALIDAD

Al mundo lo ha comenzado a recorrer con mayor frecuencia el
fantasma de la escasez de agual[3]; segun la OMS (2023), en el aro
2021 mas de 2000 millones de personas ya vivian en paises con
poca agua, a lo que habrd que sumarle, de acuerdo con el reporte
de 2022, otros 1700 millones de personas que han venido
consumiendo agua contaminada producto de causas diversas. Asi
el escenario, es indiscutible que estamos frente a una crisis del
agua que se acentda cada vez mds como un potencial detonador
de conflictos, no Unicamente de salud o hambrunag, sino ademdas
entre pueblos y naciones.

Se reconoce la importancia de las cifras, las leyes, los compromisos
y los acuerdos, sin embargo, de lo que se estd hablando es de
personas, de seres humanos a los que nadie puede arrebatarles la
libertad de vivir, y es precisamente eso lo que estd sucediendo en el
mundo y en la cotidianidad, gente muriendo por falta de agua. No
han alcanzado los trabajos y compromisos adquiridos para evitar la
crisis de agua que vivimos. Al parecer, esto tiene como telén de
fondo el hecho de no sentenciar e imponer medidas definitivas al
sistema dominante, hegemaénico.

Y es que, a pesar de que se dictan regulaciones nacionales e
internacionales para el cuidado, la proteccién y distribucion
equitativa del agua, lo que continGa prevaleciendo es una
racionalidad econdémica, es decir, tanto las Naciones Unidas, la
UNICEF, la OMS, el Banco Mundial y los ODS no terminan por sefialar
que es precisamente el sistema capitalista-neoliberal el que esta
detrds de la crisis del agua; en su lugar, promueven agendas como
la energias verdes o el Desarrollo Sostenible, a sabiendas de que el
paradigma desarrollista tiene una relacidn directa con el
crecimiento econémico, y éste no se entiende sin la légica de la
ganancia, el lucro, lo que conlleva a la explotacion incesante y
desproporcionada de recursos finitos como lo es el agual[4].

%[3] Habra que anticipar que crisis y escasez tienen abordajes analiticos particulares para explicar. En algunos
paises con suficientes recursos hidricos, el mal uso de éstos o su mala distribucién pueden ocasionar la escasez,
por lo que en estos casos pasa a ser una expresion de la crisis. Ahora bien, en otras latitudes geograficas donde
no cuentan con agua suficiente, la escasez puede llevar a una crisis. Entiéndase entonces que, dependiendo de
las condiciones y los contextos fisicos, sociales y ecosistémicos relacionados con el agua, la escasez puede
derivar en la crisis o la crisis puede provocar la escasez.

[4]Es esencial sefalar que el agua es un elemento natural finito en términos de accesibilidad, calidad y
disponibilidad, siempre y cuando tengamos en cuenta el porcentaje que es para uso humano, pues del 100% del
agua total, solo el 3% es agua dulce, del cual Gnicamente el 1% estd disponible para nuestro uso.

Antes, en los anos setenta, con la conferencia de Estocolmo, se
mostraron los indicios de problemas ambientales a los que habria
que dedicarles atencién; en el presente, los temores se volvieron
realidad, y uno de ellos es justamente la escasez del agua. En este
sentido, se puede aseverar que muchas son las causas que estdn
detrds de esta crisis, por mencionar algunas: el calentamiento
global, las sequias, la deforestacién, el monocultivo, la produccion
incesante de bienes y servicios, la ganaderia, la agroindustria, la
industria automotriz, la contaminaciéon por descarga de aguas
residuales, la basurg, los incendios, la mineria, las empresas
embotelladoras; en definitiva, es el sistema econdmico vigente
basado en el uso intensivo, indiscriminado y sectorizado de recursos
naturales el que origina la crisis del agua.



En un esfuerzo por sefalar lo anterior, Oxfam comparte que solo una
de cada cuatro de las mds grandes empresas agroalimentarias
dice estar reduciendo el uso y la contaminacidén del agua; no
obstante, la misma Cécile Duflot, directora ejecutiva de Oxfam,
asienta que no se puede confiar en la voluntad de las empresas
que apuntan hacia un cambio en sus practicas (Thériault & Bekier,
2024). Esto deja entrever que, a pesar de todas las buenas
intenciones, de todos los esléganes y publicidades verdes, de
etiquetas como “socialmente responsable”, de la normatividad, los
informes y las leyes que se proclamen al respecto del acceso al
agua como derecho para todos, continla su acaparamiento por
parte de la industria. Aqui, el caso de México es ilustrativo, pues la
Ley de Aguas Nacionales promulgada en 1992 (sexenio de Carlos
Salinas de Gortari) ha permitido que entre 1995 y 2019 se diera un
incremento de mds de tres mil por ciento en las asignaciones y
concesiones para la explotacion del agua (La Jornada, 2022),
siendo las mdas favorecidos las industrias y empresas capitalistas-
neoliberales.

GMEA CULPA?

Se podria lograr un punto de acuerdo en dos aspectos: el primero,
que la crisis del agua es multifactorial, y el segundo, que existen
lineamientos que “cuidan y protegen” el agua y el acceso a ellg; sin
embargo, sobre el grado de responsabilidad de la crisis y de que no
afecta a todos por igual es que se tiene que reflexionar, pues
visibilizar los procesos histéricos, econédmicos, cotidianos y politicos
que nos rodean podria ahondar en el andlisis y acercarnos a
respuestas posibles.

Segun lo establece Alejandro Calvillo en su investigacion (2021), en
2019 se consumieron 5000 millones de litros de agua embotellada
en México y las ventas de las empresas[5] representaron 60,100
millones de pesos, si a esto le agregamos que la industria prevé un
aumento del 9% de sus ganancias de 2019 a 2024, es claro entonces
que, para alcanzar las metas, acaparan grandes cantidades de
agua, lo que termina provocando escasez y, por ende, crisis.
Mencidn aparte es la contaminacién y la cantidad de agua usada
en los procesos de produccion. El mismo Calvillo comenta que para
producir un litro de agua embotellada se gastan entre 5 y 6 litros
del mismo liquido, y afade, en cuanto a la calidad, que no hay
garantia de que el agua que recibe la mayor parte de la poblacion
mexicana sea potable.[6]

Desde este enfoque, se puede sostener que unos son lo que
padecen la crisis y otros, los que la provocan de manera sustancial,
es decir, los grandes duenos del capital no parecen vivir una crisis

*{S%Las empresas que estdn en este negocio, para el caso de México, son: Coca-Cola, PepsiCo, Danone y Nestlé.
6]Ibid.

del aguq, sus industrias y empresas nacionales o transnacionales
tienen materia prima suficiente; por otro lado, los mds vulnerables,
los pobres, los que estdn en los estratos medios y bajos, estdn
viviendo y sobrellevando la crisis. Dicho sea de paso, quienes no
sufren la crisis de agua son los que estdn en su origen, por
consiguiente, quienes sufren los estragos son los que menos la
provocan. De esto puede darnos cuenta el capitaloceno, pues
sostiene que no todos somos ni causantes ni responsables de los
problemas ambientales, entre los que estd la crisis del agua, al
menos no en la misma medidag, a pesar de que se nos haya hecho
creer lo contrario, sino sélo una minima parte, que como se dijo
antes son los duefios del capital.

No se trata de eludir responsabilidades, pues es verdad que en
alguna medida y al habernos convertido en homo consumens|7]
participamos y alimentamos la cadena de produccidén que hace
uso irrestricto del agua (bebidas, comida, bienes y servicios,
medicinas, electrénicos, vestido), mds bien se trata de reconocer
que estamos en un sistema de acumulacién voraz, cuyo
sostenimiento consta de despojar y apropiarse de la naturaleza v,
por ende, del agua. Una vez acentuados los grados de
responsabilidad, o cual es crucial tener presente, avistamos que, en
efecto, los estratos mas bajo de la pirdmide social son los que viven
la crisis del agua, por lo que la lectura de la realidad sobre dicha
crisis tiene y debe darse con base a una conciencia de clases.

Asi, al parecer el tema no es abrevar sobre la crisis del agua en si
misma, que la hay, sino de quiénes en realidad la originan y quiénes
la padecen, y ahi el andlisis adquiere otros tintes; por ejemplo, Radl
Zibechi (2024) nos dice que los multimillonarios se preparan para el
colapso dada la actual situacién socioambiental, creando sus
propios ecosistemas que les permitan continuar con sus vidas.

a insuficiencia del agua y sus
consecuencias esta afectando y
va a afectar claramente a mas del
90% de la poblacién total.

% [7]En palabras de Erich Fromm, se trata del ser humano que consume todo con voracidad, bajo la égida de la

libre eleccién; para tal ser humano, todo es y se transforma en articulo de consumo, pues con ello se trata de
llenar un vacié por un lado, y obtener sentido de pertenencia social por el otro.



Con esto queda claro entonces que la insuficiencia del agua y sus
consecuencias, como uno de los problemas ambientales, estd
afectando y va a afectar claramente a mds del 90% de la poblacion
total, pues habré que recordar que solo el 1% concentra mds de la
mitad de la riqueza mundial. En esta misma sintonia, Samantha
Kuzma sefiala que para el 2050, tanto México como otros paises
enfrentardn un estrés hidrico extremo, y como ahora, la poblacion
mexicana mds vulnerable serd la afectada (Kuzma et al, 2023).

Finalmente, y una vez subrayadas las responsabilidades de la crisis
del agua, de lo que se trata también, como asevera Victor Toledo
(2019% es de crear todos una conciencia de especie, la cual consiste
en que los seres humanos reflexionemos sobre nuestro proceso
histérico-evolutivo y aceptemos que somos parte de una misma
especie bioldgica, reconociendo, ademds, que estamos atentando
con nuestra propia fuente de existencia, que no somos tan
inteligentes y que invariablemente morimos; es decir, una
conciencia de que hay una emergencia planetaria debido al
deterioro global, que cada vez comienza a ser probable que
vivamos, y que por todo ello estamos en una situacion de colapso
socionatural que apunta hacia la extincion. Es por esto que
debemos comenzar a revalorar, en este caso, los viejos adagios: “el
agua es de y para todos” y “el agua es vida". Hacer visible el
funcionamiento de la estructura del sistema imperante y a parte
exigir el respeto, el derecho y el acceso al agua son por ahora las
luchas que tenemos que dar y que posiblemente podran paliar la
crisis del agua.

FOTO: FRAYBA
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RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion es explorar los
significados que los profesores de educacion primaria, adscritos a
una zona escolar en San Cristébal de las Casas, Chiapas, atribuyen
al término "acoso escolar’. Estos docentes trabajan en escuelas
primarias generales bajo la administracion estatal.

Para definir el concepto de “acoso escolar”, se utilizard el
fundamento tedrico de las representaciones sociales. Este enfoque
es crucial, ya que la vida y la convivencia cotidiana se estructuran
en torno a los significados que circulan a través de diversos medios.
Dichos significados se enriquecen con la creacion o re-significacion
de conceptos en la cosmovisidbn de distintos grupos sociales y
culturales, con los cuales interactuamos constantemente.

En el contexto escolar, es esencial comprender cédmo los profesores
perciben y experimentan directamente el acoso escolar. Esta
comprensién permitird la formulaciéon de politicas y leyes que
transformen las prdcticas escolares desde las instituciones
educativas, reconociendo a los docentes como agentes formadores
de ciudadanos y ciudadanas.

PALABRAS CLAVE:

Acoso escolar, representaciones sociales, redes semdnticas,
profesores, Educacién Primaria.

INTRODUCCION

La investigacion se ubica en el campo de la educacién, ya que
pretende “develar creencias, valores y supuestos que subyacen en
la préctica educativa [..] asume el propésito de generar
conocimiento Util para la accién educativa” (Arnal, 1994, p. 36). Con
base en los objetivos planteados, el tipo de estudio consiste en ser
de cardcter exploratorio, en la que se “Pretende dar una visidn
general aproximada respecto a determinada realidad [...], y sobre el
que es dificil formular hipbtesis precisas o muy aproximadas”
(Castillo, 2004, p. 15). Aunado a esta visién, la investigacion
exploratoria nos conduce a obtener conocimiento del fenémeno del
acoso escolar, del cual se conoce y aborda mucho en materia
educativa; sin embargo, hace falta conocer como lo perciben los
profesores de educacion primaria que son los agentes que lo viven
en su cotidianidad en las instituciones de nivel basico.

PROCESO METODOLOGICO

JesUs Figueroa (Citado por Alvarez, 2010) y sus colaboradores, en el
ano de 1980, proponen la metodologia Redes Semanticas Naturales.
El papel del participante en este modelo es importante, realiza dos
actividades sustanciales:

1.Definir la palabra estimulo “acoso escolar” con un minimo de
cinco palabras sueltas, estas pueden ser verbos, adverbios,
sustantivos, adjetivos o pronombres, sin utilizar nexos como
articulos o proposiciones.

2.Jerarquizar en orden de importancia las palabras, en relacion al
peso definitorio que tenga con la palabra estimulo. La primera
que contenga un peso definitorio muy fuerte serd la nimero uno,
la siguiente, la dos, y asi sucesivamente.

El participante, en el momento de jerarquizar sus palabras, logra
formar una red semdantica, entendiendo esta como un conjunto de



conceptos seleccionados por los procesos de reconstruccion de la
memoria, en la que participan las clases y las propiedades de los
elementos que la integran; esta vinculacion que se da entre las
palabras es la caracteristica principal de las redes semdnticas
naturales, a diferencia de la técnica de asociaciones libres en la que

no jerarquizan el peso semdantico.

La red semdntica se complementa con un cuestionario con
preguntas abiertas; este instrumento busca obtener respuestas de
los profesores sobre la temdatica de valores, con palabras propias
del participante, sin un limite de palabras a diferencia de los
cuestionarios de opcion mdltiple o cerrada, habiendo asi una
triangulacion de instrumentos, por un lado, la red semantica, y por

otro, el cuestionario abierto.

LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

Denis Jodelet (1984) afirma que las representaciones sociales
designan una forma de pensamiento social, cuyos contenidos son
funcionales bajo procesos generativos de caracteres publicos y
sociales, tiene que ser similar entre un grupo de personas; es decir,
un grupo cultural tiene que legitimar y aceptar una representacion
para que pueda considerd@rsele como social, es por ello que es
producto de las experiencias empiricas, de lo que circula en el
contexto inmediato de los sujetos (en este caso, de los profesores
de educacién primaria) y que a la vez las reproducen y se forman
en una cadena de repeticiones que tienen un final socialmente
compartido, elaborado, aceptado y reinterpretado por los sujetos
sociales. Esta construccion de representaciones sociales se puede
dar tanto en espacios formales e informales. Por ello, la teoria de las
representaciones sociales nos permite dar relevancia al significado
que los profesores asignan al acoso escolar desde la experiencia

que viven en su cotidianidad escolar.

RESULTADOS

De la aplicacién de la red semdntica natural sobre la palabra
estimulo “acoso escolar”, se obtuvo, en términos de saturacién, la
siguiente red semdntica de significados, en que se puede apreciar
cdmo representan socialmente a través de palabras claves el
concepto de acoso escolar, remitiendo un total de 12 significantes
en los cuales se ha logrado obtener su jerarquizacion, logrando
identificar la compatibilidad de significados con el mayor rango de
repeticion: violencia con el 100%, intolerancia con 77.14%,
discriminacion con 49.52%, agresiéon con 45.23%, irresponsabilidad
con 42,38%, ignorancia con 39.52%, injusticia con 38.57%, maltrato
con 36.66%, inmoral con 35.71%, delincuencia con 31.42%, indiferencia

con 30.47% y desintegracion con 30%.

100% PALABRA ESTIMULO
"ACOSO ESCOLAR"

e, intolerancia
e 77.14%

violencia

desintegracidon

discriminadon

indiferencia :.
30.47% £ 49.52%
delincuenda 31.42% i _.:, 45.23% agresion
35.71%
inmoral #2.35% irresponsabilidad
36.66%
39.52%
38.57% / :
maltrato ignorancia

injusticia

Grdfica 1. Red semantica del acoso escolar. Elaboracién propia.

De este modo, “acoso escolar” se representa socialmente como la
practica de un sistema de antivalores especificos como lo son:
violencia, intolerancia, discriminacién, agresion, irresponsabilidad,
ignorancia, injusticia, maltrato, inmoralidad, delincuenciaq,

indiferencia y desintegracion.

Como definidora de acoso escolar, se ubica la categoria de
violencia, misma que se vincula directamente con discriminacioén,
agresion, maltrato y delincuencia. La siguiente conclusién se
determina por el argumento en el discurso de los participantes en el
planteamiento del cuestionario abierto en la pregunta: 1. ¢Usted
como nombraria al acoso escolar?

“Violencia en la sociedad actual” P23[8]
“La violencia que se estd viviendo en nuestro pais” P21.

“Como una sociedad con un ambiente de violencia” P59.

*[8] P. significa participante y 23 es el nmero de participante encuestado



“Existe mucha violencia hoy en dia. Salimos a la calle sin
seguridad, ya que existen personas que nos pueden hacer dafio,
no existe la comunicacion” P67.

“En el mal comportamiento, los malos deseos hacia los demds, la
falta de ayuda hacia los necesitados. En general, la violencia que
se vive en la actualidad es generada por la ausencia de valores
en los individuos que comenten estos actos” P71.

“Violacion, maltrato, humillacion” P67.

“En nuestra conducta y actuar con la sociedad y todo lo que nos
rodeaq, al tratar mal [maltrato], en la negatividad por hacer bien
las cosas, cuando se genera mucha violencia o delincuencia. Al
dafar lo que nos rodea [maltrato/agresion]” P38.

Asi mismo, la violencia es comprendida como un dafio que bien
puede ser fisico o psicologico:

“La violencia tanto psicolégica como de golpes” P86.

“Con el uso de la violencia y la falta de comprensién y de la
empatia, no respetando los derechos e integridad de las
personas” [agresion] P57.

“De ellos [valores] depende el rumbo que llevard ésta
[sociedad], las actitudes de cada ciudadano; cuando una
sociedad tiene valores, la mentira, corrupcion, violencia y demas
antivalores no le hardn dano” P75.

La violencia se concibe como un estado perenne: que no tiene
periodo de caducidad, es latente. En el estudio de violencia que
realiza Susana Veldzquez (2003), ella advierte el papel que llegan a
jugar los medios de comunicacién (radio y television) en la
concepcidn sobre violencia que se forma la sociedad; se tienden a
introducir en la vidoa como un acto mds, domesticndola vy
transformdndola en un objeto tolerable y de consumo,
naturalizdndola o anuldndola de su carga negativa. Y, por otro lado,
recurre d mecanismos de rechazo como una forma de excusaq, el
malestar que provoca ver, escuchar y saber sobre hechos violentos.
Mostrar rechazo al escuchar violencia es una forma de defensa que
se emplea para no tolerar la sensacién de desagrado.

Tabla .- Representaciones sociales de acoso escolar. Elaboracién
propia.

Pregunta del
cuestionario
abierto

Codificacion selectiva
en el discurso

Categoria
establecida

P4. El desequilibrio de la
convivencia en la sociedad.

P8. Desfragmentacion, mal uso de
la libertad.

P9. Falta de capacidad de enfrentar
la vida y por la existencia de
familias disfuncionales.

P18. Deshumanizacién, caos o
destruccion.

P62. Como un desequilibrio en la
forma de vida.

Representaciones P73. Caos.
sociales

1. ¢Usted como nombraria al
acoso escolar?

Desintegra-cion social

P2. Con el crimen, la delincuencia,
la falta de solidaridad con quienes
lo necesitan, la falta de respeto a
los demés y en la desorganizacion
social.

P61. Principalmente se manifiesta
en aquellas actitudes que dafian a
las demdas personas, en los
conflictos y agresiones, asi como
en la forma de educarnos.

P88. En situaciones en las que se
refleje  la  discriminacién, la
violencia, la mala conducta, el
racismo; ya que son situaciones en
las que no hay una convivencia
arménica.

2.- En su opinién, ;como cree
que se manifiesta el acoso
escolar?

Desintegracion Social: A nivel de informacién en la representacion
social de acoso escolar, como efecto de la ausencia de los valores,
la sociedad se desfragmenta por acciones que tienen que ver con
la violencia y faltas de respeto. La desorganizacién social es
concebida, desde este andlisis, como el estado actual de la
sociedad, y hasta cierto grado como un estado que lejos de
disminuir, crece de manera vertiginosa por una red compleja de
acciones que afectan la convivencia arménica entre los individuos
en sociedad.



Tabla 2. Practicas sociales de acoso escolar. Elaboracién propia.

Codificacion selectiva
en el discurso

Categoria

Pregunta
establecida 9

P1. Falta de cultura dentro del
ambito social.

P3. La falta de conciencia sobre la
vida.

P10. Como falta de amor propio y
hacia los demas.

P12. Como falta de comunicacién
entre individuos.

P22. Falta de valores.

P26. La persona que no_tiene
sentimientos.

P27. Es la falta de respeto en todas
sus manifestaciones.

5. ¢Usted como definiria al j P34. Falta de compromiso en la
acoso escolar? sociedad.

P47. Falta de humanidad.

P63. Falta de amor hacia sus
semejantes.

P70. Ausencia de miedos, falta de
fe espiritual, carencia de principios.
P71. Ealta de amor y humanismo.
P72. Vivir carente de respeto,
justicia, por ejemplo: valorar a una
persona por lo que tiene, no por lo
que es.

P83. “Sin moralidad”, a la falta de
principios y _moral de cada
individuo.

P84. Falta de conciencia social.
P87. Sin principios o sin formacion.

Carencia
de valores

Practicas sociales

Carencia de Valores: Esta categoria se ubica en el nivel de las
actitudes (practicas sociales), considerada asi por ser este el
espacio contextual donde los valores manifiestan su ausencia. A
continuacion, se presentan los discursos que permitieron realizar
dicha ubicacion de la categoria por medio de las ideas obtenidas a
través de la pregunta nidmero 2 del cuestionario aplicado: En su
opinién ¢cOmo cree que se manifiesta el acoso escolar?

P3. Por el uso desmedido de la tecnologia (televisién,
videojuegos, etc.), el consumo de drogas en todos los niveles, la
corrupcion, los divorcios, etc.

P25.- En la conducta, por medio de la violencia.

P16.- El mal comportamiento ante los demads.

P27.- Con el mal comportamiento, la mala actitud, la falta de
respeto.

P38.- En nuestra conducta y actuar con la sociedad y todo lo que
nos rodeq, al tratar mal, en la negatividad por hacer bien las
cosas, cuando se genera mucha violencia o delincuencia. Al
dafiar lo que nos rodea.

P41.- Con actitudes que lo denigran como persona.
P87.- En las actitudes, las acciones y el cardcter.

P28.- Cuando wun individuo actda sin pensar en las
consecuencias y no antepone los dafos que causard a su
personay a sus semejantes.

P81.- Con acciones que tienden a afectar a una o a mds
personas que interactdan en la sociedad.

P42. - En la conducta.

P17.- Se manifiesta en las decisiones sin deparar en las
consecuencias de nuestros actos.

Asi entonces, la carencia de valores consiste en la préctica social de
contravalores, se denomina como una “falta” (zusencio) de un
valor en la accién del sujeto.Esta categoria presenta relacién directa
con la idea de la “falta de educaciéon”, que se basa en el principio de
la falta de valores entre los que se ubican valores especificos
obtenidos jerdrquicamente a través de las redes semdnticas
naturales.

Siguiendo a Bravo Donoso (1995), la carencia de valores es el polo
de la ausencia de valores, ya que desde este punto de vista se
encuentran las contrapartes de los valores y el punto de equilibrio
en el punto medio. Por ejemplo: La omnipotencia es el exceso en el
valor, la fortaleza, el punto medio, y en el mismo rubro, la debilidad
es su ausencia.




El acoso escolar tiene un vinculo
directo con los valores familiares,
escolares y personales con los que
una persona se forma en su
proceso de desarrollo humano.

Tabla 3. Organizacién del contenido del acoso escolar. Elaboracién propia.

Categoria

. Codificacion selectiva en el discurso
establecida

Pregunta

P6.- Ignorancia.

P11.- Ignorancia social.

P14. Falta de educacién por medio de buenos ejemplos, los cuales considero que se
obtienen principalmente en el hogar.

P19. Falta de educacién en la familia

P21. La poca educacién de las familias, por lo consiguiente se le diria como
“conflictos”.

P25. Como un individuo que no fue educado correctamente en el seno familiar.

P29. No ha sido formado correctamente o educado bien.

P31. Analfabetismo.

5.- ;Usted cdmo nombraria j P35. Es complicado, pero le diria [que] falta de educacion, inconciencia, antiético e
al acoso escolar? inhumano.

P38. Ignorancia, una persona irracional o intolerante, injusta.

P41. Falta de educacidn, conciencia y actitud.

P42. Son muchos los factores, falta de educacién.

P45. La falta de préctica y el poco reforzamiento en la educacién escolar y familiar.
P48. Falta de educacién familiar.

P50. Como una sociedad sin educacién.

P52. Falta de educacién.

P54. Como una falta de formacién civica y social.

P61. Como una falta de educacidn, ética y moral.

P66. Desconocimiento, ignorancia.

P76. Ealta de educacién a uno mismo y a la sociedad.

Organizacion del Falta de
. educacion
contenido

Falta de educacion: En esta categoria se ubican relaciones en términos a la poca o nula
formacién en valores en el dmbito familiar; se considera que esta falta de educacién
civica da lugar a una convivencia basada en la violencia que, a su vez, da lugar al acoso
escolar (elemento encontrado en el cuestionario abierto y en las redes semdnticas),
determinando la primera categoria (desorganizacién social). Encontramos que esta
falta de educacién tiene que ver con lo que menciona Angel Diaz Barriga (2006) sobre la
ensefianza de los valores desde el curriculum oculto, que al no ser sistematizada,
evaluada y procesada en un ambiente concienzudo en el que se planeé la ruta que se
empleard para lograr que el niflo adquiera y viva la experiencia de los valores, mds bien
se da de modo espontdneo y natural, el cual no se dosifica ni se considera como campo
de aprendizaje o ensefianza, sino de represion y sancion sobre actitudes que los adultos
consideran como incorrectos. Por lo que la educacion en valores, tanto en el dmbito
familiar como en el escolar, se debe privilegiar de todas las ensefianzas (sistematizarlas
en base a una planeacién de ensefanza y aprendizaje concreto) y dotarla de validez y
de una aplicabilidad general con respecto a las ensefanzas técnicas que son
consideradas, por lo general, como elementales como la lengua y los saberes cientificos
y técnicos; esta ensefianza valoral debe ser también agradable, “sobre todo en esta
materia [valores] de modos de pensar o de saber—hacer” (Bourdieu, 2008, p.132).

Asi entonces, esta idea de concebir a la falta de valores como prdcticas sociales de la
representaciéon de contravalores, pudiera estarse manifestando en la deduccién que
realiza Bourdieu; porque al considerarse la ensefianza de los valores en esta doble
vaguedad como un curriculum oculto y de dominio publico en la que se piensa que es
ensefado por todo el mundo (familia, sociedad, medios de informacién e instituciones
formales), terminan por no ser ensefados por nadie y entonces se crea una falsa
ensefianza o idea que si se da; se enfoca a la labor de reprimir los sentimientos en un
ambiente inconsciente sin el proceso formativo y sistematizado del que requiere toda
educacion.

REFLEXIONES FINALES

A manera de conclusién, el acoso escolar tiene
un vinculo directo con los valores familiares,
escolares y personales con los que una persona
se forma en su proceso de desarrollo humano;
analizando el concepto de acoso escolar desde
la representacién social en los profesores de
educacion primaria, esto implica una tarea que
no es propia de la escuelg, ni exclusivo del
espacio escolar, sin embargo, por ser este un
espacio que alberga una diversidad de ideas y
culturas con estudiantes, al tiempo que
pertenecen a una misma comunidad, también es
cierto que poseen principios y valores singulares,
por ello, dentro de este ocurren actos de acoso
escolar.

En la exploracién de significados referente al
acoso escolar, también es visible que los
docentes consideran al acoso escolar como un
antivalor, ya que la prdctica de éste genera la
desintegracion social; por tanto, es necesario una
formacion en valores en las instituciones
escolares con el fin de resarcir todo el dafio que
genera el hecho de que los estudiantes vy
profesores ejerzan su libertad de manera
irresponsable, pues de ello depende, en gran
medida, que la toma de decisiones sea ejercida
con un alto nivel de conciencia moral y ética. El
acoso escolar es un tema que implica una red
compleja de antivalores. Por tanto, su atencion,
requiere de la misma complejidad de desarrollo
ético y moral en los actores educativos, una red
compleja en formacién en valores.

El acoso escolar es un hecho que se vive en las
instituciones escolares que inicia a pequena
escala, con hechos que a simple razonamiento
podrian ser inofensivos, sin embargo, esto va
creciendo a magnitudes que el largo plazo hard
mas dificil contener; por ello, se requiere que a los
docentes se les presenten oportunidades de
formacién y preparacion profesional en modo de
cursos, talleres, diplomados, posgrados, ya que
esto permitird que la conciencia sobre el tema
adquiera un nivel de sensibilizacién, para que los
profesores logren identificar de manera oportuna
actos de acoso por ser atendidos, y eviten su
consumacion en el aula y escuela.



EMPRESAS COMUNITARIAS DE CONSERVACION ALIADAS DEL

TURISMO SOSTENIBLE EN OAXACA

Elfego Lopez Pefia

Posgrado en Derecho Penal y en Comunicacién Social y Politica.
Gestidbn comunicativa de los programas gubernamentales en las
comunidades, pueblos indigenas y afromexicanas de Villa de
Tututepec Oaxaca, el caso de Charco Redondo.

RESUMEN

Para lugarefios y visitantes, Oaxaca nos ofrece una oferta turistica
tan sorprendente debido a su gastronomia, sitios arqueolégicos,
pueblos y comunidades llenas de historig, tradicién y cultura en
convivencia con la biodiversidad existente en el territorio; sin
embargo, es menester considerar la huella ecolégica que se genera
en la realizacion de las actividades turisticas.

Por la biodiversidad existente en su territorio, se considera a Oaxaca
como el estado de mayor biodiversidad en México, coexistiendo con
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con base a
su cosmovision sobre la naturaleza y sus practicas de conservacion.

Las Empresas Comunitarias de Conservaciéon (ECC) emergen para
ofertar productos y servicios con la participacién de socios locales,
en beneficio comunitario de impacto positivo desde una economia
basada en la conservacion.

Pueden ser aliadas para lograr un turismo sostenible sustantivo,
considerando los efectos generados por la huella ecolégica, con
beneficio a las comunidades.

Estas formas de organizacién son grandes aliadas en el territorio
por la implementaciéon de buenas prdacticas de conservacion, la
realizacién de actividades como la ciencia ciudadana y, aunado a
ello, estd el sentido de pertenencia y arraigo.

PALABRAS CLAVE:

Biodiversidad, empresas comunitarias de conservacion, turismo
sostenible, buenas prdcticas de conservacion, Oaxaca, pueblos,
comunidades, cosmovision, indigenas, afromexicanos, Kuxatur.

Cuando converso con visitantes de nuestro estado, sus expresiones
son un esbozo de emociones al hablar de los colores, los sabores,
de los sitios y lugares por visitar o ya visitados. Personalmente, esto
me llena de orgullo y fortalece mi arraigo e identidad como
oaxaquefio. Su asombro por conocer y explorar lo existente en las
ocho regiones en cuanto a historia, cultura y biodiversidad hace
que la experiencia en Oaxaca sea sorprendente, pero, como d
muchos, me preocupa la huella ecolégica generada.

De acuerdo a World Wildlife Found México (WWF México, 2002),
Oaxaca es el estado que registra la mayor biodiversidad en el pais:
de las 22,350 especies de plantas conocidas en México, 8,400 se
encuentran ahi. En porcentaje, convivimos con el 37% de todo el
pais. Esto lo convierte en un estado con diversidad de ecosistemas
conformados por bosques y selvas, entre rios, lagunas y playas.

Esta biodiversidad coexiste con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas asentados dentro de sus diversos
ecosistemas, abonando a su cosmovisibn sobre la naturalezq,
misma que se manifiesta en su oralidad, en el quehacer diario de la
vida misma, en prdcticas comunitarias como sembrar, cosechar e
incluso pescar, de acuerdo al clima, las fases de la lung, los vientos
y corrientes de agua.

Desde un enfoque comercial y turistico, en las comunidades se han
creado productos y servicios gastronémicos, culturales, de
naturaleza, entre otros, a través de sus conocimientos y saberes,
aprovechando los recursos o atractivos existentes en su entorno; es
ahi donde surgen las empresas comunitarias de conservacion.



Las Empresas Comunitarias de Conservacion (ECC) son empresas
locales que beneficion a las comunidades y suman a la
conservacion, integradas por personas locales con liderazgo, y que
realizan buenas prdcticas bajo los principios de conservacién con
impacto positivo en la biodiversidad.

Coadyuvando directamente a la conservacién y/o restauraciéon de
los ecosistemas y la biodiversidad, permiten que las partes
interesadas a nivel local capturen el valor agregado y alcancen un
mayor nivel de estabilidad econémica y/o retornos mas duraderos,
y ayudan a las comunidades a beneficiarse econédmicamente de la
conservacion o de sus acciones alineadas a los principios de
conservacion (Estrada, 2023).

Las ECC nacen en la comunidad, pertenecen a un colectivo con un
interés comun, surgen como una alternativa econdmica con dareas
de oportunidad a favor de la conservacion de la biodiversidad,
contemplan  una  estructura cooperativista  solidaria, de
participacién ciudadana con incidencia en la politica publica
ambiental a través de sus ofertas turisticas como el aviturismo, la
observacion de ballenas, la reintegracion de tortugas, entre otros.

No solo se trata de la prestacion de un servicio o la venta de un
producto, son espacios para el desarrollo e implementacién de
buenas prdcticas, donde se pueden cocrear semilleros de
aprendizaje conformados entre las prdcticas comunitarias y la
experiencia.

Entonces ¢por qué apostarle a esta forma de organizaciéon
comunitaria para el desarrollo sostenible?

ONU Turismo (2024) nos dice que el turismo sostenible es aquel que
tiene plenamente en cuenta las repercusiones, actuales y futuras,
econdmicas, sociales y medioambientales para satisfacer las
necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de las
comunidades anfitrionas.

Para ello precisamos de aliados locales, personas conocedoras
desde su territorio pero que ademds se apropian y viven la
conservacion con base al arraigo por su entorno social y natural
donde conviven con la naturaleza. Es en estos territorios donde las
estrategias y acciones sostenibles pueden ser sembradas.



Para que el turismo sostenible sea sustantivo, es indispensable la
suma de actores cooperantes a la conservacidn a través del
mapeo y diagnéstico de empresas comunitarias con buenas
prdcticas, para determinar oportunidades de mejora y de
fortalecimiento de capacidades, consecuentemente, dotarlas de las
herramientas y del financiamiento para el desarrollo de sus
actividades y, aunado a esto, un marco normativo contextualizado
a los tiempos venideros ante la crisis climdtica, estableciendo
salvaguardas que respeten la autonomia de los pueblos, los
derechos humanos y la inclusidon de mujeres y jévenes.

Muestra de ello es el Proyecto Kuxatur financiado por el Global
Evironment Facility (GEF), cuyo objetivo es promover la conservacion
de la biodiversidad (BD) con énfasis en los ecosistemas ricos en BD,
a partir del disedio e implementacién de politicas y modelos
innovadores de turismo sustentable en México, tanto a nivel
nacional como local (SECTUR-PNUD, 2022).

Durante su implementacion, la participacion de las ECC juega un rol
muy importante entre los socios del proyecto (la Secretaria de
Turismo [SECTUR], el Programa de Naciones Unidas México [PNUD
México] y World Wildlife Found México [WWF México]) en los destinos
sostenibles.

En Oaxaca, el territorio de incidencia de Kuxatur es el corredor
turistico Huatulco-Chacahua, donde se ha colaborado con las ECC
en la elaboracidén de sus planes de negocio con criterios de
conservacion de la biodiversidad, género e integraciéon de
salvaguardas.

Esto ha sido posible gracias a sus buenas prdécticas, vision y sentido
de conservacion, pertenencia y arraigo comunitario, asi como a la
voluntad de transitar de un turismo tradicional a un turismo
sostenible.

Ademds, representan una estructura  cooperativista, de
participacién comunitaria con incidencia en la politica pdblica
ambiental, a través de actividades como la ciencia ciudadana para
el monitoreo de especies prioritarias del proyecto: ballena jorobada,
tortuga, manglar, coral y nutria de rio.

Por ello, las ECC son grandes aliadas para implementar estrategias
y proyectos de conservacidon con un enfoque sostenible, de las
cuales se puede aprender a aprender, reeducar e intercambiar
experiencias para fortalecer y mejorar las buenas prdcticas de
conservacion.




Abrir el didlogo para sumarlas como
actores clave para el turismo sostenible
nos dard las oportunidades de mejora
para una oferta turistica consiente, con
identidad y apreciaciéon de la
biodiversidad, pero sobre todo con el
menor impacto para las generaciones
presentes y futuras.

Las Empresas
Comunitarias de
Conservacion (ECC)
son grandes aliadas
para implementar
estrategias y
proyectos de
conservacion con un
enfoque sostenible.



LA CUESTION ANIMAL, EL DESAFIO ETICO DE NUESTRA ERA
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Activista por los Derechos de los Animales, con una trayectoria de
mds de 15 afos en la defensa de los animales, ha abogado por la
inclusion de los derechos de los animales no humanos en el marco
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RESUMEN

A lo largo de la historia, los animales no humanos han sido
marginados, a pesar de su impacto en la salud del medio ambiente
y en la vida humana. Esta omisién constituye el principal desafio
ético de nuestra era. Es imperativo ampliar nuestro marco de
indignaciéon sobre la violencia que ejercemos y ampliar la
proteccién legal hacia todos los animales sintientes, reconociendo
su capacidad de experimentar sufrimiento y asegurando su vida y
su bienestar.

PALABRAS CLAVE:

Protecciéon animal, derechos de los animales, animales de granja,
sintiencia.

Estamos en un punto critico. A lo largo de los afios, hemos explotado
de lo no humano de una manera desmedida, tanto a los conocidos
como recursos naturales como a los seres sensibles que comparten
este planeta con nosotros, los demds animales. Un ejemplo perfecto
de esto es la ganaderia industrial que no solo contribuye a la crisis
climatica, también es la principal fuente de sufrimiento del mayor
ndmero de animales, miles de millones pollos, gallinas, vacas vy
cerdos que son sometidos a prdacticas crueles.

Es crucial enfatizar que los animales son seres sintientes y
conscientes, que estdn dotados de la capacidad de experimentar
sensaciones y emociones, esto los convierte en sujetos de
proteccidn, su capacidad de ser dafilados nos impone el deber de
garantizar su bienestar, para ello el Derecho debe progresar.

Es innegable que, hasta ahora, la proteccidn legal de los animales
ha sido parcial y sesgada, mientras los animales de compania han
recibido cierto grado de atencién, otros, como los animales
explotados para consumo humano, han sido marginados en gran
medida de estas consideraciones. Podemos entender esto si
recordamos que existe toda una industria promoviendo la
desconexién entre las personas consumidoras y lo que aparece
como un producto en sus platos, la mayoria no es consciente de las
condiciones deplorables en las que viven y mueren los animales
que son usados para obtener su carne, leche y huevo. Esta falta de
conciencia contribuye a una cultura de explotacién y crueldad
hacia los animales, que es incompatible con nuestros valores mas
fundamentales.

Los animales no pueden organizarse para protestar por las
injusticias que padecen, no pueden reclamar por todo el sufrimiento
que nuestra especie les ocasiona. No pueden hablar nuestro idioma
ni reclamar que nos detengamos, que dejemos de causarles dario.
Sin embargo, los demds animales se comunican, son conscientes
de su entorno, crean vinculos emocionales y tienen, al igual que los
humanos, el interés principal de vivir sus propias vidas en libertad.

La fildsofa Martha Nussbaum (2007) nos recuerda que el objetivo
altimo de la justicia es garantizar una vida digna para todas las
formas de vida. Con su teoria de las capacidades, nos ofrece una
nueva perspectiva para comprender coémo seria la justicia
interespecie, un concepto que ha sido buscado durante muchos
anos. Nussbaum (2012) nos indica que es necesario reconocer que



existe una amplia variedad de tipos de dignidad animal, tantos
como tipos de animales con diferentes capacidades. Para asegurar
el desarrollo pleno de estas capacidades, identifica elementos
comunes gque nos proporcionan una guia sobre los derechos que
deberian garantizarse a los animales: disfrutar de oportunidades
adecuadas de nutricion y actividad fisica, vivir libres de dolor,
miseria y crueldad, tener la libertad para actuar de acuerdo con las
caracteristicas de cada especie, vivir sin miedo y tener la
posibilidad de establecer relaciones gratificantes con otras
criaturas, asi como la opcidn de disfrutar de la luz y el aire en un
entorno tranquilo.

En este sentido, estamos en deuda con las especies animales que
han sufrido las consecuencias de la accién humanag, ya sea de
manera directa, como en el caso de la explotacién para obtener
carne, pieles o fuerza de trabajo, o de manera indirecta, al enfrentar
cambios o pérdidas en sus hdbitats naturales.

Chantal Maillard (2007) también ofrece una reflexion profunda
sobre la violencia inherente a nuestra existencia y nuestra relacion
con otros seres Vivos:

Venir al mundo es una violenciaq, salir de él y permanecer en vida
también, puesto que es la muerte de otros lo que nos alimenta
[..] hay una violencia afadida, de la que tan solo el ser humano
es protagonista, que engendra pérdidas y sufrimientos
suplementarios: esa que infligimos sin necesidad, por placer, por
afdn de poder o por fidelidad a una idea.

Desde Igualdad Animal, hemos estado desemperfiando un papel
fundamental en el impulso de legislaciones que promuevan el
bienestar y la proteccion de los animales en distintos estados del
pais, pero sobre todo, hemos trazado una ruta estratégica que nos
permitird lograrlo.

Si bien no estamos (adn) en el punto de dejar de considerar a los
animales como bienes en el sistema juridico, si estamos listos para
reconocer que son seres sintientes y asegurarnos que tenemos
leyes suficientes para protegerlos. Seguir una estrategia de
modificaciones a las hormas es continuar afirmando el mensaje de
que los animales importan, que tenemos responsabilidad de actuar
en consecuencia y, de no ser asi, imponer una sancidbn por
causarles dafio.







Sabemos que la implementacidn de leyes
sOlidas y efectivas es esencial para
garantizar la proteccion de los animales y
promover un trato ético hacia ellos.

Es hora de que asumamos nuestra
responsabilidad hacia todas las formas de
vida con las que compartimos este
planeta. Garantizar el bienestar de los
animales no solo es un acto de justicia,
sino también una muestra de nuestra
humanidad y compasién hacia aquellos
que dependen de nosotros para su
proteccién y cuidado.

s hora de que
asumamos nuestra
responsabilidad hacia
todas las formas de
vida con las que
compartimos este
planeta.
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REFLEXIONES Y ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO (VPMRG)

Rita Bell Lopez Vences
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especialista en gobierno, desarrollo local, alta gerencia publica y en
politicas publicas con perspectiva de género. Exconsejera electoral
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RESUMEN

Se revisa el concepto de violencia de género como el principal
mecanismo para mantener un sistema jerdrquico y desigual entre
hombres y mujeres, que se traslada al Gmbito politico para excluir a
las mujeres de éste y mantenerlas en el lugar que les corresponde
de acuerdo con la division sexual del trabajo, el dmbito privado-
doméstico. Esto a fin de brindar elementos que permitan analizar
los casos de violencia politica hacia las mujeres y comprender
algunas actitudes y conductas de actores y actoras politicas
respecto a los casos de violencia politica contra las mujeres en
razbn de género. Finalmente se apunta la importancia de la
prevencién y atencién de la problematica de manera integral y con
enfoque interseccional.

PALABRAS CLAVE:

Violencia Politica contras las Mujeres en Razdn de Género en
(VPMRG), jurisprudencia, violencia de género y desigualdades,
distincion conceptual entre violencia y agresion, andlisis de casos,
enfoque interseccional.

Para iniciar, propongo precisar el concepto de Violencia de género
desde la teoria feminista y su papel en el sistema social y politico
actual, ya que esto permite tener un enfoque macro contextual que
nos ofrece herramientas teéricas y metodologicas para su andlisis
en la practica.

PRECISIONES CONCEPTUALES DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO Y SU FUNCION EN EL SISTEMA POLITICO

VIOLENCIA DE GENERO

La violencia de género, es el mecanismo por excelencia del orden
patriarcal para perpetuar el sistema de jerarquias y desigualdades.
En si su objetivo no es hacer dafo (aunque lo hoceg el fin es
mantener las relaciones de poder existentes.

Asimismo, hay que distinguir el concepto de violencia del de
agresion, ésta dltima la presentan las personas y algunas especies
animales, para defenderse de las amenazas a su sobrevivencia. En
cambio, la violencia es aprendida y sblo los humanos la presentan,
como uno de los tantos métodos existentes, para enfrentar los
conflictos interpersonales, como un intento de doblegar la voluntad
del otro, de anularlo, precisamente en su calidad de “otro”. La
violencia es el método mayormente utilizado en el sistema
patriarcal, en vez de dialogar y llegar a acuerdos.

Por esta razén, para que la conducta violenta pueda darse, tiene
que haber una condicién: el desequilibrio de poder. Es asi que, la
violencia de género o en razdn de género, se presenta en el sistema
jeradrquico y de desigualdades estructurales entre hombres y
mujeres.

Entonces cuando se habla de actos violentos no se hace referencia
a un estado de irg, algo subito, repentino, inesperado o a reacciones
impulsivas en el contexto de un conflicto entre personas en
igualdad de condiciones, sino a un proceso de control y dominio
ejercido por una persona o grupo de personas sobre otra/s, que
ocasiona danos visibles e invisibles en quien/es padecen ese abuso
de poder.



Esta es una de las razones, porque a las personas sancionadas en
sentencias de VPMRG donde se les solicita realicen una disculpa
publica[9], les cuesta reconocer la intencién de hacer dafio a la
persona denunciante, ya que efectivamente esa no era la intenciéon
del acto o conjunto de actos. Esto no quiere decir que no deban
disculparse o que no hicieron dafo, sblo es para tener un mejor
entendimiento del fendmeno y de este tipo de actitudes de las
personas que han cometido violencia de género en el dmbito
politico.

LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO POLITICO

Esta modalidad de la violencia de género, empezé a divulgarse y
afinar su conceptualizacion en Bolivia y Argentina, durante la
primera década de este siglo, para denunciar los dafios, agresiones
o limitaciones que sufren las politicas al desempenar su rol y que es
algo que no ocurre a los politicos. Se le empezd a conocer como
violencia o acoso politico (Camacho, 2023).

Con este término se hace referencia a toda aquella accién u
omisidbn en la esfera publica para mantener a las mujeres
subordinadas a los varones, en la busqueda, el ejercicio o
establecimiento de la autoridod estatal. Por esta razon, esta
modalidad de violencia crece o se recrudece cuando las mujeres
avanzan hacia la redistribucién del poder politico y/o ejercicio de la
autoridad en el marco de las instituciones del Estado (Camacho,
2023). Por ejemplo, en el pais se registré un alza significativa y se
multiplicaron las expresiones de violencia politica hacia las mujeres,
en las elecciones inmediatamente posteriores a la primera reforma
electoral de 2014, que introdujo el principio de paridad y por lo tanto
incrementd la participacion de las mujeres en la vida politica.
Debido a ello, las mujeres en las instituciones electorales tuvieron
que actuar investigando, conceptualizando, y atendiendo la gran
cantidad de casos, lo que las llevo a crear el Protocolo de Atencidn
a este tipo de Violencia en 2017 y cuatro afos después junto con
muchas mujeres ya incorporadas en el poder legislativo, lograron
hacer una gran reforma legal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la Violencia Politica en Razén de Género.

LA COMPLEJIDAD EN LA DETECCION Y ANALISIS DE CASOS DE
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICO-
ELECTORAL

Como se revisd en pdrrafos anteriores, el fendmeno de la violencia
politica hacia las mujeres no es reciente. No obstante, si lo es la

*[9]A manera de ejemplo, respecto a la resistencia a otorgar disculpa pablica, en el SUP-REC-117/2022 se dijo que
pese a la finalidad de medida de reparacién integral y de sus efectos, la presidenta municipal, persona de la VPG,
hasta el Gltimo momento en que integrd el ayuntamiento hizo caso omiso de llevar a cabo la disculpa publica
ordenada por el Tribunal local en dos sentencias. Con 4 incidentes de inejecucion de sentencia.
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visibilizacién, conceptualizacion, tipificaciébn y atencién de la
problemdtica, y esta es una de las razones por las cuales, es
complejo determinar en un primer momento si un hecho u omisién
puede constituir se violencia politica en razén de género. Y esto no
sOlo es asi para las autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales, sino también para las mujeres que se desempefian
en el espacio politico.

La violencia de género ha sido tan normalizada, justificada y
naturalizada en nuestra cultura y cotidianidad que a las personas
nos cuesta trabajo identificar cuando estamos ejerciendo o siendo
victimas de ella. Ademds, encontramos muchas voces que
minimizan, niegan o banalizan la violencia, o que la consideran
como parte del ejercicio del poder. Kate Millet (1975) en una de las
obras paradigmaticas del feminismo, Politica Sexual, citada por Ana
de Miguel (2005) sefala la intencionalidad de mantener invisible la
violencia o fuerza en cualquier sistema de dominacion, en este
caso, en el sistema patriarcal: “No estamos acostumbrados a
asociar el patriarcado con la fuerza. Su sistema socializador es tan
perfecto, la aceptacién general de sus valores tan firme y su
historia en la sociedad humana tan larga y universal, que apenas
necesita el respaldo de la violencia”.

Sin embargo, “al igual que otras ideologias dominantes, tales como
el racismo y el colonialismo, la sociedad patriarcal ejerceria un
control insuficiente, e incluso ineficaz, de no contar con el apoyo de
la fuerza, que no sélo constituye una medida de emergencia, sino
también un instrumento de intimidacién constante” (De Miguel,
2005). Esta intimidacién constante genera en las mujeres tolerancia
ante la violencia, por lo que solemos minimizar o pasar por alto
algunas expresiones de violencia (Alvarez, 2012).

En otras palabras, estamos ante una violencia sutil y estructural,
que ha sido parte del andamiaje del Estado, que afortunadamente
cada vez mds, el movimiento feminista lo hace visible, pero que adn
nos es dificil de reconocer debido a la complejidad de
comportamientos sexistas que no encuentran acomodo en los
sistemas de peritaje actuales adn en desarrollo y que solo
reconocen sintomas de violencia extrema (Alvarez, 2012). A estas
expresiones sutiles, se le ha denominado desde el sur de América
como micromachismos[10] (Bonino, 2004).

ENFOQUE INTERSECCIONAL COMO EJE DEL ANALISIS DE GENERO

En el entendido que la violencia o el ejercicio de la fuerza, es y ha
sido una de las principales herramientas de los sistemas de
dominacién y subordinacién, para mantener las desigualdades de

%*[10] Practicas y mecanismos sutiles de dominaciéon que suelen aprenderse desde la nifiez.

poder, es |6gico que haya poblaciones mds vulnerables a ella o los
danos de la violencia se agraven en quienes concentran varias
categorias de discriminacion 'y desigualdad. Por ejemplo,
poblaciones sin informacién de sus derechos, personas con escaso
acceso a las instituciones, que no cuentan con redes de apoyo
familiar, comunitario y profesional, que viven en dmbitos rurales o
que pertenecen a alguna comunidad histéricamente discriminada;
pueblos indigenas, afromexicanos, de la diversidad sexual, o que
tienen alguna discapacidad.

Por ello es importante, aprender y aplicar el enfoque interseccional
que nos permite observar como los efectos de la violencia se
potencializan y multiplican cuando una poblaciéon o persona se
encuentra con dos o mds condiciones de vulnerabilidad.
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NO TODO LOS SENALAMIENTOS, CRITICAS 0 COMENTARIOS AL DESEMPENO DE
LAS POLITICAS SE CONSTITUYEN EN VPMRG

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 21/2018 que para
acreditar la existencia de VPMRG dentro de un debate politico, , quien juzga debe analizar si en el
acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1)Suceda en el ejercicio de los derechos
politicos, 2) Emitido por cualquier actor politico (del estado o particular), 3) En cualquiera de sus
tipos (simbélica, cultural, patrimonial, etc), 4) Reconozca como fin afectar o anular los derechos
politicos de las mujeres, 5) Los actos de violencia se dirijan a las mujeres por su género, con un
impacto diferenciado y les afecte desproporcionadamente (Jiménez & Dominguez, 2023).

En ese sentido, la Sala Superior se ha pronunciado respecto al uso de expresiones como:
“mentirosa”, “traicionera”, “hueso”, en el expediente SUP-REP-363/2024. Dichos sefalamientos, a
pesar de que puedan ser considerados de mal gusto, no ponen en evidencia un discurso que
retome, normalice o reproduzca algun estereotipo de género.

Asimismo, ha sefialado la importancia de potenciar a la par el ejercicio de los derechos y
libertades de la ciudadania, entre ellos la libertad de expresion como la forma en que se fijan las
posturas e ideas que fomentan el debate publico. Por otra parte, considerar cualquier expresiéon del
debate puUblico como violencia de género, es colocar a las mujeres en una situacion de
victimizacion que desconoce su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder
abierta y directamente a los sefialamientos|11] (Rojo, 20233/.

Por ello es importante usar cuidadosa y estrictamente el término para no usarlo politicamente,
banalizarlo yfo vaciarlo de sentido, porque entonces deja de ser una herramienta de justicia
social y pasa a ser un ladrillo mds en el aparato burocratico. Con ello podemos dejar indefensas,
sin medidas de cautelares y de proteccidn, es decir, en riesgo a muchas mujeres que concentran
condiciones de vulnerabilidad[12].

REFLEXIONES FINALES

e Por la complejidad de la Violencia Politica en razén de género, asi como la invisibilizacion y
normalizaciéon de la violencia de género, es necesario que cada caso se analice en forma
particular (jurisprudencia 48/2016, citada por Arribas ?2023), asi como la valoracion del
contexto de desigualdad estructural (Rojo, 2023).

e La VPMRG no sélo se resuelve en tribunales y a través de juicios, también se atiende cambiando
las estructuras de desigualdad en todos los dmbitos de la vida social.

e No hay presupuesto que alcance para atender las multiples expresiones de la Violencia de
Género, es urgente e imprescindible trabajar en la prevencion con mujeres vy, principalmente
con los hombres, para que desaprendan antiguas prdcticas de dominacion, aprendan y
construyan junto a las mujeres, nuevas formas de ejercicio del poder, que dé como resultado
una sociedad mads justa, pacifica y democratica.

*[11] La Sala Superior ha determinado el margen de debate politico debe ser mas amplio y més tolerante, a fin de contribuir a un auténtico intercambio de posiciones,
opiniones e ideas que permitan una opinién mds informada sobre las candidaturas que habrian de ocupar un cargo pblico. SUP-REP-184/2022
[12] como ejemplo la queja, que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) puso a consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE, en sesién
del 30 de marzo. ACQyCD-INE-135/2024
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LA CRISIS DE AGUA DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Brenda Lizzeth MuRiz Sanchez

Licenciada en Ciencias de la Comunicacion por la Universidad José
Vasconcelos de Oaxaca (UNIVAS). Estudiante de Posgrado en
Comunicacién Politica y Organizacional en la misma universidad.
Creadora y editora de contenido audiovisual y manejo de redes
sociales. Fotégrafa y articulista.

RESUMEN

Mediante este articulo de opinidn, busco resaltar la concientizaciéon
que tiene el cuidado y gestion del agua actualmente, desde una
perspectiva de género. Como mujer, ademds, me interesa romper el
tabl de la menstruacion y que se comprenda que es un proceso
totalmente natural que requiere de cuidado y, sobre todo, de
maxima higiene, aborddndolo desde la crisis del agua.

Es imperativo comprender que la higiene menstrual es un derecho
fundamental para todas las mujeres, asi también, el acceso
equitativo al agua y los productos adecuados que este ciclo
conlleva para mantener el bienestar emocional y psicolégico y la
dignidad de este sector.

PALABRAS CLAVE:

Menstruacion, mujeres, agua, higiene, crisis y concientizacion.

En medio de la creciente preocupacién por la crisis del agua en
todo el mundo, hay un foco de atencidn crucial que frecuentemente
se pasa por alto: su impacto desproporcionado en la higiene
menstrual de las mujeres. La crisis del agua no solo es un problema
ambiental, sino que también se convierte en un obstdculo relevante
para el bienestar y la dignidad de este sector, especialmente
durante su periodo menstrual.

La mujer menstrda cada mes, algunas durante tres dias, otras
durante cinco o hasta una semana, la higiene intima es bdsica. Si

no se tiene acceso regular a agua limpia y segura, las mujeres
pueden tener dificultades para asearse adecuadamente durante su
periodo. Para muchas, la menstruacion es mds que un proceso
bioldgico; es una experiencia que puede afectar su bienestar fisico,
emocional y social.

El no mantener una limpieza correcta podria aumentar el riesgo de
infecciones en vias urinarias o infecciones vaginales. Esta higiene
implica desde asear la zona intima constantemente, lavarse las
manos cada que se cambia el material absorbente, hervir la copa
menstrual, hasta lavar la ropa interior.

La higiene menstrual implica que mujeres y nifilas tengan acceso a
material que absorba o recoja la sangre y que pueda ser cambiado en
privado, tan a menudo como sea necesario, durante el periodo de la
menstruacién, utilizando agua y jabdén para higienizar el cuerpo, cuando
sea necesario y teniendo acceso a instalaciones para disponer del
material ya utilizado. (UNICEF, 2021)

En una sociedad donde la menstruacién es un tema de taby, la falta
de acceso de agua puede llegar a intensificar desafios, tanto en el
bienestar emocional como en el psicolégico, que cada mujer
confronta durante su periodo. El hecho de no mantener una higiene
apropiada debido a la falta de agua podria incrementar la
verglenza, incomodidad, rechazo social y desestabilizar su paz
mental, lo cual ocasiona que una mujer falte a la escueld, a su
trabajo o a actividades cotidianas.

¢Puedes imaginar por un instante la angustia que una mujer vive
por no tener acceso a este liquido vital para poder asearse de
manera limpia y segura? Abordando el tema de la crisis de agua
desde una perspectiva de género, es importante reconocer que
ellas son las mds afectadas, ya que sus necesidades biolégicas
deben ser priorizadas; ademds, es necesario comprender que la
menstruacion es un proceso natural y debe tener especial cuidado
y atencién.



Hablando de las mujeres en zonas urbanas, probablemente recurren a agua
embotellada o garrafones para poder salir de esta emergencia, lo cual
repercute en su economia. No estéd de mds decir que en algunas zonas rurales
las mujeres tienen que caminar largas distancias para poder trasladar agua
a sus hogares, agua de fuentes no seguras como rios contaminados o pozos
sucios, eso sin mencionar que no cuentan con instalaciones dignas vy
adecuadas para sus necesidades, ademds de los riesgos que corren de ser
acosadas o violentadas sexualmente al momento de recorrer grandes
distancias durante muchas horas.

Agregando que el precio elevado o la falta de costumbre de adquirir
materiales absorbentes como toallas sanitarias o tampones resultan en que
muchas mujeres, especialmente aquellas que residen en dreas marginadas y
alejadas, se vean obligadas a utilizar sustitutos como cenizas, hojas y trozos
de tela durante su periodo, lo cual (acompariado de la falta de agua y
saneamiento) puede provocar infecciones y problemas de salud
consecuentes. Esto explica por qué la higiene menstrual es un elemento
fundamental para el bienestar de nuestros hogares y dignidad de la mujer
(Campos, 2017).

Por otro lado, el agua no solo es indispensable para la higiene de una mujer
en su ciclo menstrual, sino también para hidratarse con entre ocho y diez
vasos al dig, pues, durante la menstruacioén, el cuerpo pierde sangre y liquido
a través del Utero, lo que puede hacer que te sientas débil, mareada y
deshidratada, ya que las afectaciones que la menstruacién causa son
realmente intolerables, tales como calambres, dolor de espalda baja, dolor de
caderas, hinchazdn, dolor en los senos, dolor de cabeza, nduseas y fatiga.
Ademds, durante este proceso, en el cuerpo aumenta la temperatura y
sudoraciodn, la piel se torna secaq, brotan granos, y el agua es un factor para
equilibrar estos malestares. Asi también, la ayuda de tés y sopas calientes
puede mitigar estos sintomas, los cudles se preparan con agua, por lo tanto
mantener una correcta hidratacion es clave durante la menstruacion.

De acuerdo con Torkan et al. (2021), el consumo de agua ayuda a reducir la
duracién del flujo menstrual abundante, la angustia y la severidad del dolor
menstrual incapacitante -también conocido como dismenorrea—, en
especial durante el primer dia del flujo menstrual.

Segln datos de la PROFECO, en promedio, las mujeres utilizan de 20 a 30
toallas sanitarias o tampones al mes, 300 al afo o de 10 mil a 15 mil piezas a lo
largo de la vida. De ahi que $26,000 pesos seria el gasto promedio en toallas
sanitarias a lo largo de la vida si se considera que el precio es de $2 a $3 por
cada una; o $30,000 en tampones si se considera que el precio promedio es
de $4 por cada uno.

En México, existen cerca de 64 millones de mujeres, 66.65% tienen entre 10 y 54
anos, que son las edades aproximadas en las que inicia y finaliza el ciclo
menstrual respectivamente. Tomando en cuenta que existen mds mujeres
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ecesitamos una nueva
perspectiva: reconsiderar
nuestra forma de
comprender, apreciar y
manejar el agua como un
recurso valioso.

que hombres, el foco de atencién es enorme para un
llamado de concientizacion para cuidar y gestionar
correctamente el agua, para eliminar tables acerca
de la menstruacién y para respetar a la mujer
durante este periodo.

Garantizar el acceso equitativo al agua y la higiene
menstrual es primordial para promover la igualdad
de género y el bienestar de las mujeres en todo el
mundo. Los beneficios de tener una buena higiene
menstrual son el aumento de confianza en las
mujeres, empoderamiento, concentracion,
comodidad, menor irritacién, plenitud y rendimiento
en cualquier dmbito cotidiano.

Todos tenemos una responsabilidad compartida, es
crucial reconocer que la crisis del agua no es
responsabilidad exclusiva de un solo sector o entidad.
Si bien el gobierno y las empresas pueden tener roles
significativos, todos los individuos tienen un papel que
desempenar en la conservacion y el uso responsable
del agua. Es fundamental reconocer la urgencia del
problema y tomar medidas concretas para garantizar
la disponibilidad y calidad del agua para las
generaciones presentes y futuras. Necesitamos una
nueva perspectiva: reconsiderar nuestra forma de
comprender, apreciar y manejar el agua como un
recurso valioso.




INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE

MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DEL H.

SUNGEESU DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
AXACA

Diputada Maria Luisa Matus Fuentes
Presidenta de la Comisién Permanente de
Mujeres e Igualdad de Género del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Durante el primer periodo ordinario de sesiones del tercer afo de
ejercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura, la Comision
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género realizd las
actividades legislativas siguientes:

l.- La emision de dictdmenes con proyecto de decreto para
reformar y adicionar diversos articulos de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; a través de
las siguientes disposiciones:

a) Contemplar dentro de las obligaciones de la fiscalia general
del Estado de Oaxaca la recepcién pronta y eficaz de las
denuncias realizadas por la victima o cualquier otra persona, en
los casos de violencia contra las mujeres, en los municipios
donde no se cuente con Ministerio Pdblico; dar inicio a la
investigacion  respectiva; 'y establecer la  vinculacion
interinstitucional con los municipios de la entidad, para atender
pronta y eficazmente, las denuncias de violencia contra las
mujeres;

b) Incorporar al glosario de la Ley, la perspectiva intercultural,
para definir la visibn que toma como punto de partida la
constatacién de una realidad social y cultural diversa, que busca
contribuir al cambio de las dindmicas de exclusion,
invisibilizacién y desigualdad que enfrentan determinados
grupos sociales que pertenecen a una cultura histéricamente
marginados y discriminados;

¢) Considerar en la capacitacién que brinda la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y los refugios para la Atenciéon a Mujeres Victimas de
Violencia, ademds de la perspectiva de género, derechos
humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad; y

d) Establecer la difusién por medios electronicos de los datos
generales de las mujeres, adolescentes y nifias reportadas como
desaparecidas, para que la poblacidon en general pueda aportar
informacidon sobre su paradero, e informacién a las victimas en
folletos accesibles sobre las instituciones encargadas de prestar
asesoria juridica gratuita.

2.- Acciones con perspectiva de género para promover la igualdad
de mujeres y hombres; la no discriminacion y el empoderamiento
de las mujeres, siguientes:

a) Entrega de la Medalla "Juana Catalina Romero Egaia” por el
Pleno del Congreso del Estado el 6 de marzo de 2024 en el marco
del dia internacional de la mujer; en cumplimiento al Decreto
1405 de fecha 12 de febrero del 2020, a mujeres que brinden
aportes a la sociedad, por su destacado trabajo como
emprendedoras en algun arte, profesibn u oficio y por sus
acciones sociales o culturales en favor de los derechos de las
mujeres o de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas de Oaxaca.

b) Entrega del reconocimiento publico "Maria Cristina Salmoran”
por el Pleno del Congreso del Estado el 13 de marzo de 2024, en el
marco del dia internacional de la mujer; en cumplimiento al
decreto 821 de fecha 1 de febrero de 2023, a Mujeres u
organizaciones de la sociedad civil oaxaquena que hayan
destacado tanto en el dmbito municipal como en el estatal, por
sus actividades en defensa de los derechos de las mujeres, la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la erradicacion
de toda forma de violencia contra éstas;

¢) “Congreso de Mujeres Oaxaquefnas” celebrado el dia 14 de
marzo de 2024 en la sede del Poder Legislativo del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, en el marco del dia internacional de la
mujer; en cumplimiento al decreto 545 de 13 de febrero de 2019,
con la participacion de mujeres entre 18 y 29 afos y la
presentacion de iniciativas de ley en temas para lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
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LA EDUCACION COMO PUENTE DE REACTIVACION SOCIAL EN
CUANTO AL DERECHO AL AGUA'Y A LA PRESERVACION DEL

MEDIO AMBIENTE

Ana Carina Moreno Castillo

Abogada con maestria en derecho internacional y cultura juridica
francesa y europea. Escritora con enfoque en derechos humanos.

RESUMEN

El deterioro ambiental en México es evidente: desde la pérdida de
cuantiosas extensiones de bosque, hasta la escasez de fuentes de
agua naturales, sin olvidar la extincion de especies de animales y
plantas. A pesar del reconocimiento constitucional del derecho
humano al agua y a un medio ambiente adecuado, los agentes
publicos han enfrentado una serie de problemas para garantizarlos
efectivamente, que orbitan tanto en la esfera publica como en la
privada, entre los que destaca la urbanizacidn desmesurada. En
este contexto, se propone la colaboracién del Estado y de la
sociedad como una estrategia para resolver la crisis del agua y del
dafio ambiental. A priori, la educacién/aprendizaje social es el
primer paso que permitird a la sociedad proactivamente imbuirse
en las posibles soluciones al problema, por esta razén, el rol
educador del Estado es indispensable.

PALABRAS CLAVE:

Antropoceno, urbanizacién, sequias, politica publica, gobernanza,
educacién y aprendizaje social, derechos econémicos sociales y
culturales.

Desde nifig, viajaba frecuentemente desde el Estado de México
hasta San Luis Potosi. Cerca del limite con Querétaro, todo lo que se
veia eran pinos, oyameles y otros drboles tipicos de zonas
templadas. Pocos kilometros después, el paisaje cambiaba de
vegetacion por uno lleno de cactdceas y mezquites. La carretera
federal nUmero cincuenta y siete no era mds que un riachuelo
negro que atravesaba la magnifica sierra madre oriental. Las
imdgenes de cielos limpios, de interminables cerros y de planicies
ricas en vegetacion son inolvidables.

Ese espectdculo del ayer, hoy es una vista a los interminables
tentdculos de las zonas urbanizadas al estilo México. La naturaleza

fue suplantada por locales comerciales, colonias, terrenos baldios,
donde una constructora promete un proyecto gigantesco de 1000
casas. Esta gran suplantacidn corresponde a la llegada de la era
del Antropoceno. Segun las teorias geolbgicas, consiste en las
transformaciones que la humanidad ha hecho al planeta a través
de “la utilizacion de combustibles foésiles, la devastacion de
bosques, la demanda de agua o la explotacion de recursos
ambientales” (WWF, s/f).

La sociedad moderna acogid al industrialismo, el cual satisface un
régimen econémico que se nutre, principalmente, de la explotacion
del petréleo y del carbdn. En México, ademads, la hiper urbanizacion
devasta su ecosistema. El calentamiento global es una
consecuencia de todo esto y estd relacionado directamente con las
sequias y el agotamiento del agua. Martinez y Cerecedo indican
que una sequia “es un periodo anormalmente seco que se presenta
en todos los climas [.] y sus principales caracteristicas son la
disminucién de la precipitacion y de la humedad del suelo y el
aumento de las temperaturas” (Benitez & Dominguez, 2022, p.37). El
prondstico para las regiones subtropicales, a las que pertenece el
pais, es que cada vez llueva menos y que las temperaturas
aumenten. ¢Coémo se garantizardn los derechos fundamentales a
un medio ambiente adecuado y al agua?

El objetivo del presente ensayo es el de explorar como la educacién
social representa un puente que permite garantizar el derecho al
agua, asi como una fuerza restauradora del medio ambiente frente
el panorama mexicano: el crecimiento demogrdfico, el desarrollo
urbano, y la escasez de agua potable. Es primordial un modelo
politico-econédmico en el que se involucre la participacién social.
Garcia afirma que “conceptos como el aprendizaje colaborativo, la
autogestion, las redes y el capital social se han convertido en
elementos clave para [..] la gestién de bienes comunes como el
agua” (Benitez & Dominguez, 2022, p. 329).



ACCIONES POSITIVAS ESTATALES

En México, el derecho al agua proviene de fuentes
internacionales y nacionales. El Pacto de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
consagra el derecho a la alimentacion, a la salud y
a un medio ambiente adecuado. El derecho al agua
se desglosa de este grupo de derechos, por lo que
constituye un derecho en si mismo, y también, una
condicidn necesaria para disfrutar otros derechos.
La Constitucidbn mexicana reconoce en el articulo
cuarto, pdrrafo sexto, el derecho al *“acceso,
disposicidon y saneamiento del agua”. El articulo 27
establece los pardmetros de su regulacion:

“Corresponde a la Nacién el derecho de
imponer [..] asi como de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida [...]".

El articulo primero constitucional, tercer parrafo,
contiene las obligaciones estatales de “promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho al agua”.
De esta forma, las actuaciones estatales deberdn
ser guiadas por dichos principios.

El legislador labrard el camino que conduzca a la
realizacién de esos derechos. Bastida (2017)
considera que la tarea del legislador es de
“positivizar a los derechos sociales”, la cual consiste
en crear la “instrumentacion legal, suficiente o clara”
(Gonzdlez del Rincén, 2022, p. 67), lo que permitird
“orientar la actuacién de los demds poderes
publicos” (Gonzalez del Rincén, 2022, p. 65).

En la esfera administrativa, el Estado organizard el suministro del
agua con atencién a los derechos bdsicos. Una insuficiencia de
agua potable a cualquier sector de la poblacién resulta en una
violacién a sus derechos fundamentales. Dominguez y Diaz (Benitez
& Dominguez, 2022) manifiestan que las insuficiencias se deben a
factores geogrdficos y socioecondmicos. Factores que también se
relacionan con las politicas publicas actuales. De Alba (2018)
recalca que el modelo econémico neoliberal adoptado por México
con el Tratado de Libre Comercio fue uno de los eventos que
acentud adn mds los problemas sociales mexicanos como la
pobreza y la falta de regulacion juridica suficiente para proteger los
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recursos nacionales. Un ejemplo de esto, son las politicas en torno a
la urbanizacién: “los factores que han agudizado las crisis hidricas
son las expansiones urbanas desordenadas que, por un lado,
ejercen una presiébn negativa en dreas de valor ambiental y, por
otro, demandan servicios de agua para la poblaciéon que ahi se
asienta” (Benitez & Dominguez, 2022, p. 305). Por tanto, el suministro
de agua estd ligado a su posibilidad geogrdafica y socioeconémica.
Asentamientos humanos irregulares dificiimente tendrdn los
servicios bdsicos que permitan el goce minimo de los derechos
fundamentales. Por otro lado, la apatia Estatal para regular y
controlar la forma en cédmo se distribuye la poblacién en el territorio




incide negativamente no solo en el goce de derechos, sino también
en el medio ambiente. De Alba considera que la ausencia de
acciones estatales positivas constituye un “distanciamiento
institucional” con ciertos grupos sociales de la poblacién mexicana
(2018, p. 301).

LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA GOBERNANZA INTERACTIVA

Paralelamente, la sociedad es quien -a través de sus decisiones,
costumbres o usos- impacta a su entorno. En efecto, el ser humano
tiene la capacidad de modificarlo. No obstante, esta capacidad
humana, a priori, debe estar acompanada de responsabilidad,
puesto que “preservar la naturaleza es preservar al ser humano”
(del Rincon, 2022, p. 67). Una visién en que el Gnico propésito de los
recursos naturales es servir a los propésitos humanos genera
consecuencias graves para todos. El Estado, en la busqueda de la
materializacion de los derechos humanos, debe asegurar la
educacion ambiental en la poblacién mexicana, lo que incluye
cultivar un nivel de conciencia y de sensibilidad ambiental, ademas
de la adopcidén de valores que vayan mas allé de la sustentabilidad
humana. Ciertamente, se considera que la educacion es el primer
paso que lleva a una sociedad a gestionar auténoma vy
activamente sus derechos con respecto al medio ambiente,
incluido el agua y su consumo. . Ahora bien, la sociedad aprende a
través de diversos modelos, de los cuales destacan la imitacién y la
circulacion de conocimientos. La imitacidn en la poblacion
comienza con la observacion, enseguida, se despierta el interés
social ante la insercibn de novedades tecnolégicas que, en
apariencia, generan algdn tipo de beneficio. La sociedad también
aprende a través de la circulacién de ideas que, inmediatamente,
despierten un interés por sus beneficios. En el caso concreto, la
imitacion y circulacion de ideas documentadas, en conjunto,
generan un aprendizaje social. Garcia (Benitez & Dominguez, 2022,
pp. 333) sostiene que en el acto de aprender “ha ocurrido un
cambio cognitivo entre las personas participantes; que esta nueva
conciencia no se limita a los participantes, sino que se extiende a
las comunidades de practicas mds amplias, y que ocurre a través
de intercambios entre actores sociales a través sus redes”.

Garcia, invoca a Kooiman (2003) para subrayar que es esencial un
nuevo modelo de gobernanza, dentro de una democracia, al que
llaman gobernanza interactiva: “totalidad de interacciones publicas
y privadas dedicadas a resolver problemas y crear oportunidades
sociales” (Benitez & Dominguez, 2022, pp. 333). En efecto, el rol del
Estado requiere una interaccién directa que eduque a la sociedad
continuamente, que transmita conocimientos y herramientas que, a
su vez, la sociedad manipule facilmente, adopte y difunda. Asi

% [13] Etica orientada hacia el futuro que explora el valor del miedo en el despliegue de formas sociales de
racionalidad preventiva.

mismo, Garcia invoca la teoria de Gilbert y Terrel (2022) para
reafirmar el mismo punto: “el rol del Estado es de brindar proteccién
social a través del apoyo publico, generando asi responsabilidades
privadas” (Benitez & Dominguez, 2022, pp. 333). Por otro lado, Del
Rincon (2022) destaca la teoria Heuristica del terror[13] de Hans
Jonas (1991) para proponer un sistema que no solo permite educar
a la poblacién, sino que la apremie a involucrarse en el problema.

El Estado tendrd que priorizar politicas pulblicas de creacién y
fomento de una cultura socioambiental. El objetivo serd educar a la
sociedad para obtener su colaboracién. Por su parte, la poblacion
tendrd que adoptar el cuidado ecoldgico en su cotidianeidad, lo
que incluye el conocimiento de los efectos devastadores de la
urbanizacion y sus posibles soluciones; de la erradicacion de los
vicios sociales nocivos al medio ambiente y generadores del
aumento de temperaturas; de la importancia y creacién de
espacios verdes que tengan un impacto benéfico a la ecologia; de
la conservacion del agua y su aprovechamiento ético.
Principalmente, la poblacion aprenderd sobre el sistema de
cosecha pluvial[14].

Finalmente, se considera que la educacién y el aprendizaje
representan un puente que estrecha lazos entre los agentes
publicos y privados, lo cual es esencial para modificar la relacion
que tiene la sociedad mexicana con su entorno y asegurar el futuro
del patrimonio medioambiental.

CONCLUSION

La clasica férmula del Estado mexicano para solucionar los
problemas ambientales en México y garantizar los derechos
medioambientales parece incompleta sin la reactivacion social. En
efecto, el primer paso es educar porque la educacidén es una
herramienta que contrarresta la apatia y desinformacion social, que
establece los cimientos de una verdadera cultura socioambiental, y
que genera a una sociedad capaz de activarse e implicarse en las
soluciones al problema. Sin duda, el Estado es el encargado, en
primer lugar, de crear el mapa a partir de politicas pUblicas
educativas que busquen transformar a la poblacién y su relacion
con el medio ambiente. Garcia (Benitez & Dominguez, 2022)
considera que la resiliencia hidrica comienza con la colaboracién
de los diversos actores que conforman un pais.

La educacioén es una herramienta que contrarresta la apatia
y desinformacién social, que establece los cimientos de una

verdadera cultura socioambiental, y que genera a una

sociedad capaz de activarse e implicarse en las soluciones al

problema.

*[14] Estructuras empleadas para la recoleccién, conduccién y almacenamiento del agua de lluvia para uso
domeéstico, etc.
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RESUMEN

En el Estado de Oaxaca residen 779.1 mil adolescentes,
representando el 20% de su poblacién total y el 3.6% de la poblacidn
nacional; de acuerdo con la CONAPO, en los afios de 2011 a 2017,
mds de 78 mil menores de 19 afos tuvieron un embarazo
adolescente, lo que representa un 9,7% de la poblacidén adolescente
en Oaxaca.

El embarazo adolescente es un problema de salud publica que
vulnera los derechos de este grupo poblacional, un fenémeno en
dénde persisten barreras culturales y sociales que, a pesar del
esfuerzo institucional, continda con estadisticas altas; razén por la
cual es indispensable analizar el marco normativo actual con el
objetivo de visualizar los instrumentos normativos que protegen a
las nifias, nifos y adolescentes, para fortalecer la implementacion
efectiva y eficaz de las leyes y programas existentes que tomen en
cuenta los derechos humanos, la interculturalidad y la perspectiva
de género.

PALABRAS CLAVE:

Embarazo, adolescente, Oaxaca, prevencion, legislacion, salud.

INTRODUCCION

La OMS define a los adolescentes como personas de 10 a 19 afios, y
puntualiza que el embarazo en la adolescencia es aquel que ocurre
dentro de los primeros dos afios de edad ginecoldgica. Algunos
otros términos aceptados son: embarazo precoz, prematuro,
temprano, no planeado, etc.

El embarazo adolescente es un fendbmeno global; de acuerdo con la
OMS, se estima que 53.2 nacimientos por cada 1000 mujeres de
América Latina y el Caribe surgen de embarazos adolescentes
(OMSs, 2022).

En México, el 26 de septiembre se conmemora el Dia Nacional para
la Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, una
fecha establecida con el propésito de sensibilizar a la sociedad
sobre un problema que afecta gravemente la salud, el desarrollo
social y econémico del pais; sin embargo, México ocupa uno de los
primeros lugares en embarazo adolescente a nivel mundial. Segun
datos recientes, cada ano, aproximadamente 400,000 adolescentes
se convierten en madres, lo que representa una tasa de 70
nacimientos por cada 1,000 mujeres de entre 15 y 19 afos. Estas
cifras reflejan no solo un problema de salud publica, sino también
un incumplimiento significativo de las politicas publicas destinadas
a prevenir estos embarazos.

El marco legislativo del embarazo adolescente en México es crucial
para proteger los derechos y la salud de las adolescentes, prevenir
embarazos tempranos y mitigar sus consecuencias.

DESARROLLO

El embarazo adolescente se presenta como un fendbmeno capaz
de originar repercusiones a nivel global, con grandes
afectaciones en el desarrollo individual y colectivo de las
personas, generando por consecuencia altos costos sociales y
econbmicos en los paises, principalmente en los menos
desarrollados (OMS 2022).

En México, es considerado un problema de salud publica que
presenta un desafio importante para el desarrollo social y
econdémico del pais. El INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) reporta que en 2021 ocurrieron 147,279 nacimientos en
adolescentes de 15 a 19 anos, donde se ve una



diferencia entre los nacimientos ocurridos en madres adolescentes
en localidades de menos de 15 mil habitantes, con un 16. 4%, a
diferencia de localidades con mds de 15 mil habitantes con un 12%.
Con estos datos, podemos ver que, en comunidades alejadas y/o
pequenas, los derechos sexuales, reproductivos, de salud y de
educacién de nifias y mujeres son vulnerados (INEGI, 2023).

En el Estado de Oaxaca residen 7791 mil adolescentes,
representando el 20% de la poblacion total del Estado y 3.6% de la
poblacién nacional; de acuerdo con la CONAPO, en el periodo del
aflo 2011 al 30 de junio del 2017, mds de 78 mil menores de 19 afios
tuvieron un embarazo adolescente, o que representa un 9,7% de la
poblacién adolescente en Oaxaca (H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 2023).

El embarazo adolescente en Oaxaca es influenciado por varias
causas interrelacionadas. La falta de educacién sexual integral en
las escuelas deja a las adolescentes sin informacién adecuada
sobre salud sexual y reproductiva. Ademads, el acceso limitado a
métodos anticonceptivos en dreas rurales, y la pobreza, aumentan
su vulnerabilidad. Los patrones culturales y sociales que promueven
el matrimonio y la maternidad temprana, junto con la violencia y
abuso sexual, también contribuyen significativamente. La baja
escolaridad y desercién escolar, la limitada atencién en salud y las
influencias familiares y comunitarias exacerban el problema.

Los nifos, nifias y adolescentes se han reconocido a lo largo de los
afos como sujetos de derechos en el Gmbito econdémico, politico y
social, por lo cual se les debe garantizar un ambiente seguro que
puedan gozar plenamente, estableciendo normas en los diferentes
niveles de gobierno. Con la finalidad de garantizar y regular las
acciones para la prevencion del embarazo adolescente, se precisan
los siguientes ordenamientos juridicos:

TABLA 1

ORDENAMIENTOS JURIDICOS ACCIONES

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

El art. 4° constitucional reconoce la igualdad de hombres y mujeres ante la ley, asi como el
derecho a decidir el nimero y espaciamiento de hijos y la garantia de proteccién a nuestra
salud.

Ley Estatal de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes

Prevé el derecho a la salud, en coordinacidon con los tres niveles de gobierno y con atencién
en la prevencion del embarazo en adolescentes, con medidas tendientes y puntuales a
prevenir el embarazo y la maternidad a edad temprana.

Se destaca la relevancia de otorgar orientaciéon educativa en materia de sexualidad a los
adolescentes, la importancia de disminuir el riesgo reproductivo a temprana edad
ofreciendo esa informacién, los inconvenientes de esa situacion, asi mismo es organizar y
operar servicios destinados a la atencion materno infantil, promover el involucramiento de
la sociedad civil, de los sectores sociales y privados, robustecer redes de apoyo a la salud
materno infantil, facilitar el acceso a las mujeres embarazadas a servicios de atencién
médica de manera integral lo que hoy es considerado un problema de salud publica.

Ley General de Salud

Ley de Asistencia Social Esta Ley hace referencia a la proteccion de madres en estado de lactancia o embarazadas y

que son destinatarias de la asistencia social por la situacion en que se encuentran.

En el Articulo 17 alude a que los programas de planificacién familiar incorporaran el
enfoque con perspectiva de género e instruirdn sobre los medios permitidos por las leyes
para regular la fecundidad.

En el Articulo 18 establece proporcionar educacién e informacién sobre planificacion
familiar especialmente a los jovenes y adolescentes.

Ley General de Poblacion

Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019- 2024

El Plan hace referencia a la prevencion de enfermedades mediante campafias de
concientizacién e inserciéon en programas escolares de temas de nutricion, habitos
saludables y salud sexual y reproductiva.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) dentro del PNP establece como objetivo
prioritario contribuir al pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de toda la
poblacién mexicana para cerrar las brechas de desigualdad existentes, con un enfoque
especial a la reduccién del embarazo adolescente en el pais.

Programa Nacional de
Poblacién (PNP) 2019- 2024

1) En el eje “ESTADO DE BIENESTAR PARA TODAS LAS OAXAQUENAS Y OAXAQUENOS”. El
objetivo 1 busca promover la mejora del acceso a servicios de atencion de salud y
Plan Estatal de Desarrollo seguridad social para Nifias, Nifios y Adolescentes. el eje transversal de “Igualdad de
(PED) 2022-2028 género”.
2) En el eje “GOBIERNO HONESTO, CERCANO Y TRANSPARENTE AL SERVICIO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES". El objetivo 1 busca fortalecer la estructura gubernamental
para asegurar la proteccién integral de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Norma Oficial Mexicana 046. La Norma tiene por objeto establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion,
Violencia familiar, sexual y atencién médica y la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de
contra las mujeres. Criterios salud en general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de

para la prevencion y atencion violencia familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos.

Norma Oficial Mexicana La Norma 047 tiene por objeto establecer los criterios que deben seguirse para brindar la

047.Para la atencion a la salud atencion integral a la salud, la prevencién y el control de las enfermedades prevalentes en

del Grupo Etariode 10 a 19 las personas del Grupo Etario de 10 a 19 afios de edad y la promocion de la salud, con
afos de edad perspectiva de género, pertinencia cultural y respeto a sus derechos fundamentales.

Diferentes ordenamientos juridicos a nivel estatal y federal en materia del embarazo adolescente (Zérate Lépez,



Podemos observar que las politicas publicas implementadas son
algo obsoletas ya que, en nuestro estado, en vez de reducirse las
tasas de embarazo, han aumentado significativamente al igual que
las ETS.

En Oaxaca, la prevencion del embarazo adolescente enfrenta
multiples desafios interrelacionados. La pobreza limita el acceso a
la educacién y salud, especialmente en dreas rurales, y lleva a
algunas adolescentes a ver el embarazo como una salida viable. La
falta de educacion sexual integral en las escuelas deja a los jéovenes
sin informacién adecuada sobre salud reproductiva, aumentando el
riesgo de embarazos no deseados. El acceso a métodos
anticonceptivos es limitado debido a barreras econdémicas y
geogrdficas. Normas culturales tradicionales presionan a las
adolescentes a casarse y tener hijos tempranamente, afectando su
autonomia. La violencia de género y el abuso sexual son problemas
significativos, con muchas adolescentes victimas de estos. La alta
desercion escolar también estd correlacionada con el embarazo
adolescente. La infraestructura de salud deficiente, especialmente
en dreas rurales, y la falta de participacidn comunitaria en la
formulacidn de politicas, agravan la situacion, resultando en
soluciones inadecuadas para las realidades locales. El disefio de las
politicas publicas marca una brecha entre el disefio y la
implementaciéon de acciones; al implementarlas, muchas veces los
resultados no son los esperados.

Ademds, existen y persisten barreras culturales, de lenguagje y
sociales que dificultan la prevencidn del embarazo adolescente,
como el tabu alrededor de los métodos anticonceptivos en las
poblaciones rurales, los estereotipos, la violencia de género y los
diferentes usos y costumbres de nuestras comunidades indigenas
hermanas en nuestro estado (Zarate Lopez, 2022).

El sistema de salud debe satisfacer las necesidades médicas antes,
durante y después del embarazo. El aborto es un derecho que debe
informarse a las mujeres que fueron victimas de violencia sexual. En
marzo de 2016, se hicieron modificaciones a la “NOM-046-SSA2-
2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencién y atencién”, quedando establecido que:

Las mujeres pueden solicitar la intervencion bajo protesta de decir
verdad que su embarazo es producto de una violacién y que
mayores de 12 afos pueden solicitar la interrupcién del embarazo en
coso) de violacién sin el consentimiento de un mayor. (Kuri Morales,
2016

Estas politicas publicas deben estar sustentadas por los derechos
humanos, la interculturalidad, la perspectiva de género y la
interseccionalidad, que implican mayor efectividad en Ila
interaccién de la ley con la sociedad (Zarate Lopez, 2022).

Para enfrentar estos desafios, es necesario fortalecer Ia
implementacidn de las leyes y programas existentes, asi como una
promocidén con un enfoque integral que aborde las causas
subyacentes del embarazo adolescente y promueva el
empoderamiento de las adolescentes para tomar decisiones
informadas sobre su salud sexual y reproductiva (Gamboa
Montejano & Valdés Robledo, 2013).

Es necesario, también, mejorar la calidad de la educacidon que se
oferta a los jévenes en torno a la salud reproductiva, y facilitar el
acceso a servicios de salud de calidad, que a dia de hoy se
encuentran abandonados; deben ser de prioritaria importancia
para la poblacién en general la promocion de la igualdad de
género, que es inexistente en nuestro estado, y buscar un enfoque
intercultural para las poblaciones indigenas de nifias, nifos y
adolescentes (zarate Lopez, 2022).

La implementaciéon de politicas publicas con perspectiva de género
en el estado de Oaxaca es esencial para abordar el problema del
embarazo adolescente de manera integral. Estas politicas
reconocen y enfrentan las desigualdades estructurales que afectan
a las mujeres y nifias en la region, incluyendo barreras relacionadas
con roles de género y autonomia reproductiva. Se enfocan en
empoderar a las adolescentes, garantizando igualdad de
oportunidades y derechos. Promueven programas de educacidn
sexual integral en las escuelas, brindando informacién sobre
métodos anticonceptivos y relaciones saludables. Ademds,
abordan la violencia de género, creando entornos seguros y
ofreciendo apoyo a las victimas. Estas politicas también trabajan



para mantener la continuidad educativa y laboral de las jévenes
madres, reduciendo asi el ciclo de pobreza. Para prevenir el
embarazo adolescente, se busca un cambio cultural que desafie las
normas tradicionales de género, promoviendo la igualdad y el
respeto por los derechos de las mujeres y nifias. Se garantiza el
acceso equitativo a servicios de salud sensibles a las necesidades
de las adolescentes, eliminando barreras para su acceso.
Finalmente, se fomenta la participacién activa de las mujeres
jovenes en la toma de decisiones, asegurando que las soluciones
sean efectivas y relevantes para ellas. En conjunto, estas politicas
con perspectiva de género abordan las causas profundas y las
consecuencias del embarazo adolescente, promoviendo el
bienestar y la igualdad en la sociedad oaxaqueia.

Se propone la implementacion
de un programa legislativo
integral de prevencion del
embarazo adolescente en
comunidades indigenas del Estado
de Oaxaca, dirigido a jovenes de 12
a 15 anos.

Al centrarse en la igualdad de género, estas politicas no solo atacan
las causas subyacentes del problema, sino que también
promueven un entorno en el que las adolescentes pueden
prosperar y alcanzar su pleno potencial. Esto resulta en beneficios
tanto a nivel individual como comunitario, contribuyendo al
desarrollo social y econédmico del estado.

CONCLUSION

En conclusion, el marco legislativo del embarazo adolescente en
Oaxaca es un paso importante en la proteccidn de los derechos y la
salud de las adolescentes, pero aun queda mucho por hacer. Es
fundamental fortalecer la implementacién efectiva y eficaz de las
leyes y programas existentes, asi como promover el desarrollo
integral e implementacién de nuevas estrategias, y el
empoderamiento de las adolescentes para tomar decisiones
informadas sobre su salud sexual y reproductiva.

Se propone la implementaciéon de un programa legislativo integral
de prevencién del embarazo adolescente en comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca, dirigido a jovenes de 12 a 15 afos.
Este programa se enfocaré en cuatro @reas principales:

1.Educacién  Sexual Integral (ESI): Se desarrollar@ material
educativo sobre educacién sexual, basado en el plan de estudio
de la escuelq, para garantizar la pertinencia y actualidad de la
informacidn. Se promoverd la participacion activa de médicos y
médicas tradicionales de la comunidad, respetando su
cosmovisidén, para integrar conocimientos ancestrales en la
educacidén sexual.

2.Conversatorios entre Madres de Familia y Alumnado: Se
facilitardn espacios de didlogo y reflexion entre madres de
familia y jovenes para abordar temas relacionados con la
sexualidad, la salud reproductiva y las relaciones saludables.
Estos conversatorios promoverdn la comunicacion abierta y el
intercambio de experiencias entre generaciones, fortaleciendo
los lazos comunitarios y la comprension mutua.

3.Talleres de Educacion Sexual: Se llevarén a cabo talleres
interactivos y participativos dirigidos a los y las adolescentes,
donde se proporcionaré informacion precisa basada en
evidencia sobre temas como la pubertad, las enfermedades de
transmision sexual (ETS) y la prevencién del embarazo. Estos
talleres se disefiardn para ser inclusivos, respetuosos y
adaptados a las necesidades especificas de la poblacién
adolescente.

4.lmportancia de la Perspectiva de Género: La perspectiva de
género es crucial en este programa, ya que permite abordar las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres y nifias
en Oaxaca. Al reconocer y desafiar las normas culturales y
sociales que perpettan la desigualdad de género, el programa
busca empoderar a las adolescentes, asegurando que tengan
las mismas oportunidades y derechos que sus contrapartes
masculinas. La perspectiva de género también implica
promover la igualdad de género en la educacion y el empleo,
reducir la violencia y el abuso sexual, y asegurar el acceso
equitativo a servicios de salud adaptados a las necesidades
especificas de las adolescentes.

El programa se ejecutard en un plazo de 12 meses, con la
colaboracién y  coordinacién de  diversas  instituciones
gubernamentales, organizaciones comunitarias y profesionales de
la salud. Se establecerdn mecanismos de seguimiento y evaluacién
para medir el impacto del programa vy realizar ajustes segun sea
necesario. En conjunto, estas acciones buscan cerrar las brechas en
la prevencion primaria del embarazo adolescente, promoviendo el
acceso a una educacion sexual integral y empoderando a las
jovenes para tomar decisiones informadas sobre su salud sexual y
reproductiva.
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El acoso escolar también llamado Bullying, es una prdctica que se
ha dado en los diversos niveles de educacion, donde a través de
conductas violentas fisicas, psicoloégicas y sociales, se pretende
disminuir el estado psicolégico de las personas estudiantes. La falta
de atencidén oportuna de este fendmeno en las instituciones de
educacion puede traer consecuencias graves como la afectacion
de la salud mental, la exclusion, la afectaciéon de la integridad
personal y en casos extremos llegar hasta la pérdida de la vida. El
personal docente y administrativo generan también acciones que
se consideran acoso en contra de alguna persona de la comunidad
estudiantil. Las personas sobre las que recae esta conducta son un
grupo de atencidn prioritaira. La prevencion de estas formas de
violencia, deben abordarse con una perspectiva de derechos
humanos, lo que implica que debemos tener en el centro de
atencidn a la poblaciéon estudiantil.

Con frecuencia se tiene conocimiento de actos de violencia entre
estudiantes de centros educativos de distintos niveles, siendo los
mMads senalados los de las instituciones de los niveles de educacion
bésica y media superior.

Las conductas reiteradas de violencia hacia una persona en su
calidad de estudiante tienden a menoscabar su estado de dnimo,
su autoestima, y en general su dignidad.

Para abordar este fendmeno los actores en el sector educativo
deben contar con elementos pedagdgicos con perspectiva de

derechos humanos, ello implica reconocer al estudiantado como
sujetos de derechos, y atender a los principios del interés superior
de la niflez y al interés superior del estudiante.

La prevenciéon de la violencia escolar es fundamental para generar
una convivencia sana en las instituciones educativa, para ello se
deben fijar acuerdos de convivencia claros, fundados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; pero sobre todo que los
docentes cuenten con las herramientas para detectar, atender y
encausar conductas que a la postre puedan generar violencia en
contra de una persona en el sector educativo.

ACOSO ESCOLAR

Se ha tratado de crear un concepto que describa el fenbmeno del
acoso escolar, sin embargo la descripcidn depende de mdultiples
factores como son: las conductas, la intencion, las consecuencias, el
origen del acto violento, lo que hace que exista una diversidad
tedrica en torno al mismo.

Escobar Dominguez & Reinoza Dugarte (2017) respecto al concepto
de acoso escolar o bullying, sefialan:

La definicion operacional aceptada por la comunidad cientifica
sefiala que existe acoso e intimidaciéon cuando la victima estd
expuesta de forma repetida y durante un tiempo a acciones
negativas que lleva a cabo otro alumno o varios de ellos,
entendiéndose por acciones negativas aquellas conductas
agresivas que son realizadas de manera intencionada con el fin
de producir dafio, herir o perturbar a otra persona por un buen
tiempo.

En el Foro Mundial contra el acoso escolar celebrado en octubre de
2023, se presentd una propuesta de definicidbn de acoso escolar, la
cual establece:



El acoso escolar es un proceso social perjudicial que se
caracteriza por un desequilibrio de poder impulsado por normas
sociales (de la sociedad) e institucionales. A menudo se repite y
se manifiesta como un comportamiento interpersonal no
deseado entre los estudiantes o el personal de la escuela que
causa dano fisico, social y emocional a los individuos o grupos
objetivo, y a la comunidad escolar en general. (UNESCO 2023).

Sobre estos conceptos se rescatan elementos que permiten
comprender un fenbmeno social que ocurre en todo el mundo, y
que nos permiten sefialar que el acoso escolar no es una agresion
aislada ni accidental.

Del primer concepto sefialado se rescatan los siguientes elementos:
a) Existe una intencidn por parte del perpetrador de danar.

b) Se realiza en forma reiterada.

c) Se usa un poder sobre otra persona.

d) Las conductas realizadas son agresivas.

Del concepto del Foro Mundial contra el acoso escolar, considero
importante destacar lo siguiente:

a) El acoso es un fendbmeno social.
b) Causa dafo.

c) Se da en un contexto de desequilibrio de poder.

d) El desequiilibrio se fundamental en normas sociales e
institucionales.

e) Causa dano fisico, social y emocional a los estudiantes y a la
comunidad escolar.

Al abordar el acoso escolar como fendbmeno social, se tiene que
relacionar con otros fendbmenos para que su explicacién pueda ser
mds objetiva; por ello es necesario contextualizar las violencias que
ocurren en el hogar, en la sociedad o en la vida
cotidiana y preguntarnos de qué manera influyen en
un estudiante en su calidad de pepetrador de
violencia hacia algln compariero o compafiera.

También se deben analizar las
condiciones de la persona que
recibe las agresiones y
determinar sus contextos
familiares y sociales.

Al analizar el desequilibrio de
poder que existe entre el agresor
y la persona que recibe Ia
violencia, nos permitird revisar
las normas institucionales vy
sociales de donde nace esa
desigualdad; porqué un sector

de la poblacién estudiantil se encuentra expuesta a la violencia, en
tanto que otra la genera.

Esta visién social permite romper la naturalizacidn del acoso escolar,
y los mitos que existen en su entorno, tales como: “fortalece el
cardcter del que lo sufre”; “ha existido en todos los tiempos”; “con el
tiempo pasa”; “solo ocurre en la escuela”; “hay que reprimir al
acosador”, entre otros, ya que su abordaje debe hacerse bajo un
enfoque preventivo, holistico e integral.

Esta forma de violencia puede ser fisica, psicoldgica, sexual y social,
y puede darse también a través de las Tecnologias de la
informacion.

Las consecuencias pueden ser tanto fisicas como emocionales, y
pueden afectar significativamente la salud mental de quien las
padece.

El que agrede también se dafia mentalmente al no poder contener
su conducta.

UNICEF (2024) ha indicado algunas sefales que los padres o
cuidadores deben observar para determinar posibles actos de
acoso escolar, tales como:

a)Marcas fisicas.

b)Miedo de ir a la escuela.

c)Ansiedad.

d)Tener pocos amigos.

e)Su ropa, dispositivos electrénicos u otras pertenencias aparecen
rotos.

f)Pide dinero con frecuencia.

g)Bajo rendimiento escolar.

h)No duerme bien y tiene pesadillas.

i)Se queja de dolor de cabeza, de estbmago u otros malestares.
j)Esté agresivo o tiene arrebatos de ira.

La prevencidn es fundamental para abordar el acoso escolar y es
responsabilidad de las y los cuidadores, de las instituciones vy
autoridades educativas, y de la sociedad realizar acciones de
preventivas para que ninguna nifg, nifo, adolescentes o jévenes
sean agredidos dentro o fuera de las escuelas. Al respecto el
articulo 2.2 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece:

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el niflo se vea protegido contra toda forma de
discriminaciéon o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.



De la misma forma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 59 establece:

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables,
las autoridades competentes llevardn a cabo las acciones
necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el
que se fomente la convivencia arménica y el desarrollo integral
de nifAas, ninos y adolescentes, incluyendo la creacién de
mecanismos de mediacién permanentes donde participen
quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Atendiendo al marco conceptual y juridico sefialado, en primera
instancia el tratamiento que se debe priorizar ante el acoso escolar
es la prevencion, ello permitird atender las causas sociales,
econdmicas y culturales de la violencia que se ejerce.

Tanto la persona que ejerce el Acoso como el que lo recibe, son
sujetos de derecho y por lo tanto deben ser atendidos, escuchados
y sanados; de igual forma, la atencién debe extenderse a sus
cuidadores, como probable fuente social y familiar de la violencia.

En el dmbito educativo: directivos, docentes, personal de servicio y
autoridades rectoras de la educacién deben generar normas de
convivencia  culturalmente  adecuadas, con  perspectiva
intercultural, interseccional y de derechos humanos, para lo cual
deben prepararse en la materia.

Es fundamental atender la salud mental desde las escuelas para
que todas las niflas, nifos y adolescentes, cuenten con
herramientas que les permita enfrentar con mayor fortaleza la
realidad que afrontan a diario.

Por Ultimo, es importante los procesos de inclusién en la educacién,
donde los actores de todos los niveles educativos comprendan que
en la diversidad y pluralidad estd la riqueza de la humanidad, y que
desde las politicas de inclusién se pueda hacer frente en forma
integral a cualquier forma de acoso escolar.

1:nto la persona que ejerce el Acoso
como el que lo recibe, son sujetos de
derecho y por lo tanto deben ser
atendidos, escuchados y sanados...
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RESUMEN

En el presente trabajo se da cuenta de la evolucién de las
particularidades probatorias cuando se juzgan casos en los que se
alega violencia politica contra las mujeres en razén de género. El
desarrollo y evolucion de criterios jurisdiccionales electorales estén
estrechamente vinculados con el avance paritario de las mujeres
en el escenario de la representacién politica en México; y desde ahi,
la visibilidad que adquiere la violencia de género en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales. De manera preponderante, se
muestra el arraigo de la perspectiva de género en la justicia
electoral mexicana, al generar criterios sustantivos como el de la
reversion de la carga de la prueba.

ANTECEDENTES

La violencia de género en contra de mujeres que participan en
politica se hizo visible en la medida en que también lo hicieron un
mayor ndmero de mujeres en los espacios de representacion
politica en México, gracias al reconocimiento del principio
constitucional de paridad en febrero de 2014 y su ampliacion
posterior, con las reformas legislativas de abril de 2019.

El avance paritario, tanto en el Congreso de la Unidbn como en los
Congresos Locales y en los Ayuntamientos, se ha topado, sin
embargo, con un espectro de conductas encaminadas a
menoscabar el principio de igualdad; y en particular, a impedir y
obstaculizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
de las mujeres. Al respecto, el marco internacional de los derechos
humanos, sefala que la violencia contra las mujeres es una forma
de discriminacién que inhibe gravemente su capacidad de gozar
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre,?l5] y
cuyo origen se encuentra en las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres.

% [15] Cfr. Antecedentes, punto 1de la Recomendacion General 19 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién en contra de las Mujer CEDAW. Consultable en http://archive.ipu.org/splz-
e/cuencal0/cedaw_19.pdf

Los casos que se fueron presentando y la ausencia de un marco
normativo integral, motivaron a que en 2016, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial (TEPJF), el Instituto Nacional
Electoral (INE), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE) elaboraran el
Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género, a partir del cual se identificé conceptualmente
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, siendo
entre otras cosas y hasta la fecha, un instrumento orientador para
j[uz ar esta problemdtica especificamente en el dmbito electoral.
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Con las reformas legislativas federales publicadas el 13 de abril de
2020, se generd un nuevo marco juridico de proteccion de los
derechos politico-electorales de las mujeres, al definirse y tipificarse
como infraccién y delito electoral la violencia politica en razén de
género. Asi, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV), la defini6 como una modalidad de
violencia de género en su articulo 20 Bis y establecié 22 conductas
en su articulo 20 Ter[17]. Obviamente se llevaron a las reformas
pertinentes para armonizar este marco juridico en las entidades
federativas.

ELEMENTOS PARA JUZGAR LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO

*[16] La violencia politica por razones de género se presenta también en otros dmbitos, pues se ha reconocido que
la participacion politica de las mujeres es més amplia que solamente aquellas que son electas o que participan
en procesos electorales; por lo que se incluyen también las activistas, las integrantes de organizaciones de la
sociedad civil, las defensoras de derechos humanos de las mujeres. Sin embargo, la tipificacion y los criterios
jurisprudenciales del TEPJF, acotan el término al dmbito electoral, es decir, a lo relacionado con los derechos
politico-electorales de votar, ser votada —incluyendo al vertiente del ejercio del cargo-, integrar autoridades
electorales y asociacion libre.

[17] Otros ordenamientos que se armonizaron son: articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE); y para el caso del Estado de Oxaca, el articulo 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LEAMVLV); y, el articulo 9 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca (LIPEEO).
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A partir de las citadas reformas de 2020, las conductas tipificadas
son analizadas con base en dos instrumentos principales: por una
parte, los criterios aportados por el Protocolo antes mencionado y la
jurisprudencia 21/2018 del TEPJF, que se aplica para determinar si se
acredita o no la violencia politica en razén de género, bajo los
siguientes cinco supuestos: 1) sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
pUblico; 2) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/fo un grupo de personas; 3) es simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4) tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y
5) se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les
afecta desproporcionadamente.

En relacion con este elemento de género, se cuenta con el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién FSCJN) emitido con base en la jurisprudencia
la./J. 22/2016 (10a.) y que supone: (i) identificar si existen situaciones
de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia; (i) cuestionar los
hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja
provocadas por esta categoria; (iii) ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones, siempre que el material
probatorio sea insuficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género; (iv)
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta; Fv) aplicar los estdndares de
derechos humanos de todas las personas involucradas; y (vi) evitar
la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y a su
vez, procurar el uso de lenguaje incluyente.

Juzgar con perspectiva de género es una obligacidn intrinseca al
trabajo jurisdiccional pues la categoria de género y el andlisis
minimo a través de los elementos sefialados, permite, en casos de
violencia politica en razén de género, identificar los factores de
discriminacion, las desventajas y el contexto de desigualdades
(desde una perspectiva interseccional) en el que se da esta
modalidad de la violencia, asi como valorar las pruebas, indicios o
evidencias de manera diferenciada.




LAS PRUEBAS EN CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO

Cuando se identifica la existencia de una relacion de poder
desigualdad entre las partes o se estd frente a un contexto de
discriminacién y violencia basada en el género, cambia la forma de
apreciar un juicio. La valoracién de las pruebas, desde una
perspectiva de género, parte del supuesto senalado de que las
relaciones de poder asimétricas determinan la dificultad para las
mujeres victimas de probar los hechos, debido a que:

(..) por sus particularidades, se desarrollan habitualmente en
espacios cerrados, en la intimidad y sin espectadores,
generalmente en contextos de sumisién. En ellos, por lo tanto, ni
la investigacién ni la conformacion del conjunto de prueba suele
ser facil, ya que lo normal serd que la Unica prueba con que
cuente el acusador sea el testimonio de la propia victima,
cuestién a la que se suma que la afectada puede estar aislada
de potenciales fuentes de ayuda y sujeta a estrategias para
silenciarla desplegadas por el agresor (Araya Novoa, 2020, pég.
39).
Lo anterior, supone que hay un grado de incertidumbre en relacién
con la veracidad de los hechos. Sin embargo y conforme a lo
establecido por el TEPJF, la prueba sobre los hechos narrados que
aporta la victima de violencia politica en razén de género, goza de
presuncién de veracidad, pues esta modalidad de la violencia no es
un fendmeno que pueda evidenciarse con facilidad y no se puede
esperar que siempre existan pruebas testimoniales, gréficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica
en razén de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno gSUP—REC—91/2020, pag. 31).

En consecuencia, la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos de las pruebas en estos casos no puede
trasladarse a las victimas. Es decir, el onus probandi o carga de la
prueba, no recae en ellas.

LA REVERSION O INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA

La carga de la prueba es una regla del derecho procesal conforme
a la que se distribuye el deber y la responsabilidad de las partes de
acreditar algun hecho por circunstancias que les puede beneficiar.
Si bien y coloquialmente se dice que “el que afirma estd obligado a
probar o asumir la falta de pruebas”, en la actualidad, esta regla
adquiere una caracteristica dindmica.

De acuerdo con Michele Taruffo (2008) —citado por Trejo Sanchez
(2023, pag. 104)- hay ocasiones en las que para una de las partes
de un juicio resulta dificil probar un hecho y la carga se traslada a la
parte que tiene un facil acceso a las pruebas; o bien, en las que se
utiliza una presuncién para liberar a la parte débil y asignar a la
parte fuerte la carga de probar lo contrario. En efecto, esta inversion
o reversion de la carga de la prueba tiene motivacién en lo
explicado por el propio Taruffo, quien sefiala que se recurre a este
mecanismo cuando se considera conveniente favorecer en alguna
medida la posicion de la parte débil o la parte que de otra forma se
encontraria en la imposibilidad o en la excesiva dificultad de probar
un hecho en el que se funda su pretensién (Cevallos Cabezas, 2021).

Esta distribucion de la carga de la prueba también sucede en otras
materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en la
configuracién de otras acciones discriminatorias de derechos
humanos[18]. En ese sentido, en los casos de violencia politica en
razbn de género, se encuentra involucrado un acto de
discriminacién, por tanto, opera la figura de la reversion de la carga
de la prueba.

CRITERIOS ADICIONALES EN LA REVERSION DE LA CARGA DE LA
PRUEBA

Nuevos criterios, a partir de casos presentados en el estado de
Oaxaca, fortalecieron la justicia electoral con la determinacién del
TEPJF en las sentencias SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-185/2020 y
acumulados, en las que se asentd que al promoverse el asunto por
mujeres indigenas, el 6rgano jurisdiccional considera que la
aplicacién de la reversion de la carga de la prueba tiene un efecto
interseccional o transversal, porque se maximizan, cuando menos
dos derechos: no solo abona en el acceso efectivo a la justicia, sino
que atafe al derecho especifico de las mujeres indigenas a tener
una defensoria culturalmente adecuada (perspectiva intercultural).

(18] criterio que aplica a otros hechos como por ejemplo la alegacién de tortura en centros penitenciarios, en
donde el Estado es la instancia obligada a desvirtuar los hechos.




Posteriormente, en las sentencias SX-JDC-1492/2021 Y SX-JDC-
1493/2021 y acumulados —también relacionadas a casos del estado
de Oaxaca- se establecieron los alcances del principio en comento,
pues se tiene una ausencia en la legislacion aplicable en el tramite,
sustanciacion y resolucién del Procedimiento Especial Sancionador
(PES), que omite establecer un momento procesal especifico para
hacer de conocimiento a la parte denunciada la aplicaciéon de la
reversion de la carga de la prueba, generando un desequilibrio
procesal que puede trascender en la resolucidn que emita el
érgano jurisdiccional local, y que vulnera el debido proceso, en
especifico la garantia de audiencia reconocida en el articulo 14,
parrafo segundo, de la Constitucion federal.

En esa tesiturg, la instancia federal adopta un criterio consistente en
que ante este caso, la autoridad encargada de emplazar el
procedimiento e instruir el expediente (el Instituto Electoral), debe
informar a las partes las condiciones particulares que se aplicardn
para la valoracién de los hechos denunciados, entre ellas la
aplicacién del principio de reversion de la carga de la prueba. En
otras palabras, lo ideal es que se prevenga sobre dicha herramienta
interpretativa desde el emplazamiento donde se cita para la
audiencia de pruebas y alegatos. La vulneracién de la oportunidad
de debida defensa genera ademds, incertidumbre e inseguridad
juridica para la parte quejosa, debido a que implica una infraccién
suficiente para reponer el procedimiento de investigacion.

En el mismo sentido, en las sentencias SX-JDC-5096/2022 Y SX-
JDC-5097/2022 y acumulados, para el caso del juicio ciudadano o
JDC, se indica que la legislacion si prevé el juicio ciudadano por
hechos de violencia politica en razén de género, pero no contempla
una disposicion relativa a la reversion de la carga probatoria. Por lo
cual, se adopta un criterio consistente en que el Tribunal Electoral
local debe informar a la autoridad responsable sobre la aplicacion y
alcance de la reversidon de la carga de la prueba que opera
particularmente en asuntos vinculados con los juicios de violencia
politica en razén de género.

CONCLUSION

El avance paritario en México ha implicado también un avance en
los criterios para juzgar los casos de violencia politica en razén de
género. La tipificacion de esta infraccidn electoral debe juzgarse
con perspectiva de género y ello conlleva su singularidad para
probar los hechos, bajo el principio de reversién de la carga de la
prueba.

Esta evolucién de criterios, que hacen flexible las cargas probatorias
y por tanto el acceso a la justicia para las mujeres, hace prevalecer
el derecho sustancial y la proteccién al mdas débil. En la actualidad,

se cuenta con la reciente jurisprudencia 8/2023 Reversién de la
carga probatoria. Procede en casos de violencia politica en razén
de género a favor de la victima ante la constatacion de dificultades
probatorias, haciendo obligatoria su aplicacion.

En otras palabras, estos criterios, desde la justicia electoral han
permitido desarrollar un estdndar de valoracidn probatoria, que en
términos procedimentales es una herramienta de interpretacion
para resolver una problematica como la violencia de género en el
sistema electoral mexicano y evitar la revictimizacion de las
mujeres, pues corresponde a la parte victimaria desvirtuar las
afirmaciones de la persona en contra de la cual se ha cometido la
violencia de género.

Finalmente, es importante sefialar que los érganos jurisdiccionales
en materia electoral siguien abonando en la construccién de
metodologias de interpretacion y andlisis, contribuyendo no
solamente a garantizar la justicia para las mujeres sino también a
erradicar la violencia que se ejerce en su contra por ser mujeres.

FOTO: LAURA GUTIERREZ
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PRESENTACION

La escasez de agua se ha convertido en uno de los problemas mas
apremiantes de nuestra era, afectando a comunidades vy
ecosistemas en todo el mundo. A medida que la poblacién global
continba creciendo, la demanda de este recurso vital aumenta, lo
que intensifica la crisis hidrica. Ademds, el cambio climdtico
repercute en el aumento de temperaturas y, por ende, altera los
patrones de precipitacion y provoca un estrés en los ecosistemas
hidricos. Estos factores, aunados a la contaminacién del agua, la
sobreexplotacion de acuiferos, infraestructuras hidricas deficientes
0 muchas veces inexistentes, falta de politicas pUblicas y marcos
normativos débiles en materia de gestion de agua, asi como una
escasa participacién ciudadana en la importante labor del cuidado
del agua, han sumado en detrimento del recurso hidrico y la falta
de acceso al agua potable en el mundo, tanto a nivel local como
nacional.

Este panorama no es ajeno a contextos como México y Oaxacaq, y
trae consigo profundas implicaciones sociales y econdémicas que
derivan en pobreza y en detrimento de la salud de las poblaciones
afectadas.

Es, por lo anterior, que el marco legal y las politicas pdblicas
desempenan un papel crucial en la mitigacién de la crisis hidrica. La
implementacién de leyes y regulaciones adecuadas puede facilitar
una gestibn mas sostenible y equitativa del agua, promoviendo su
conservacion y uso eficiente. No obstante, la legislacion existente a
menudo no se aplica de manera efectiva, o no se adapta a las
realidades locales, o que limita su impacto positivo.

Es determinante que los esfuerzos para abordar la escasez hidrica
incluyan soluciones técnicas integradas con una perspectiva de
justicia social, asegurando con ello el acceso equitativo a este
recurso vital para toda la poblacién.

La investigacion "Agua para el Futuro de Oaxaca: Hidrografia
Legislativa y Buenas Prdacticas” ofrece una vision exhaustiva de la
situacién hidrica a nivel global, nacional y estatal. Mediante un
andlisis detallado del marco legal vigente, y la identificacién de las
mejores prdcticas en la gestiébn hidrica, se busca proporcionar
herramientas Gtiles para la toma de decisiones informadas en el
dmbito legislativo. Comprender las causas y consecuencias de la
escasez hidrica es clave para desarrollar politicas efectivas y
sostenibles que garanticen que el acceso al agua es un derecho
para todas y todos.

n 2021, en el mundo, se
desperdiciaron aproximadamente
45 millones de metros cubicos al
dia, por problemas de fuga y
abusos

CONDICION HIDRICA ACTUAL
EN EL MUNDO

El agua desempefia un papel primordial para la salud publica,
crecimiento econémico y sostenibilidad del medio ambiente
(UNICEF, 2023). En 2022, a nivel mundial, un total de 2 mil millones de
personas cadrecian de acceso seguro al agua potable, 3 mil 500
millones no contaban con servicios de saneamiento adecuados,
653 millones no disponian de ningun tipo de instalacidn sanitaria, y
mil 800 millones requerian del acceso al agua potable. Con la
estimacién de que, para el afio 2050, el 52% de la poblacién global
experimentard escasez severa (ONU-Habitat, 2021). Y en 2021, en
todo el mundo se desperdiciaron aproximadamente 45 millones de
metros clbicos de agua al dia debido a problemas de fuga y
abusos, cantidad suficiente para abastecer a 200 millones de
personas que carecen de la presencia de este vital liquido.

Las principales causas que se consideran en la afectacién del
suministro de agua son: el crecimiento de la poblacién, la economia
y la urbanizacién; a esto se anade el cambio climético, que altera el
sistema hidrolégico mundial (Fondo Mundial para la Naturaleza
[WWF], 2023).

A continuacién se muestra el grado de explotacion de los recursos
hidricos para la satisfaccién de la demanda de agua, y la presién
sobre estos a nivel de las cuencas hidrogrdficas.

Las principales cuencas fluviales con un nivel del indicador inferior
al 25% no tienen estrés hidrico, mientras que aquellas cuencas con
un nivel superior al 75% tienen un estrés hidrico alto o critico y
requieren de una atencién rapida y efectiva (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2021).



Figura 1. Nivel de estrés hidrico por cuenca hidrogrdfica principal en
el mundo
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No hay datos

Segun estimaciones del Banco Mundial (2023), para el afio 2050, las
afectaciones previstas en diversos sectores serdn significativas: en
el dGmbito econdémico, se anticipa que la tasa de crecimiento podria
reducirse hasta en un 6% del PIB en algunas regiones del mundo, y
en el aspecto social, el impacto seria considerablemente adverso
para los grupos vulnerables, ya que el cambio climético podria
forzar la migracién interna de mds de 140 millones de personas. De
acuerdo con la misma fuente, las estrategias requieren del
“compromiso politico y liderazgo e innovaciones y avances
tecnolégicos en la prestacion de servicios y los modelos de
financiaomiento para ayudar a los Gobiernos a lograr el acceso
equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados”. El
trabajo debe ser coordinado entre las jurisdicciones de los paises
para lograr el cuidado y la gestion del recurso hidrico.

En respuesta a los desafios globales derivados de la escasez de
agua, algunos paises han implementado una serie de medidas y
técnicas innovadoras para la gestion sostenible de los recursos
hidricos, tales como: ciudades esponja, plantas desalinizadoras,
irrigacion con aguas tratadas, reutilizacién de agua potable directa,
plantas termoeléctricas a base de aguas residuales y reutilizaciéon
de las aguas en la agricultura.

EN EL PAIS

En México, segun las estimaciones del Banco Mundial, en el afo
2030, la disponibilidad de agua serd menor de 3 mil metros cubicos

or habitante al afo (Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
FIMCO], 2023b); siendo que, de acuerdo con el Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales, la disponibilidad
natural base media per cdpita (metros cubicos por habitante) en el
afo 2021, en las regiones hidrolégicas administrativas, se distribuyd
de la siguiente manera: Frontera Sur (XI) con 19,328 m?, Golfo Centro
EX) con 8,613 m?, Pacifico Sur (V) con 5,984 m?, Peninsula de Yucatdn
XIl) con 5,652 m?, Pacifico Norte (lll) con 5,607 m?, Golfo Norte (IX)
con 5,155 m?, Noroeste (Il) con 2,705 m?, Balsas (IV) con 1,879 m?,
Lerma-Santiago-Pacifico (VIII) con 1,370 m?, Peninsula de Baja
California (1) con 1,014 m? Rio Bravo (VI) con 989 m? Cuencas
Centrales del Norte (VII) con 969 m?® y Aguas del Valle de México
(X1 con 142 m? (SEMARNAT, s.f.-d).

Figura 2. Estimacién del agua renovable (disponibilidad natural
media del agua) por regién Hidrolégico-Administrativa

LUS ANgEITS
Phoenix Bimmingham

San Diego. Dallas
Jucson
El Paso

_Austin New ot
£ Houston T
II San Antonio

VIII

Agua renovable per capita
Agua renovable per cpita 2021
B Menor de 1,469

| 1489-2951
2,951-9,075
Mayor a 9,075

ATEMALA
Guatemala |\

México se beneficia de 653 acuiferos, sin embargo, en 2020, el
24.04% de los acuiferos del pais estaban en condiciones de
sobreexplotaciéon[19], y el 4.9% presentaba el fendémeno de
salinizacién de suelos y aguas salobres[20].

%[19] su indice de extraccion/recarga es mayor o igual a 1, tienen presencia de sintomas de abatimiento gradual,
costos de bombeo, desaparicién de salidas de manantiales y calidad del agua (SEMARNAT, s.f.-a).
[20] “Proceso por el que se incrementa la concentracién de sales y minerales de las aguas subterraneas, y
deteriora sus parémetros de calidad” (IMCO, 2023b).



El grado de presion sobre los recursos hidricos[21] por regiones,
basado en datos del afio 2022, se clasifica en cuatro categorias
segln la Comisién para el Desarrollo Sustentable de la ONU

(SEMARNAT, 2023b):

e Menos del 10% indica una escasa presidn. Las regiones que se
encuentran en esta categoria son Frontera Sur (1.70%), Pacifico
Sur (5.45%) y Golfo Centro (6.42%).

e Entre el 10 y 20% representa una presion moderada. En este nivel
se encuentra la Peninsula de Yucatan (19.15%).

e De 20 a 40% senala una presién media fuerte, y la regién que se
encuentra en este rango es el Golfo Norte (21.02%).

e Mas del 40% implica una fuerte presion, lo que requiere de una
administracién cuidadosa de la oferta y la demanda del agua.
Las regiones dentro de esta escala son Pacifico Norte (40.51%),
Lerma-Santiago-Pacifico (45.91%), Balsas §48.40), Rio Bravo
é75.02%§, Cuencas Centrales del Norte (83.03%), Noroeste
83.20%), Peninsula de Baja California (89.94%) y Aguas del Valle
de México (128.58%); es decir, el 53.12% de los estados de la
Republica Mexicana se encuentran en esta Gltima posicion.

Los problemdticas derivadas de la ubicacién geogréfica e
infraestructura hidradlica de las entidades federativas son
agravadas por la falta de precipitaciones, los periodos prolongados
de sequia y un aumento en las temperaturas (Chevalier, 2024). En
2020, se registrd un consumo nacional de 89.6 mil hectdmetros
clUbicos de agua, distribuido de la siguiente manera: el 76%
correspondid al sector agricola, ganadero y de acuacultura; el 15%,
al abastecimiento publico; el 5%, a la industria abastecida; y el 4%, a
las centrales termoeléctricas (IMCO, 2023b).

Grdfica 1. Consumo de agua en México

= Sector agropecuario = Abastecimiento publico

Industria autoabastecida = Centrales termoeléctricas
*[21] Esla representacion del volumen concesionado de agua para usos consuntivos (agriculturq, abastecimiento

publico, industrial, termoeléctricas, etc., usos que disminuyen el agua disponible) respecto del agua renovable
total.

A nivel nacional, se han implementado diferentes programas y
proyectos para su gestidon y cuidado, y al respecto, la maestra
Mariana Fabiola Navarro Mora, gerente de Programas Federales de
Agua Potable y Saneamiento Desafio, reconoce que los programas
de inversidon en agua y saneamiento deben ser estructurados desde
las caracteristicas propias, con perspectiva de equidad y justicia
social, para lo que se requiere resolver, en primera instancia:

e El deterioro de las infraestructuras de agua potable vy
saneamiento por falta de mantenimiento;

e La homologacién del Derecho Humano al Agua y Saneamiento y
las leyes de ingresos y egresos de los estados; y

e El trabajo y organizacién con las comunidades.

a actualizacion del marco legal
es crucial para abordar los
desdafios de los sistemas hidricos
del pais.

En este sentido, la actualizacion del marco legal es crucial para
abordar los desafios de los sistemas hidricos del pais. Por ejemplo,
el Instituto Mexicano para la Competitividad destaca tres dareas
urgentes: la necesidad de actualizar las normativas para la
concesion de titulos, mejorar el monitoreo y aumentar la vigilancia.



En esencig, sefala la urgencia de que las autoridades de los tres
niveles de gobierno adopten tecnologia de monitoreo en tiempo
real para detectar fugas en las redes de tuberias.

FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA CRISIS HiDRICA EN MEXICO

La crisis hidrica en México no es un fendbmeno reciente, de hecho, es
un desafio que tiene una larga historia. Segun la doctora Patricia
Avila Garcia del Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y
Sustentabilidad de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), varios factores han contribuido a esta compleja y
multifacética situacion.

El primero y mas significativo es el cambio climdatico, el cual estd
afectando los patrones de precipitacion, incrementando con ello la
escasez en algunas regiones y provocando inundaciones en otras.
En segundo lugar, la urbanizacién y la creciente demanda de
recursos estdn ejerciendo una presién considerable: las grandes
ciudades requieren cantidades masivas de agua y energia,
mientras que sectores como la mineria, la agricultura y la
ganaderia también aumentan sus necesidades, convirtiéndose
todo esto en una competencia por los recursos hidricos.

FOTO: AITOR SAENZ

Un tercer problema radica en las zonas rurales dada la
sobreexplotacién de los recursos forestales, volviéndose necesaria
la implementacion de indicadores ambientales para evaluar el
impacto de los programas y garantizar una gestion sostenible del
agua.

Finalmente, el sector agricola presenta desafios significativos.
Segun el estudio "Perspectivas del agua en México: propuestas
hacia la seguridad hidrica” de la UNAM y Agua Capital, mejorar la
eficiencia en los sistemas de riego y reducir el uso de agua en un
10% podria liberar un volumen considerable, permitiéndose su
redistribucién para el abastecimiento publico o su utilizacién en
otros sectores.

EN EL ESTADO DE OAXACA

En 2020, de acuerdo con la SEMARNAT (s.f-e)[22], el estado de
Oaxaca se encuentra dividido en tres regiones hidrolégicas
administrativas[23]. La primera corresponde al hUmero romano 1V,
denominada Balsas, de la cual se extraen 19.36 hm3 y tiene un
volumen de recarga de 44.90 hma3. La regiéon namero V, conocida
como Pacifico Sur, presenta un volumen de extraccion de 416.95
hm3 y una recarga de 782.40 hm3. Y la regién X, denominada Golfo
Centro, tiene una estimacién de extraccion de 149.76 hm3 y un
volumen de recarga de 519.90 hma3. En 2019, en el estado, el grado
de presion sobre los recursos hidricos correspondié al 2.6%; de
acuerdo a las categorias de la Comisidbn para el Desarrollo
Sustentable de la ONU, esto se ubicaba como escasa presion, sin
embargo, los acuiferos que se localizan en la regién hidrolégica
administrativa Balsas se encontraron en el nivel méximo de presion
hidrica.

Figura 3. Volimenes de extraccion y recarga de acuiferos
(hectémetros cubicos por afo)

%*[22] Los datos proporcionados son estimaciones del volumen de extracciones y recargas al afo.
23] Se localizan 4 acuiferos en la region Balsas, 14 en la regién del Pacifico Sur y 3 en la region del Golfo Centro.



La region hidrolégica Balsas influye directamente en la region de la
Mixteca, no obstante, segun el Sistema de Informacion Sobre el Uso
del Agua de Riesgo a Nivel Nacional (SISUAR), los municipios que
experimentan esta afectacion dentro de dicha zona hidrolégica son
Cosoltepec, San Pedro y San Pablo Teposcolula y la Villa de Chilapa
de Diaz|[24].

En la entidad, segln la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) de 2023, un total de 3 millones 720 mil 49
personas mayores de 18 arnos residen en las zonas urbanas del
estado, de las cuales solo un 312% afirmd tener suministro
constante de agua, el 35.5% tuvo agua clara y pura, un 9.9%
contestd que el agua que llegaba a su hogar podia beberse sin
temor a enfermarse y el 32.9% no tuvo problemas por desperdicio a
causa de las fugas (INEGI, 2024b). Lo que significa que
aproximadamente un tercio de la poblacidbn oaxaquefia se
encuentra en condiciones favorables y no tiene problemas con la
accesibilidad de este vital liquido[25]. Aunado a que, en 202], el
suministro de agua correspondid a 107 litros diarios por persona en
el estado, en contraposicion con los 276.40 litros que se tenian en
1996 (Mejia Reyes, 2024).

E I promedio mensual de
viviendas que tuvieron que
recurrir al servicio de pipas fue
un total de 15 mil 135.

Sin embargo, no solo las zonas urbanas presentaron problemas en
el acceso al liquido vital, pues, de acuerdo con el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México 2023 del INEGI (2024a), a nivel estatal, el promedio
mensual de viviendas que tuvieron que recurrir al servicio de pipas
en general fue de un total de 15 mil 135. Las principales razones para
solicitar el agua mediante este servicio correspondieron a: un
49.92% proveniente de las viviendas ubicadas en asentamientos
irregulares que no se encuentran cubiertas por la red de agua; el
25.16% que solicitd el servicio por las variaciones estacionales en la
disponibilidad del agua; un 15.17% lo hizo ante los desperfectos en la
red; el 5.41%, debido a causa de problemas de red originados por
desastres naturales; y el porcentaje de usuarios restantes no
especificaron la razdén de necesitar el servicio.

%[24] De acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2023, son los municipios que solicitaron el servicio de pipas: el 85.71% por las variaciones estacionales y el
porcentaje restante por afectaciones en la red de agua.

Grdfica 2. Viviendas beneficiadas con la distribucién de agua por
medio de pipas
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A nivel regional, el servicio de pipas solicitado debido a variaciones
estacionales se distribuye de la siguiente manera: los Valles
Centrales ocupan el primer lugar[26], seguidos por la Mixteca y, en
tercer puesto, la Costa. En cuanto a los desperfectos de la red de
agua, recurrieron al servicio de pipas Unicamente tres regiones: la
principal afectada fue la regiéon del Istmo, seguida por los Valles
Centrales y la Mixteca.

FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA ESCASEZ HIDRICA EN OAXACA

e De acuerdo con el Colectivo de Organizaciones Ambientalistas
de Oaxaca (COAO), la sobreexplotacién de agua en terrenos
particulares es una de las principales causas de la crisis, ya que
los pozos utilizados para abastecer a la poblacién oaxaquefia en
su mayoria no cumplen con las regulaciones establecidas para
Su uso.

%[25] En relacién a otros estados de la RepUblica, Oaxaca ocupa el tercer puesto del ranking de insatisfaccion,
detrds de Guerrero y Tabasco.
[26] Se desconoce el nimero de pipas solicitadas por Oaxaca de Judrez, de acuerdo al Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.



e Segun el Ingeniero Julidn Rubén Rios Angeles, Coordinador del
Programa Estratégico de Agua y Saneamiento de la Secretaria
de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Oaxaca, otro factor determinante es la pérdida de
aproximadamente el 30% del agua de cada 100 litros
suministrados, debido a la falta de mantenimiento de las redes
de abastecimiento pulblicas, aunado a la existencia de
asentamientos irregulares que no estdn cubiertos por la red
pUblica, que también contribuye significativamente a la
problemdatica. Al respecto, el investigador del Instituto de
Ciencias de la Atmésfera y Cambio Climatico (ICACC), Benjamin
Martinez Lépez, considera que la mala planeacién de las
ciudades y su crecimiento desmedido han sido un factor crucial
para la escasez de agua (Gaceta UNAM, 2022).

Otro factor determinante es la
pérdida de aproximadamente el
30% del agua, de cada 100 litros
suministrados, debido a la falta
de mantenimiento de las redes de
abastecimiento pablicas

e El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México revela que, en Oaxaca,
dnicamente 62 municipios cuentan con una red de drendgje
pluvial. Esto implica que el agua de 215 municipios se vierte
directamente al drenaje, donde se contaming, lo que requeriria
un tratamiento adicional y, por ende, un gasto doble, segun el
maestro Juan Francisco Bustamante, Presidente de la
Asociacién para la Correcta Hidratacion Agua (Rodriguez, 2023).
Asimismo, en los municipios sin drenaje, el agua pluvial se
desaprovecha, agravando la crisis hidrica en el estado.

MARCO LEGAL SOBRE EL AGUA

Acuerdos y tratados internacionales

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015): en el objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 6, se establece garantizar la
disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento
para todos. Este objetivo abarca metas como lograr el acceso
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universal y equitativo al agua potable y servicios de saneamiento a
un precio asequible para todos, con atencidon especial a mujeres,
nifads y personas en situacidn de vulnerabilidad. También se
propone mejorar la calidad del agua al reducir la contaminacién
aumentando el reciclado seguro, incrementar la eficiencia en el uso
de recursos hidricos, implementar la gestion integrada de estos a
todos los niveles y proteger los ecosistemas relacionados con el
agua. Ademds, promueve la cooperacion internacional y el apoyo a
paises en desarrollo respecto a actividades relacionadas con el
agua y saneamiento, y busca fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la gestion del agua.

Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible: fue
adoptada en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente, celebrada en Dublin, Irlanda, en enero de 1992. Esta
declaracién es fundamental para el marco juridico y de politicas
sobre el agua a nivel internacional. La declaracidn establece cuatro
principios clave que subrayan la gestion sostenible del agua:
e Principio N.° 1: El agua dulce es un recurso finito y vulnerable,
esencial para sostener la vidag, el desarrollo y el medio ambiente.
e Principio N.° 2: El aprovechamiento y la gestion del agua debe
inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de
los usuarios, los planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles.
e Principio N.° 3: La mujer desempena un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestioén y la protecciéon del agua.
e Principio N.° 4: El agua tiene un valor econémico en todos sus
diversos usos en competencia a los que se destina y deberia
reconocérsele como un bien econémico.



Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC): es un tratado multilateral adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y que entrd en
vigor en 1976. A través de sus articulos clave y la interpretacion
proporcionada por la Observaciéon General N.° 15, establece un
marco sélido para el reconocimiento y proteccién del derecho
humano al agua. Este derecho es esencial no solo para la vida y la
salud, sino también para la realizacién de otros derechos humanos,
y los Estados Parte estdn obligados a tomar medidas para
garantizar que todas las personas puedan disfrutar de este derecho
fundamental.

Resolucién 64/292 de la Asamblea General de la ONU (2010):
reconoce explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, y llama a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros y tecnologicos
para ayudar a los paises a proporcionar agua potable y
saneamiento seguro a su ciudadania.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1979): en su articulo 14(2)
(h), reconoce el derecho de las mujeres rurales a disfrutar de
condiciones de vida adecuadas, incluyendo el acceso a agua
potable.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989): en su articulo 24,
obliga a los Estados a tomar medidas para combatir la enfermedad
y la malnutricion mediante la provision de alimentos nutritivos y
agua potable.

Declaracién de Mar del Plata (1977): adoptada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua, establece que "todos los
pueblos, cualquiera sea su etapa de desarrollo y sus condiciones
econdmicas y sociales, tienen el derecho a acceder al agua potable
en cantidad y calidad".

LEYES FEDERALES

El conocimiento y comprensién del marco legal sobre el agua en
México se enarbola como piedra angular del acceso, proteccion y
aprovechamiento responsable del agua en México. Este marco
regulatorio constituye la base juridica que establece los derechos,
responsabilidades y lineamientos para la gestién, conservaciéon y
distribucidén equitativa de los recursos hidricos en el pais. Al
profundizar en sus disposiciones, se obtiene una visidn integral de
las politicas y normativas que rigen el acceso al agua potable como
un derecho humano fundamental, al tiempo que promueven
medidas para preservar su calidad y sostenibilidad. Este enfoque

propicia el avance hacia una sociedad mds inclusiva, equitativa y
justa, donde el agua se considere un bien comun, esencial para el
desarrollo sostenible.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en el
articulo 4, parrafo 6, se reconoce el derecho humano al agua,
estableciendo que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho, y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, con la participacidn de la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y la ciudadania.

Por su parte, el articulo 27 establece que la propiedad de las aguas
corresponde originalmente a la Nacion, especificando los tipos de
cuerpos de agua y las condiciones para que las aguas sedn
consideradas federales. Fuera de estos casos, las aguas podrdn ser
de jurisdiccion estatal o privadas. La propiedad de las tierras y
aguas dentro del territorio nacional corresponde originariamente a
la Nacién, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de estas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Por Gltimo, en el articulo 115, fraccién lll, inciso a), se establece la
facultad que tienen los municipios para la prestacidn de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.




La Ley de Aguas Nacionales (LAN): esta ley establece los principios
y lineamientos fundamentales para la explotacién, uso,
conservacion y administracion del agua en el pais. Sus articulos
abordan la concesiébn y asignacidbn de permisos para el
aprovechamiento de las aguas nacionales, la regulacién de su
distribucién y administracion, la implementacion de medidas para
la conservacién y uso sustentable de los recursos hidricos, asi como
la promocién de la participacion social en la gestion del agua,
fomentando el involucramiento de usuarios y de la sociedad en
general en la toma de decisiones relacionadas con este recurso
vital.

Esta ley, promulgada en 1992 y reformada por Gltima vez en marzo
de 2016, otorga a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) Ia
responsabilidad de gestionar y administrar los recursos hidricos del
pais en nombre del Ejecutivo.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (RLAN): estas
disposiciones complementarias detallan lo establecido en la Ley de
Aguas Nacionales, proporcionando procedimientos Yy criterios
técnicos para su efectiva implementaciéon. De modo que abordan
aspectos clave de la gestidon del agua, como las autorizaciones y
permisos necesdrios para la obtencibn de concesiones vy
asignaciones de recursos hidricos, y los mecanismos de control y
vigilancia para supervisar el uso adecuado de las aguas
nacionales. Ademds, aborda medidas para la prevencion y control
de la contaminacidn del aguaq, para la inversidn en infraestructura
hidraulica y establece las infracciones y  sanciones
correspondientes para asegurar el cumplimiento de las normas. En
general, establece las normas especificas destinadas a la
proteccion y conservacidn de cuerpos de agua y cuencas
hidrogrdficas.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:
aunque no se centra exclusivamente en el agua, establece
disposiciones fundamentales para la proteccidn y conservacion del
medio ambiente, incluyendo los recursos hidricos. Esta ley aborda
temas principales como la proteccidn de ecosistemas acudticos
implementando medidas para la conservacion de cuencas y
cuerpos de aguaq, y el control de contaminantes, estableciendo
normas para prevenir y controlar la contaminacién del agua.

La Ley Agraria: establece las condiciones especificas para el
aprovechamiento de las aguas ejidales, asegurando que los
ejidatarios puedan utilizar este recurso de manera adecuada y
sostenible. Esta normativa define los derechos y responsabilidades
de los ejidatarios en relacién con el uso del agua, lo que promueven
practicas que garantizan su conservacion y el bienestar de las
comunidades agricolas. Ademads, la ley incluye normas para la

distribucién equitativa del agua y la implementacién de
infraestructuras necesarias para su manejo eficiente, contribuyendo
asi al desarrollo rural y a la seguridad hidrica de las dreas ejidales.

La Ley Federal de Derechos: establece los lineamientos para el
pago de derechos relacionados con la explotacién, uso o de las
aguas en México. Esta normativa determina las tarifas y condiciones
bajo las cuales los usuarios deben contribuir econémicamente por
el acceso y utilizacién de este recurso natural. Los lineamientos
incluyen detalles sobre las categorias de uso, los procedimientos de
pago y las obligaciones fiscales de los usuarios, asegurando una
gestion financiera equitativa y transparente del agua. Esta ley
busca promover el uso responsable y sostenible del agug,
incentivando a los usuarios a contribuir al mantenimiento y mejora
de la infraestructura hidrica del pais.

La Ley Minera: reglamentaria del articulo 27 constitucional en
materia minera que regula el otorgamiento, supervision y término
de las concesiones mineras y de agua para este sector. Establece
los requisitos y procedimientos que deben seguirse para obtener
una concesion minera, asi como las obligaciones y derechos de las
personas concesionarias. También detalla los mecanismos de
supervisién para asegurar el cumplimiento de las nhormativas y las
condiciones bajo las cuales pueden finalizar o revocarse las
concesiones. La ley busca asegurar una explotacion minera
responsable y sostenible, protegiendo tanto los recursos naturales
como los derechos de los concesionarios y las comunidades
afectadas.

Normas Oficiales Mexicanas: las siguientes normas establecen
estdndares y criterios técnicos especificos relacionados con la
calidad del aguag, el tratamiento de aguas residuales y la proteccion
de recursos hidricos.




NORMA OFICIAL MEXICANA

DESCRIPCION

NOM-001-Semarnat-1996

Determina los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales.

NOM-002-Semarnat-1996

Establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a
los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

NOM-003-Semarnat-1997

Dispone los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que
se redsen en servicios al publico.

NOM-003-CONAGUA-1996

Precisa los requisitos durante la construccion de pozos
de extraccion de agua para prevenir la contaminacion
de acuiferos.

NOM-022-Semarnat-2003

Establece las especificaciones para la preservacion,
conservaciéon,  aprovechamiento  sustentable vy
restauraciéon de los humedales costeros en zonas de
manglar.

NOM-004-CONAGUA-1996

Se norman los requisitos para la proteccion de acuiferos
durante el mantenimiento y rehabilitacion de pozos de
extraccion de agua y para el cierre de pozos en general.

NOM-013-SSA1-1993

Se enmarcan los requisitos sanitarios que debe cumplir
la cisterna de un vehiculo para el transporte y
distribucién de agua para uso y consumo humano.

NOM-014-SSA1-1993

Se fijan los procedimientos sanitarios para el muestreo
de agua para uso y consumo humano en sistemas de
abastecimiento publicos y privados.

NOM-127-SSA1-1994

Se asientan los limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacién.

NOM-179-SSA1-1998

Se establece la vigilancia y evaluacién del control de
calidad del agua para uso y consumo humano,
distribuida por sistemas de abastecimiento publico.

LEYES ESTATALES

Cada una de las entidades federativas de México cuenta con su
propia legislacién para regular el servicio del agua. En el caso del
estado de Oaxaca, esta se ve presente en los siguientes
ordenamientos juridicos.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
establece, en el articulo 12, pdrrafos cuadragésimo quinto,
cuadragésimo sexto, cuadragésimo séptimo y cuadragésimo
octavo, que todas las personas tienen derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua potable suficiente, segura y de
calidad para uso personal y doméstico. Asegura el tratamiento de
aguas residuales urbanas antes de su descarga en cuerpos de
agua naturales, y compromete al Estado a construir y mantener
plantas de tratamiento en los municipios. Asimismo, garantiza el
acceso al agua para pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, permitiéndoles operar sus propios sistemas de
agua y saneamiento con apoyo estatal. Considera que el agua es
un bien publico, inalienable y esencial para la vida, cuya gestiéon
serd@ publica y sin fines de lucro; y garantiza el acceso equitativo,
especialmente para los desfavorecidos. La administracién
municipal es responsable de proporcionar el servicio de agua y
tiene la autoridad para elaborar sus propios reglamentos para
gestionar este servicio publico dentro de su jurisdiccidn, conforme al
articulo 113 de la Constitucién del estado.

La Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca
(LAPAEO): en esta ley secundaria se instaura, en su articulo 3, la
responsabilidad del servicio de agua potable corresponde a los
municipios, los cuales pueden gestionarlo a través de: )
Organismos Operadores Municipales, II) Organismos Operadores
Intermunicipales, IlI) La Comisiéon Estatal del Agua y otros
organismos estatales que se formen mediante acuerdos con las
municipalidades, y IV) Entidades privadas, mediante concesiones.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el
Estado de Oaxaca: regula el uso sustentable y la conservaciéon del
suelo, el agua y otros recursos naturales, asegurando que su
aprovechamiento sea compatible con los beneficios econémicos y
las actividades sociales. Ademds, promueve la preservacion de la
biodiversidad, geodiversidad y los ecosistemas, y cuando sea
necesario, su restauracion, integrando asi la proteccion ambiental
con el desarrollo socioeconémico.

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Oaxaca:
reconoce los derechos de las comunidades indigenas en la gestiéon
y aprovechamiento de los recursos naturales, incluido el agua.



La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca: mediante la
creacion de la Comisidn Intersecretarial para el Cambio Climatico,
se contempla como atribucion el disefio de politicas publicas para
la construccién de edificaciones sustentables pUblicas del Estado y
Municipios, y el uso de materiales ecoldgicos e instalaciones que
permitan la eficiencia y sustentabilidad energética, y que
contribuyan al ahorro en el consumo de agua.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca: regula los asentamientos humanos mediante el
Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
conformado por autoridades estatales, municipales y entidades de
participacion social y privada. Este sistema utiliza instrumentos de
planeaciéon como el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
que se enfoca en la gestién y uso sostenible del agua, asegurando
un desarrollo urbano que proteja y optimice los recursos hidricos.

Plan Estatal de Desarrollo: El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
del Gobierno de Oaxaca aborda, en su Eje 5, el tema del agua y
saneamiento. El objetivo principal de este eje es incrementar el
acceso a los servicios de agua entubada y saneamiento en el
estado, prestando especial atencion a la poblacidn que se
encuentra en mayor rezago.

Para lograr este objetivo, se han delineado cuatro estrategias clave:

e Estrategia 5.4.1: Promover el acceso de la poblacion al agua con
los requerimientos minimos de potabilidad bajo un esquema de
desarrollo incluyente en las localidades del estado. Esta
estrategia se centra en asegurar que las comunidades cuenten
con acceso a agua potable que cumpla con los estdndares
minimos de calidad, dentro de un marco de desarrollo que
incluya a todas las localidades del estado.

e Estrategia 5.42: Promover el acceso de la poblacidn a
infraestructura de alcantarillado convencional y alternativas
viables y adecuadas. Aqui, el enfoque es mejorar la
infraestructura de alcantarillado, tanto a través de sistemas
convencionales como de alternativas viables que se adapten a
las necesidades especificas de cada comunidad.

e Estrategia 5.4.3: Fortalecer la infraestructura de tratamiento de
aguas residuales. Esta estrategia busca mejorar y ampliar la
infraestructura existente para el tratamiento de aguas
residuales, con el fin de reducir la contaminacién y mejorar la
calidad del agua en el estado.

e -Estrategia 5.4.4: Contribuir a la gestion integrada de los recursos
hidricos con especial enfoque a la implementacién de
soluciones alternativas. El objetivo aqui es fomentar una gestion
integral de los recursos hidricos, implementando soluciones
alternativas que sean sostenibles y eficaces para la
administracion del agua en Oaxaca.

BUENAS PRACTICAS CONTRA LA ESCASEZ DEL AGUA
EN EL MUNDO

Ciudades esponja

Es un concepto que utiliza la combinacidn de Soluciones Basadas
en la Naturaleza[27] y las infraestructuras urbanas para la
preservacién y cuidado de la vegetacidn o revegetacion,
principalmente para mejorar la disponibilidad del agua, a partir del
aprovechamiento de las inundaciones, crecidas, riadas y otros tipos
de manifestaciones del agua, con sistemas de absorcién,
ralentizacién, limpieza de cuerpos de agua contaminados y
desemboque en el rio, lago o mar, a fin de garantizar su
asequibilidad en los periodos de sequia.

Algunas caracteristicas que identifican este tipo de ciudades son
los techos verdes, paredes y pavimento permeables y Ila
revitalizacion de lagos y humedales degradados, todos los cuales
tienen por objetivo absorber el exceso de agua pluvial; y para la
recoleccion de escorrentia y eliminacién de ciertos contaminantes
son utilizados los jardines pluviales y los sistemas de biorretencion
(Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las
Naciones Unidas, 2018).

El principal exponente es Chinag, con el objetivo de que, para el afo
2030, el 80% de sus ciudades absorban y reutilicen un 70% del agua
de lluvia. Otros paises que han adoptado estas caracteristicas en
sus principales urbes son Tailandia, Estados Unidos, Alemaniaq,
Dinamarca, Mozambique, Francia, Indonesia, Singapur y Rusia.

%*[27] Son aquellos procesos que “estan inspirados y respaldados por la naturaleza y el uso o imitacién de los
procesos naturales para contribuir a la gestién mejorada del agua” (Programa Mundial de Evaluacién de los
Recursos Hidricos de las Naciones Unidas, 2018).



Plantas Desalinizadoras

Conocidas por sus siglas IDAM (Instalacion Desaladora de Agua de
Mar) o IDAS (Instalacién Desaladora de Agua Salobre), son aquellas
instalaciones que convierten el agua de mar en agua potable, para
consumo humano, usos industriales y de agricultura (zarza, sf.).

En 2023, de acuerdo a International Desalination and Reuse
Association (IDRA), a nivel mundial, existen aproximadamente 22 mil
plantas desalinizadoras, las cuales satisfacen las necesidades de
mds de 300 millones de personas. Al dig, estas desalinizadoras
tienen la capacidad de desalinizar 109.22 millones de metros
cUbicos de aguq, y la reutilizacién de esta corresponde a 259.33
millones de metros clbicos; sin embargo, en la mayor parte de los
procesos que se llevan a cabo en estas plantas, por cada litro de
agua potable producido se generan aproximadamente 1.5 litros de
liquido residual contaminado con cloro y cobre, y ademds, este
efluente se convierte en salmuera, una solucién con una salinidad
que duplica a la contenida en el agua de los océanos. El
tratamiento y la eliminaciéon adecuada de este liquido es crucial
para evitar dafos en los ecosistemas costeros y marinos. Aunado al
alto coste de la gestion de la salmuera y las dificultades
tecnolbgicas, se desconoce el nUmero de plantas desalinizadoras
gue cuentan con los mecanismos suficientes y necesarios para esta
practica (Jones et al, 2018). El mayor productor de agua
desalinizada es Arabia Saudi, aunque este tratamiento también es
utilizado en los Emiratos Arabes, Libia, Kuwait, Qatar, Estados Unidos,
Japon, Espana, Israel, Australia, entre otros.

Irrigacion Con Aguas Tratadas

El agua residual reutilizada se ha consolidado como una fuente
alternativa crucial para el suministro de agua en zonas urbanas,
especialmente en el riego de campos deportivos, parques, jardines
y en la limpieza de calles. La implementaciéon de prdcticas
avanzadas en la gestidon y manejo de recursos hidricos ha permitido
a diversos paises optimizar sus redes de distribucion de agua.
Ejemplos notables de estos avances incluyen:

e La ciudad satélite Irvine Ranch, de California, Estados Unidos, que
contempla un sistema de red de tuberias que separa el agua
potable de las aguas tratadas, para el riego del 91% los campos
municipales y parques de golf (Bauer y Wagner, 2022).

e Desde el ano 2000, en Madrid, Espafa, las aguas tratadas
provienen de varias plantas de tratamiento, y son distribuidas a
los parques por sus redes de agua (Zalacdin et al,, 2019).

Reutilizacion de Agua Potable Directa

Segln la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
(Environmental Protection Agency, o EPA, por sus siglas en inglés), es
el proceso de reutilizacion directa de aguas residuales tratadas
para consumo humano caracterizado por la ausencia de un
amortiguador ambiental[28] en su tratamiento y distribucion.

b3 [28] Ejemplos de estos son los lagos, rios o acuiferos subterr@neos, es decir, fuentes de agua naturales (EPA, 2024)4




En el dmbito mundial, son escasos los ejemplos de la
implementacion de esta prdctica. Uno de los mds destacados es el
caso de Namibia, que desde 1968 ha suministrado agua a su capital
mediante este método. Otro caso significativo es el de Singapur,
que debido a su dependencia de la importacién de agua para
satisfacer la demanda de sus habitantes introdujo este sistema.
Actualmente, Singapur cuenta con cinco plantas de NEWater en
operacién, las cuales abastecen a un tercio de la poblacion. Este
sistema se basa en la utilizacién de tecnologias de microfiltracion,
6smosis inversa y radiacién ultravioleta, produciendo agua que
supera los estdndares de calidad establecidos tanto por la OMS
como por la EPA.

Figura 5. Proceso de Redutilizacion de Agua Potable Directa
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Plantas Termoeléctricas A Base De Aguas Residuales

Las centrales termoeléctricas, también conocidas como plantas
termoeléctricas, son sistemas disefiados para convertir una fuente
térmica como el vapor del agua[29]] en electricidad (Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua [IMTA], 2021).

En 2020, de acuerdo al Banco Mundial (2020b), se emitié un total de
3 millones 265 mil 616 toneladas métricas de metano[30]
procedente del sector de energiq, efecto que puede mitigarse con
el aprovechamiento de las aguas residuales para obtener energia,
al ser su contenido el 99.5% agua, calor, materia orgdnica,
nutrientes y otros minerales.Para preservar el alto valor que tienen,
se les ha dado un enfoque circular, convirtiéndolos de un desecho a
un recurso. Ejemplos de esto son las plantas termoeléctricas que
funcionan a base de aguas residuales (UNESCO, 2018).

%[29] El vapor es obtenido de las calderas calentadas por combustibles fosiles, y aquel impulsa las turbinas para
enerar energia.
FSO] El metano es el gas invernadero mds peligroso (Programo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

2023).

La energia contenida en las aguas residuales, a nivel global, es
suficiente para abastecer a 158 millones de hogares, es decir, se
beneficiaria a un promedio de 474 a 632 millones de personas, o se
cubririan las necesidades de las instalaciones equipadas con
sistemas de tratamiento de aguas residuales (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente [UNEP], 2023). Un ejemplo
de este tipo de sistema se puede encontrar en Dinamarca, donde
las plantas de tratamiento benefician a 70 mil habitantes y
procesan 70 mil toneladas de lodos y desechos orgdnicos,
volviéndose una planta exportadora de energia con un valor que
asciende d los 1.8 millones de ddlares al afio; ademads de considerar
la recuperacion de nitrégeno y fésforo en fertilizantes orgdnicos, los
ingresos son de aproximadamente de 200 mil dblares anuales.

Otros paises que también tienen este sistema de tratamiento son
Canadd, Chinag, Japdn, Rusiag, Suecia, Suiza y Paises Bajos.

Reutilizacion De Las Aguas En La Agricultura

El desarrollo de la agricultura representa uno de los medios mas
importantes para poner fin a la pobreza extrema, ademds de ser
esencial para el crecimiento econdémico y lograr los objetivos de la
Agenda 2030 (Banco Mundial, 2024). Sin embargo, este sector es
también el mayor consumidor de recursos hidricos a nivel mundial;
de acuerdo con las Naciones Unidas, la agricultura, ganaderia y
acuicultura representa el 69% de las extracciones de agua a nivel
mundial, y en algunos paises en desarrollo, hasta el 95%. En México,
segun el Sistema Nacional de Informacion del Agua 2020, se utilizan
68.09 mil hectébmetros cubicos, y el 76% del agua que es sustraida
se destina a este sector primario.

Para Jennifer Sara, Directora Global de la Préctica Global de Agua
del Banco Mundial (2020a), la reutilizacién y recuperacién de los
recursos presentes en las aguas residuales son fundamentales para
sustituir el agua dulce en el riego, proporcionando una solucion
eficaz a los problemas de escasez y contaminacién hidrica.



Conforme a las investigaciones de Prithvi Simha, se ha determinado
que el 25% del nitrégeno y fosforo en la agricultura puede ser
satisfecho con los nutrientes presentes en la orina humana, y las
aguas tratadas pueden recuperar hasta un 13.4% de la demanda
global. En 2015, se calculaba que la recuperaciéon de estos nutrientes
tendria un valor de 13.5 billones de ddlares, y en la actualidad podria
duplicar o incluso triplicar dicha ganancia (FAO, 2022). Ademas, la
recuperacion de estos nutrientes también ayudaria a reducir la
eutrofizacion y evitar el desarrollo de zonas muertas; es decir, para
su utilizacién en los campos, es necesaria la eliminacion eficiente de
los contaminantes industriales y domésticos de las aguas
residuales, lo mismo que para proteger a trabajadores agricolas y a
los consumidores de patégenos y productos quimicos que podrian
estar presentes en estas (Qadir, 2018).

Un caso de éxito se puede encontrar en la isla Gotland de Sueciq, en
donde fertilizan los plantios de cebada para malta con orina[31].
Paises como Burkina Faso, Egipto, Australia e Israel también han
implementado estas practicas.

EN MEXICO

Nombre del proyecto: El Acueducto Concordia.

Estado: Sinaloa.

Descripcion: Para abastecer con agua de calidad a mds de 19 mil
habitantes del municipio de Concordia y a una comunidad de
Mazatldn, el gobierno federal invirti6 406 millones de pesos en una
planta potabilizadora que procesa 90 litros por segundo, paneles
solares para generar hasta 25% de la demanda eléctrica, 32.98 km
de linea principal de tuberia y 47.61 km para ramales de 13
comunidades, entre otras obras.

Nombre del proyecto: Planta potabilizadora en la alcaldia Benito
Judrez.

Estado: Estado de México.

Descripcion: En el parque Arboledas de la alcaldia Benito Judrez, la
Secretaria de Inclusién y Bienestar Social (SIBISO) y el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) instalaron un tercer centro
de mando para ayudar a la potabilizacién y apoyar con garrafones
a los vecinos afectados por la contaminacion del agua en la
demarcacion.

Nombre del proyecto: Acueducto Adolfo Lé6pez Mateos-Xpuijil.
Estado: Campeche.

Descripcion: La construccion del acueducto Adolfo Lépez Mateos-
Xpujil aumentard hasta por 20 afios el suministro de agua a 230
litros por segundo, en beneficio de una poblacioén creciente de 71 mil
habitantes de 25 comunidades en el municipio de Calakmul.

*[31] Un aproximado de 300 litros de orina humana sirven para obtener 25 kilogramos de cebada.

Nombre del proyecto: Presa El Zapoaotillo.

Estado: Jalisco.

Descripcion: Llevard 3 mil litros de agua por segundo a la zona
metropolitana de Guadalajara. El proyecto incluye ventanas en la
cortina, adecuacién técnica para no inundar a tres pueblos de Los
Altos de Jalisco.

Nombre del proyecto: Revestimiento del Rio Tula (Tula de Allende).
Estado: Hidalgo.

Descripcion: Para la rectificacion y revestimiento del Rio Tula, este
ano el gobierno invierte 700 millones de pesos, lo que incluye
incrementar a 500 metros cUbicos por segundo su capacidad de
conduccidn hidraulica, tras su desbordamiento en septiembre de
2021, que afectd a miles de habitantes.

Nombre del proyecto: Agua Saludable para La Laguna.

Estado: Durango.

Descripcion: El proyecto consiste en la sustitucion de agua
procedente de pozos con alta concentracidn de arsénico por agua
potabilizada del rio Nazas. Se trata de mil 200 litros por segundo que
empezardn a llegar a las ciudades de Lerdo, Gomez Palacio y
Torredn.

EN OAXACA

En el estado de Oaxaca, la implementacién de buenas prdcticas
para combatir la escasez de agua se ha vuelto crucial debido a las
frecuentes sequias y la limitada disponibilidad del recurso. Entre
estas prdcticas se destacan la captacion de agua de lluvig, la
rehabilitacion de sistemas tradicionales de riego, como las
acequias, y el fomento de tecnologias eficientes en el uso del agua.




Estas iniciativas no solo ayudan a conservar este valioso recurso,
sino que también promueven la sostenibilidad y el bienestar de las
comunidades locales, asegurando un acceso mds equitativo y
duradero al agua potable y una mejor administracion para usos
agricolas.

Municipio: Santa Maria Yucuhiti.

Propuesta: Manejo de microcuencas para la autogestion del
recurso hidrico para agua limpia y suficiente.

Descripcion: El proyecto contra la escasez de agua de la
organizacién Espacio de Encuentro de las Culturas Originarias
consiste en una serie de iniciativas integrales para asegurar el
acceso a agua de calidad en comunidades vulnerables. La
estrategia principal incluye la reforestacién para la recuperacién de
microcuencas y la implementacion de tecnologias para la
captacion y el saneamiento del agua. Se combinan métodos
tradicionales como los Waru Waru, unos canales que facilitan la
captacion de agua con tecnologias modernas como los
atrapanieblas, que a su vez permiten recolectar agua en dreas con
neblina intensa.

Asimismo, el proyecto incorpora ecotecnologias adaptadas para
ser amigables con el medio ambiente, entre las que se incluyen
barnos secos ecolégicos, biodigestores y biofiltros, los cuales ayudan
a prevenir la contaminacién de los mantos acuiferos. También se
instalan cisternas de hasta 20 mil litros para la recoleccion de agua
de lluvia. Gracias a estas medidas, la contaminacién del agua ha
disminuido considerablemente, contribuyendo a que las
comunidades dispongan de agua limpia y suficiente tanto para
consumo humano como para uso domeéstico.

Municipio: San Andrés Dinicuiti.

Propuesta: Oasis Mixtecos: Recuperacion de Cuencas.

Descripcion: El proyecto, ejecutado por la Asociacién Civil Mujeres
para el Desarrollo (MUDEM), consiste en la recuperacion vy
aprovechamiento de las subcuencas en San Andrés Dinicuiti. Para
ello, se establece una parcela demostrativa de cinco hectdreas
donde se realizan diversas obras de conservacion de suelos y
técnicas de infiltracién de agua de lluvia al subsuelo. Ademds, se
llevan a cabo la reforestacion con especies nativas y su monitoreo
constante, con el objetivo de restaurar el equilibrio ecoldgico y
mejorar la calidad del entorno natural. Complementando estas
acciones, el proyecto incluye talleres y capacitaciones dirigidas a la
comunidad local. En estos espacios se comparte informacion
crucial para la comprensidon y reflexion conjunta sobre posibles
soluciones desde y para la comunidad. Asimismo, se desarrollan
habilidades practicas para la implementacién de las obras de
conservacion, las cuales pueden aplicarse para la mejora de los
cultivos en parcelas individuales.

Nombre del proyecto: Oaxaca, Ciudad Esponja.

Municipio: Oaxaca de Judrez.

Descripcion: Para hacer frente a la crisis del agua en la capital del
estado, el gobierno municipal de Oaxaca de Judrez puso en marcha
un proyecto para la cosecha de agua de lluvia en agencias y
escuelas. Durante la conmemoracién del Dia Mundial del Agua, el
presidente municipal Francisco Martinez Neri declaré a la capital
como Ciudad Esponja, por implementar un programa en el que la
ciudadania participard en la captacidén y aprovechamiento del
agua de lluvia.

Nombre del proyecto: Sembrando Agua.

Municipio: San Antonio Castillo Velasco.

Descripcion: Las y los Sembradores de Agua son personas
campesinas e indigenas zapotecas que, desde hace diez afos,
defienden su derecho al agua a través de prdcticas comunitarias
para su cuidado y aprovechamiento. Pertenecientes a 16
comunidades de los Valles Centrales en Oaxaca, se agrupan con tal
propésito en la Coordinadora de Pueblos Unidos por el Cuidado y
Defensa del Agua (COPUDA), para el disefio y construcciéon de sus
propias obras de captacion de agua de lluvia, tales como retenes,
ollas y pozos de absorcién, medios por los que lograron recuperar el
nivel del agua subterr@nea de la regidén en tan solo 10 afios. Con
este proceso, y a pesar de un entorno desfavorable, la COPUDA
desarrolld y consoliddé un innovador sistema comunitario de uso y
gestion del agua que ha mostrado ser altamente efectivo.




Nombre del proyecto: El Mezquita.

Municipio: Agencia municipal San Matias Chilazoa, perteneciente al
municipio de la Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo.

Descripcion: es una iniciativa comunitaria liderada por campesinos
de San Matias Chilazog, en el municipio de Ejutla de Crespo. Su
objetivo principal es la captacion de agua de lluvia para hacer
frente a la sequia que afecta la region. El proyecto consiste en
seleccionar una drea de captacién con alta pluviosidad, para la
recolecciéon del agua, y construir unos canales de conduccidn para
llevarla a un depébsito de almacenamiento para su posterior
distribucidn a las comunidades beneficiadas.

Este esfuerzo fue nombrado como El Mezquita, y se encuentra en
fase de ejecucion; se han construido los canales de conduccion y el
depésito de almacenamiento. Actualmente, trabajon en Ia
implementacion del sistema de distribucién del agua.

Nombre del proyecto: Comunidades zapotecas de la Sierra Judrez
de Oaxaca son beneficiadas por la alianza Rotoplas-Acciona.org
México.

Municipio: Agencias municipales Nisayola, el Huajal, Macauite, Agua
Ledn y el Tablén pertenecientes al municipio de San Pedro Quiatoni.
Descripcion: El proyecto de Rotoplas y acciona.org tiene por
objetivo brindar acceso a agua potable segura y de calidad a
comunidades zapotecas en situacion de vulnerabilidad.

El proyecto consiste en:

e La instalacion de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia
(SCALL): Se instalan 50 SCALL con cisternas de 5,000 litros para
recolectar agua de lluvia durante la temporada himeda.

e Gestion sostenible del agua: Se crea un Centro EncASa para
asegurar la gestiéon y mantenimiento adecuado de los SCALL a
largo plazo.

e Capacitacion y educacién: Se brinda capacitacién a las
comunidades sobre el uso, mantenimiento y cuidado de los
SCALL, asi como sobre la importancia de la higiene y el
saneamiento.

En este proyecto, Rotoplas aporta su experiencia en soluciones de
agua y dona los SCALL y cisternas; acciona.org México se encarga
de la instalacién, capacitacion, seguimiento técnico y creacién del
Centro EncASa para garantizar la sostenibilidad del proyecto. Esta
iniciativa beneficia aproximadamente a 200 personas.

Nombre del proyecto: EncASa Oaxaca 2018.

Municipios: Nejapa de Madero, San Carlos Yautepec, San Cristébal
Amatlan, San Jacinto Tlacotepec, San Jerénimo Coatldn, San Juan
Mazatldn, San Lorenzo, San Marcial Ozolotepec, San Mateo Rio
Hondo, San Miguel Coatldn, San Miguel Suchixtepec, San Pedro
Atoyac, San Pedro Ocotepec, Santa Catarina Cuixtla, Santa Catarina
Juquila, Santa Lucia Miahuatldn, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria

Yucuhiti, Santiago Camotldn, Santiago Minas, Santiago Pinotepa
Nacional, Santiago Textitldn, Santiago Xanica, Santo Domingo
Teojomulco, Santo Domingo Xagacia, Tataltepec de Valdés y Villa
Hidalgo.

Descripcion: Es el primer proyecto de acciona.org a nivel
internacional de acceso integral tanto a energia como a agua
potable y saneamientos saludables, que, ademds, afade la
modernizacién de las cocinas. El objetivo de EncASa (Energia con
Agua y Saneamiento) es mejorar las condiciones de vida de los
hogares oaxaquernios en pequefias comunidades rurales que sufren
pobreza, mediante el acceso a dichos servicios bdsicos.

El proyecto ofrece la instalacion de sistemas fotovoltaicos
domiciliarios para el acceso a la electricidad, la mejora de las
infraestructuras existentes y la instalaciéon de nuevos sistemas para
el suministro de agua (captacién de agua de lluvia, bombeo desde
pozos, sistemas de potabilizacibn basados en filtrado, luz
ultravioleta, cloracién, etc.) y sistemas de saneamiento mediante
bafo seco o filtro verde. Esta iniciativa mejora las condiciones de
calidad e implican ahorro y reutilizacion de aguas en un entorno
geogrdfico caracterizado por una sequia recurrente. Ademads, prevé
sistemas de cocinado que permiten ahorrar lefia y, por tanto, evitar
la deforestacion.

Nombre del proyecto: Observatorio Ciudadano/Comunitario del
Agua y Medio Ambiente de los Valles Centrales.

Descripcion: Ante la crisis hidrica y ambiental que vive actualmente
Oaxaca, mds de 25 organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y  activistas  conforman el  Observatorio
Ciudadano/Comunitario del Agua y Medio Ambiente de los Valles
Centrales, como una iniciativa coordinada que busca un cambio en
la formulacidn de politicas publicas a través del acceso a la
informacion y rendicién de cuentas. Al mismo tiempo, busca operar
con mecanismos de contraloria social para vigilar la correcta
ejecucion del gasto puablico, generar informacién, asi como
fortalecer las capacidades e iniciativas para la proteccion,
conservacion, restauracion y gestion integral del ciclo socionatural
del agua y del medio ambiente en los Valles Centrales.
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Nombre del proyecto: El acceso al agua como factor de bienestar
social en la Mixteca Alta, enclavada en el municipio de Concepcion
Buenavista, Oaxaca.

Municipio: Concepcién Buenavista.

Descripcién: Académicos de la Facultad de Ingenieria (FI) de la
UNAM, en colaboracién con estudiantes de posgrado y de servicio
social, llevan a cabo estudios para solucionar el desabasto de agua
en el municipio de Concepcién Buenavista, en la Mixteca Alta de
Oaxaca, en donde los principales problemas son la falta de ese
recurso y la erosion del suelo. Mediante este proyecto, el grupo
pretende brindar una solucién a la escasez de agua que se vive en
dicha zona desértica, situacidn que repercute en los factores social
y econémico de los pobladores y en el incremento de la migracion.

CONSIDERACIONES FINALES

La crisis hidrica representa uno de los desafios mads significativos
del siglo XXI, con implicaciones profundas en la sostenibilidad
ambiental, la salud publica y el desarrollo socioecondémico. La
investigacion “"Agua para el Futuro de Oaxaca: Hidrografia
Legislativa y Buenas Prdcticas” subraya la necesidad urgente de
abordar esta problemdtica desde una perspectiva integral que
contemple las dimensiones global, nacional y local.

A nivel global, el cambio climatico y el crecimiento demogrdfico
contindan presionando los recursos hidricos, alterando los patrones
de precipitacibn y exacerbando la vulnerabilidad de los
ecosistemas acudticos. A nivel nacional, México enfrenta retos
particulares debido a su diversidad climdtica y geogrdfica, asi
como a la desigualdad que hay en el acceso al agua potable.

En Oaxaca, estos desafios se intensifican debido a la deficiente
infraestructura hidrica, la sobreexplotacién de acuiferos y la
insuficiencia de marcos normativos adecuados que respondan a
las realidades locales.

A unque existen leyes y regulaciones
para la gestion del agua, su
implementacion a menudo es ineficaz y
no se adapta a las necesidades
especificas de las comunidades.

El andlisis detallado del marco legal vigente reveld que, aunque
existen leyes y regulaciones para la gestion del agua, su
implementacidn a menudo es ineficaz y no se adapta a las
necesidades especificas de las comunidades. Esto limita
significativamente su impacto positivo y perpetla la crisis hidrica.
Por tanto, es crucial revisar y reformar las normas para garantizar su
aplicabilidad y efectividad.

La identificacion y el andlisis de buenas prdcticas a nivel global y
nacional ofrecen una rica fuente de aprendizaje para Oaxaca.
Ejemplos exitosos de gestidon hidrica sostenible muestran que es
posible equilibrar la conservacién de los recursos con el desarrollo
socioecondmico, siempre que exista una voluntad politica firme y
un enfoque inclusivo que promueva la participacién ciudadana.

En este sentido, es imperativo que las decisiones legislativas se
basen en evidencia sélida y en experiencias exitosas de otras
regiones. La adopcién de tecnologias innovadoras, la inversidn en
infraestructura hidrica y la educaciéon a la poblacién sobre la
importancia del agua son componentes esenciales de una
estrategia integral para enfrentar la crisis.

Asimismo, garantizar la equidad en el acceso al agua debe ser una
prioridad. Esto implica no solo garantizar el suministro constante y
seguro de agua potable, sino también considerar los aspectos de
justicia social, asegurando que las politicas beneficien a todas las
comunidades, especialmente a las mds vulnerables.

En conclusion, la investigacién "Agua para el Futuro de Oaxaca:
Hidrografia Legislativa y Buenas Prdcticas” proporciona un marco
comprensivo para la toma de decisiones informadas en el dmbito
legislativo. Solo mediante un enfoque integral y colaborativo, que
incorpore tanto soluciones técnicas como una perspectiva de
justicia social, serd posible asegurar un manejo sostenible del
recurso hidrico en Oaxaca.
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RESUMEN

En este articulo se sefiala que las crisis por el agua no es un tema a
futuro, sino que estd presente desde hace tiempo en el entorno
latinoamericano caracterizado por sociedades marcadamente
desiguales, donde el acceso al vital liquido se ve determinado por
variaobles como ingreso y género; por tanto, trascender en
respuestas efectivas que garanticen el derecho al agua para la
poblacién y romper el circulo de desigualdad en su acceso implica
incluir la perspectiva de género en la formulacion de las politicas
publicas y en el disefio de la infraestructura que materialice este
derecho.

PALABRAS CLAVE:

Crisis hidrica, desigualdad, perspectiva de género, infraestructura
social.

“Abuela Grillo” es un breve y hermoso corto animado de tan solo 12
minutos, del afio 2009, queadapta una leyenda del pueblo ayoreo
de Bolivia, donde vemos a la abuela grillo recorrer los campos y
comunidades y, con su canto, invocar a la lluvia que hace a estos
florecer, hasta llegar a la ciudad donde personajes de trajes negros
y caras largas la obligan a cantar para una audiencia, al tiempo
que embotellan el agua que ella invoca para venderla; los campos
se secan, la gente sufre con una sequia inclemente, hasta que las
multitudes protestan y ella, con un grito justiciero hace caer una
lluvia que inunda todo, lava la injusticia y libera el agua
nuevamente.

El corto de animacién tiene como antecedente la “guerra del agua”
que se vivid en Bolivia en el afo 2000, cuando el gobierno del
entonces presidente Hugo Banzer concesiono a varias
multinacionales el abastecimiento de agua potable a la ciudad de
Cochabamba (la tercera mdas poblada de ese pais), lo que
redundo, entre otros temas, en incrementos del 100% de las tarifas y
la posibilidad de la concesién de monopolios a particulares (De la
Fuente, 2000). Esto nos deja ver que las “guerras por el agua” no
serdn las “guerras del futuro”, sino que ya llevan tiempo ocurriendo
entre nosotros, particularmente en nuestro escendario
latinoamericano que lleva la desigualdad como lamentable sello
distintivo.

La desigualdad se ha vuelto una caracteristica que define a las
economias latinoamericanas, concluyen Gasparini y Cruces (2021)
en su estudio denominado “El Cambiante Panorama de la
Desigualdad en América Latina”, sefialando que la region sigue
siendo una de las mas desiguales del mundo, junto con Africa
subsahariana, 'y tiene una desigualdad de  ingresos
significativamente mayor de lo que predeciria su nivel de desarrollo.

De acuerdo con estudios del Banco Interamericano de Desarrollo
(Busso y Mesina, 2020), en la region de América Latina y el Caribe, el
10% mads rico de la poblacién capta 22 veces mds de la renta
nacional que el 10% mdas pobre, y el 1% de los mads ricos se lleva el
21% de los ingresos de toda la economia, el doble de la media del
mundo industrializado. La marcada de desigualdad de ingresos
representa una de las diversas formas de desigualdad a la que hay
que sumar variables como el género, la raza y la etnicidad, que son
claves al determinar el acceso a derechos como la atencién de la
salud, la educacion, el empleo o el acceso al agua.

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) senala que la regiéon de América Latina cuenta
con el 65% de agua dulce en el mundo, pero, contradictoriamente,
esta zona es de las mds afectadas por la escasez, que realmente se



debe dimensionar no como escasez, sino como “inequidad en la
reparticion de aguas” (Mendoza et al, 2021), si consideramos que
en Latinoamérica hay 34 millones de personas que no tienen
acceso al agua potable, y 200 millones si se contabiliza la gente que
no disfruta de acceso continuo al liquido.

La crisis hidrica, en el contexto nacional, reproduce este rasgo de
inequidad, pues, a pesar de que se considera que México cuenta
con un volumen considerable de agua, se le ubica como un pais
con baja disponibilidad de este recurso, lo cual se atribuye
principalmente a factores tales como el aumento de la poblacién, la
actividad econémica y la variabilidad geografica de los cuerpos de
agua (Salazar, 2020).

Considerando que la materializacion del ejercicio pleno de
derechos por parte de las y los ciudadanos —como es el caso del
acceso al agua potable— se realiza a través de la implementacion
de politicas publicas por parte de los gobiernos nacionales, y esto
se traduce en gran medida en el disefio y ejecucion de
infraestructura social como respuesta al problema publico, se debe
hacer visible que la infraestructura nunca es neutra en cuanto al
género, ya que esta se percibe y utiliza de forma distinta por
mujeres, hombres, nifios o nifas, dado que tenemos roles y
obligaciones diferenciadas que las culturas y las sociedades nos
imponen de acuerdo al género (Morgan et al,, 2020).

Es en este sentido fundamental que el disefio de la infraestructura
publica, como la que se tiene que implementar por parte de los
gobiernos para garantizar el acceso al agug, tenga en cuenta la
perspectiva de género, pues de esta manera se contribuye a
disminuir brechas y sesgos de género y visibiliza que su impacto es
diferenciado entre hombres y mujeres, contribuyendo a transformar
la estructura desigual de las relaciones de género existentes. Esto
implica revisar con una nueva mirada los lineamientos y el disefio
de la politica publica e incluir en todos los procesos de toma de
decisiones la voz de las mujeres.

’-'oy es indispensable considerar
que el beneficio tiene que ser para
todas y todos, con acciones publicas
que tengan como objetivo
garantizar el derecho, y dando voz
en igualdad a mujeres y hombres.

Las crisis hidricas y los conflictos que estas pueden generar, tienen
tiempo presentes entre nosotros y su impacto y dindmica son
reflejo de las asimetrias que caracterizan a nuestras sociedades,
donde la calidad de derechos y servicios se ve determinada por el
ingreso y el género junto a otras desigualdades (como la etniq,
clase u orientacion sexual) que se interrelacionan.

Poder contar con respuestas efectivas por parte del poder publico a
las cada vez mds urgentes y presentes crisis por el acceso al agua,
implica exigirle un compromiso con la igualdad de género,
compromiso que incluye al poder legislativo y la aprobacién de
leyes y marcos normativos que contemplen un enfoque de género e
interseccional.

El corto de la “Abuela Grillo” concluye con una dedicatoria a todos
los que Iucharon y siguen luchando por el agua en esta lucha por la
vida; hoy es indispensable considerar que el beneficio tiene que ser
para todas y todos, con acciones pulblicas que tengan como
objetivo garantizar el derecho, y dando voz en igualdad a mujeres y
hombres.
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RESUMEN

El presente trabajo examinag, sobre la base de atencién a casos y
desde una perspectiva de violencia y discriminacién estructural, la
violacién de derechos de las nifias y las adolescentes embarazadas
y madres; se plantea una clasificacion de las diferentes
subcategorias que pueden generarse ante estos supuestos, se
expone el impacto de que al hablar sélo del embarazo adolescente
se excluye el embarazo infantil e invisibilizan las maternidades
adolescentes e infantiles. Asi mismo, se analiza brevemente el
consentimiento sexual, de adopcion y el aborto.
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Nifia, adolescente, embarazo, forzado, temprano, violencia, aborto,
consentimiento de adopcion.

INTRODUCCION

A lo largo de los Ultimos 7 anos, en la atencidon que he brindado a
casos de ninas, ninos y adolescentes originados por mdltiples
formas de violencia y vulneraciones a sus derechos, “los embarazos
y maternidades infantiles y adolescentes” resulté ser un tema
altamente recurrente, poco atendido y, peor aun, no diferenciado.

Si bien en la dltima década el foco de atencién se ha centrado en la
prevencién del embarazo adolescente, pues de acuerdo a la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en

Adolescentes (ENAPEA), en el 2030 se deben erradicar los
embarazos en nifilas y adolescentes menores de 14 afos,
disminuirlos en las adolescentes de 15 a 19 aflos y contrarrestar las
brechas sociales, econébmicas y de género que el fenédmeno
acarrea (INEGI, 2013). Lo cierto es que esas adolescentes en algun
momento dejan de estar embarazadas para pasar a un siguiente
estatus y convertirse en madres adolescentes, y las estrategias,
politicas publicas, la prevencién y la atencién no las alcanza en la
transicion; algo semejante sucede con las nifas embarazadas y las
ninas madres, de quienes la aquiescencia de las autoridades, tanto
de justicia como de salud, favorece la continuidad de mayores
vulneraciones, pues debe tenerse presente que todo embarazo o
maternidad de una nifia siempre es producto de una violacion
sexual y, por lo tanto, debe ser denunciado, investigado, sancionado
y, mds adn, reparado.

De acuerdo a la Estrategia, para el periodo de 2017 a 202], la tasa
promedio de nacimientos en madres de 15 a 19 afos de edad fue de
35.3 por cada mil adolescentes. El afio 2017 registré la tasa
promedio mads alta con 44.3 nacimientos, mientras que en el 2021 la
tasa fue menor, con 26.3 nacimientos por cada mil. Lo anterior
resultd en 147,279 nacimientos en adolescentes y jovenes de 15 a 19
anos. Sin embargo, ni el INEGI ni la Estrategia presentan cifras
desagregadas sobre la natalidad de hijas/os de nifas madres ni de
adolescentes menores a 15 anos.

Hoy se puede afirmar que los embarazos y maternidades infantiles
y adolescentes son una violacion a los derechos humanos de las
mismas, consagrados en la Convencidn Sobre los Derechos del
Nifio, y que impactan su integralidad, pero en especial a su acceso
a la salud, al sano desarrollo, tanto fisico como mental, y a la
educacion, y que ademds pone en riesgo el futuro de la persona e
incluso su propia vida. Esta forma de violacion de derechos refleja
diversas manifestaciones de violencia que se van desarrollando
estructuralmente antes de la propia concepcidn, y que incluso
abarcardn la vida futura de la nifla o adolescente madre y de sus
hijas o hijos.



EL FENOMENO DE LOS EMBARAZOS Y MATERNIDADES INFANTILES Y
ADOLESCENTES

Los embarazos y maternidades infantiles y adolescentes son un
fendmeno que tiene diferentes raices: por un lado, la construccion
cultural, la desigualdad de género, carencia al acceso a la
educacion e informacién adecuada, falta de servicios en salud
sexual y reproductiva, métodos de planificacién familiar y de
anticoncepcidn, pobreza, marginacion, violencia sistemdtica, etc,;
por el otro lado se encuentra la violencia sexual como un
componente de la violencia por razones de género, en donde
aquella se presenta como una manifestacién de poder sobre la
vulnerabilidad, debilidad y fragilidad de la persona menor de edad.

Para Alba Carosio (2022), el embarazo adolescente se ubica en la
interseccidn de violencia hacia las nifias, pobreza, exclusiéon
educativa y social, estereotipos de femineidad, violencia de género
en la familia y el entorno, masculinidades toxicas, discriminacion
racial y cultural, y normas culturales y legales que mantienen la
impunidad del abuso sexual.

La maternidad temprana y forzada representa un presente y futuro
inciertos para la madre, en especial para la forzada, pues existe un
ciclo de violencia que se inicié en la agresién sexual y se perpetda
con el ejercicio de una maternidad no deseada; la pobreza es un
factor que predomina en estas maternidades, las madres nifias y
adolescentes se ven obligadas a abandonar sus estudios y
permanecer en trabajos con bajas remuneraciones y al margen de
la ley, y, en muchos casos, en condiciones de trabajo infantil, y en
otros, de explotacion laboral, por lo que sus proyectos de vida a
mediano plazo presentan mayores dificultades para su alcance.

Es importante identificar las diversas subcategorias que se pueden
presentar ante embarazos y maternidades infantiles vy
adolescentes, pues cada una tendrd una forma de tratamiento
particular, por lo que propongo que en este tema se consideren las
siguientes seis variables:

Embarazo adolescente temprano.
Embarazo adolescente forzado.
Embarazo infantil.

Maternidad adolescente temprana.
Maternidad adolescente forzada.
Maternidad infantil.

Cuando hablamos de embarazos y maternidades adolescentes nos
referimos a que la persona gestante es una adolescente de entre 12
y 18 afios de edad, mientras que los embarazos y maternidades
infantiles se refieren a la gestacién que desarrolla una nifa menor
de 12 anos de edad.

Respecto al embarazo adolescente temprano, considera la
gestacion en la que se encuentra una adolescente producto de una
relacién consensual con una personag, que puede ser su par o un
adulto con el que consintid el acto sexual, lo que no significa de
ninguna forma que, pese a ser consentido, no implique un delito,
bien por la diferencia de edad (mdas adelante me referiré al
consentimiento sexual) o por violencia estructural.

El embarazo adolescente forzado es aquel que se produce por la
agresion sexual sufrida por la adolescente gestante, llevada a cabo
por una o mds personas adultas. El Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional[32] considera al embarazo forzado como un
crimen de lesa humanidad.

El embarazo infantil, por regla general, debe considerarse como un
embarazo forzado, pues de acuerdo a su edad y grado de madurez
se presume que carece de la autonomia suficiente para esta toma
de decisiones; la persona puede ser manipulada, seducida o
enganada con mayor facilidad que una de mayor madurez y edad.
Se sugiere siempre partir de que un embarazo en una persona
menor de 15 afos es producto de una agresidn sexual. Este
problema no serd tan dificil de manejar, pues la norma penal de
Oaxaca contempla la figura de violacién equiparada en personas
menores de 18 anos de edad, por lo que se presume siempre que
toda maternidad o embarazo de una persona menor de 18 anos es
forzado.

%[32] El texto del Estatuto de Roma que se distribuyé como documento A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998,
enmendado por los procésverbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de
mayo de 2000, 17 de enero de 2001y 16 de enero de 2002. El Estatuto entré en vigor el 1o de julio de 2002.
https:/ /www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome _statute(s).pdf


https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

Maternidad adolescente temprana es aquélla en donde la N 3
adolescente manifiesta su “libre voluntad” para el ejercicio .
de su maternidad; se entrecomillas libre voluntad puesto ..\.-
que dificilmente esta manifestacién carecerdé de estructuras

y construcciones culturales o patrones de género, e incluso
violencia de género, que permitan la libertad de la

adolescente a decidir convertirse en madre.

Maternidad adolescente o infantil forzada es aquella en
donde no se brindaron los primeros auxilios posteriores a una
violacién sexual, como la anticoncepcién de emergencia,
donde se impidi6 el acceso a la interrupcién del embarazo, o
bien el embarazo no fue detectado a tiempo y por el avance
del mismo no fue posible su interrupcion, por lo que, sin
considerarse la opinidon de la nifla o adolescente se le obliga a
ejercer una maternidad que no deseaba.

En nuestro pais, el Grupo Interinstitucional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes (GIPEA), encargado de la Estrategia
Nacional para la Prevencidén del Embarazo en Adolescentes, realizd
un trabajo piloto en el Estado de Hidalgo con la finalidad de
implementar el Mecanismo para la Articulacién Intersectorial para
la Atencién de Nifias y Adolescentes Madres y/o Embarazadas
(NAME); uno de los resultados de este trabajo es la Ruta para la
atencion y proteccion integral de nifias y adolescentes madres y/o
embarazadas menores de 15 anos.

Esta ruta permite identificar las diversas instituciones que deben
coadyuvar en la garantia de los derechos de las nifas vy
adolescentes embarazadas y/o madres; bdsicamente establece
tres aspectos:

1. Lo obligaciéon de denuncia en casos de embarazos y/o
maternidades en personas menores de 15 anos.

2. Lla restitucion integral de los derechos de las madres
adolescentes y sus hijas e hijos (salud, educacién, programas
sociales, etc.).

3. Elregistro de los casos.

Desde esta 6ptica, la Ruta ofrece ser un modelo de proteccion, mas
no de garantia, de derechos. Ademds, el grupo etario que
contempla se limita a los 15 afos de edad; en cambio, en el caso del
estado de Oaxaca, cuando se trata de personas menores de 18
afos se presume la violacién sexual pudiendo ser equiparada, el
modelo es institucional, no integra la participacion de nifias y
adolescentes, y las consideran victimas en todo el proceso. Por lo
tanto, la Ruta planteada por la ENAPEA puede servir como una
referencia para clarificar actuaciones de las Procuradurias, pero no
debe limitarse Gnicamente a esta ruta.

Por otro lado, ante la presencia de un embarazo adolescente, se
debe partir de la premisa de que el ejercicio o no de la maternidad
es un derecho de toda persona gestante, que, al admicularse con el
derecho a decidir sobre su propio cuerpo, permite la toma de
decisiones respecto a la interrupcion del embarazo, traduciéndose
éste como la terminacién voluntaria del embarazo dentro de las 12
primeras semanas de gestacion; en Oaxaca, el acceso a un aborto
seguro es un derecho siempre que se realice dentro de esa
temporalidad, aunque, tratdndose de embarazos producto de
violencia sexual, esta puede desarrollarse aun posterior a las 12
semanas de gestacién si de acuerdo con la evaluacidn médica es
viable, y mds adn tratdndose de menores de 18 afios en donde
existe la presuncién de violacion sexual o equiparada a la violacion
sexual.

La OMS (2024) considera a los embarazos en nifias como de alto
riesgo tanto para la madre como para sus hijas e hijos, no solo
porque su cuerpo aln no estd preparado para la maternidad, sino
ademds porque al estar la madre y el producto en desarrollo, es
necesario que los nutrientes, como el hierro, se compartan, lo que
originar& problemas como desnutricién, anemia, infecciones, etc.,
sin pasar desapercibido que, en muchos de los casos, los padres de
estas nifas son sus agresores, por lo que el riesgo de que sus
hijas/os nazcan con algun sindrome o malformacién es alto; en
estos supuestos es necesario garantizar la vida, la supervivencia y el
desarrollo de las niflas y adolescentes embarazadas, por lo que
debe protegerse su derecho a la interrupcién del embarazo.

Frente a maternidades forzadas en donde la interrupcion del
embarazo no se llevé a cabo, se cuenta con el proceso de
consentimiento de adopcién, el cual se traduce en la incorporacion
voluntaria de esa nifa/o a una familia adoptiva, esto ante la



Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para que, mediante un proceso administrativo vy
judicial, la hija/o de la madre menor de edad pueda asignarse a
una familia previomente evaluada y certificada, quien garantizaré
su cuidado y proteccion.

Es frecuente que el acceso a procedimientos que coadyuven a la
toma de decisiones ante un embarazo o una maternidad, infantil o
adolescente, se vea viciado por las subjetividades de las personas
vinculadas con ellos, la naturalizacion de estos, la asignacién de la
responsabilidad y prejuicios hacia la nifia y la mujer adolescente, las
objeciones de conciencia para poder acceder a un aborto seguro,
las complejidades para denunciar y hasta las restricciones legales
para el registro de nacimiento de la hija/o de una madre nifia o
adolescente.

Finalmente, es importante sefialar que, en el tema de los embarazos
y maternidades adolescentes tempranos, puede darse un
consentimiento de las/os adolescentes para ejercer su sexualidad
libre de vicios, a este consentimiento la comunidad internacional lo
denomina “consentimiento sexual”, que se refiere al derecho de las
y los adolescentes mayores de 16 afos para decidir de forma
voluntaria, informada, libre y plena sobre un acto sexual que no
derive en explotacién, y con una persona cuya diferencia de edad
no sea mayor a tres anos.

La edad que se propone de 16 afios se da con base en el promedio
de las edades que, en la regién, la comunidad internacional ha
considerado como idoéneq, que en América Latina y el Caribe oscila
entre 12 a 18 anos, siendo la edad promedio de 15 y la mediana de 16
arios (UNICEF, 2016).

Si bien es cierto que en el estado de Oaxaca no existe una edad
para el consentimiento sexual, esta se entiende a partir de los 18
anos, lo que niega la posibilidad de que las personas adolescentes
inicien su vida sexual activa antes de esa edad (cosa mas alejada
de la realidad), por lo que el trato que se brinde a un adolescente
padre en una relacidn consentida se sugiere sea distinto al que se
brinde a un adulto que fomentd una relacién ilegal con una persona
menor de edad, toda vez que hoy dia ambos son tratados bajo las
mismas circunstancias y sancionados los adolescentes como
violentadores sexuales.

La Corte Constitucional de Ecuador, en la Sentencia nUmero 13-18-
CN/21 sobre consentimiento de relaciones sexuales entre
adolescentes, resolvié un precedente regional, estableciendo que
los adolescentes son titulares de derechos y por lo tanto pueden
ejercer sus derechos sexuales de forma progresiva de acuerdo a la
evaluacion de su madurez y autonomia, con informacién pertinente

y adecuadaq, por lo que en el marco del ejercicio de los derechos
sexuales se debe evaluar esta autonomia; establecié que la norma
que sanciona las relaciones sexuales entre adolescentes, al no
considerar la voluntad de estos, violenta sus derechos. En Oaxaca,
se deben ir sentando estos precedentes, incluso velando por los
derechos del padre adolescente, y evitar la medida cautelar de la
prisibn preventiva oficiosa. Por supuesto, es necesario hacer una
evaluacién individual, que se escuche a las/los adolescentes para
valorar su opinidn y determinar la existencia de un consentimiento
sexual libre de vicios, descartando asi una violaciéon sexual,
tomando en cuenta que no se debe presumir que toda relacion
sexual entre adolescentes es consentida.

En ese mismo sentido, el Comité de los Derechos del Nifigg
Observacion General nimero 15, considera, en su parrafo 24

..el derecho del nifio a la salud consta de
una serie de libertades y derechos.

Entre las libertades, de importancia creciente
a medida que aumentan la capacidad y la
madurez, cabe mencionar el derecho a
controlar la propia salud y el propio cuerpo,
incluida la libertad sexual y reproductiva
para adoptar decisiones responsables.

Este criterio fue retomado por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Guzmdn &
Albarracin y otras v.s Ecuador[33]. £

isibilizar y
diferenciar entre
embarazo y
maternidad,
temprano o forzado,
nifias y adolescentes,
permitira brindar la
atencion adecuada a
cada caso...

3 [33]Vease para mayor referencia: Sentencia de 24 de Junio de 2020, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“Caso Guzman Albarracin y Otras Vs. Ecuador.” https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_405_esp.pdf



CONCLUSIONES

Las nifas y adolescentes deben ser protegidas contra cualquier
forma de violencia, los embarazos y maternidades, tempranos o
forzados, representan una violacién a sus derechos, y el estado se
encuentra obligado a promover acciones que prevengan estas
vulneraciones, mecanismos que faciliten su denuncia, protocolos
que garanticen una adecuada atencidon e investigacion para
sanciones efectivas, y politicas publicas tendientes a la restitucion
de sus derechos y, en su caso, a la reparacién de dafios, a fin de que
ellas puedan gozar plenamente de sus derechos.

Visibilizar y diferenciar entre embarazo y maternidad, temprano o
forzado, nifias y adolescentes, permitird brindar la atencion
adecuada a cada caso; diferenciarlos coadyuvard a clarificar las
acciones para su prevencion y atencion, favorecerd la denuncia y
acceso a medidas de proteccion o cautelares que sean necesarias,
y sobre todo evitard que sigan siendo victimas, parejas o hasta
esposas de sus agresores.

El acceso a un aborto seguro, consentido e informado debe ser una
posibilidad real para las nifias y las adolescentes, y en los casos en
donde éste fuere inaccesible, el consentimiento de adopcién
siempre deberd ser una alternativa a la maternidad infantil o
adolescente forzada.
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RESUMEN

Este documento examina la creciente crisis hidrica en el estado de
Oaxaca, subrayando las complejas interacciones entre factores
geogrdficos, climaticos, econdémicos y de gestibn que han
contribuido a la situaciéon actual. Utilizando datos del Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) y la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), se evidencia un aumento alarmante en la cantidad de
municipios afectados por sequias severas desde 2014, destacando
un cambio dramdatico en 2024 con 43 municipios clasificados en la
categoria D3 de sequia extrema. Asimismo, se analizan brevemente
las repercusiones econémicas de esta crisis, particularmente en el
sector agricola, que enfrenta pérdidas significativas en produccion
Yy, por ende, un alza en los precios de alimentos.

El texto también explora estrategias adaptativas y mitigadoras,
incluyendo legislacion local enfocada en el uso eficiente del agua,
tecnificacion de prdcticas de riego y fomento de la participacién
comunitaria. A través de un enfoque integrado, se busca cambiar
las tendencias actuales hacia una gestion sostenible del agua que
garantice la seguridad hidrica y econdmica de Oaxaca y sus
habitantes.

PALABRAS CLAVE:

Crisis hidrica, Oaxaca, gestion del agua, recursos hidricos,
clasificacion de la sequia, impacto econdémico, estrategias de
mitigacién hidrica, legislacion local, sector agricola, tecnificacion
agricola y cambio climdatico.

La escasez de agua en México es un desafio multifacético que
enfrenta el pais debido a una combinacién de factores geogrdficos,
climéticos, econémicos y de gestion. Por una parte, México es una

nacién con diversidad de ecosistemas, desde desiertos dridos hasta
selvas tropicales y costas extensas. Esta situacién propicia una
distribucion irregular de los recursos hidricos: la regién del sureste
contiene el 67% de los recursos hidricos renovables del pais,
mientras que las regiones del norte, centro y noroeste representan
el 33% (CONAGUA, 2018).[34] Esta variabilidad, sumada a episodios
de sequia que se han intensificado por el cambio climatico, ha
llevado a situaciones criticas en varias regiones.

En particular, hasta el 15 de marzo de 2024, el Servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN) revelé que en promedio el 75.3% de los municipios
en México enfrentan algun tipo de problema hidrico. No obstante, la
realidad alarmante es que, desde el 2011, como se observa en la
Grdfica 1, la cantidad de municipios afectados por sequias tiene una
tendencia al alza, marcada por periodos de fluctuacion.

Grdfica I. Elaboracién propia con datos del Monitor de Sequia de
América del Norte (NADM) a nivel municipal.
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El estado de Oaxaca, ubicado en la regidn
sureste de México, es conocido historicamente

por su riqueza hidrica y sus significativas
precipitaciones de temporada (mayores a 250
mm). Sin embargo, hoy en dia hay un dréstico
giro hacia una realidad de escasez. La Grafica 2
evidencia una tendencia ascendente en la
prevalencia de la escasez hidrica en Oaxaca
desde el afo 2016. Particularmente, segun el
monitoreo de Sequia en México (MSM), el informe
del 15 de marzo de 2024 revela que 43
municipios de Oaxaca estdn clasificados en la
categoria D3, lo que indica una sequia extrema.
La situacién es preocupante ya que, a diferencia
del 15 de marzo de 2023, el estado no reportaba
ningdn municipio con sequia extrema.Mdas adn,
de los 570 municipios que conforman el estado
de Oaxaca, 302 estdn experimentando algdn
grado de sequia (desde sequia moderada hasta
excepcionql), un incremento notable desde los
131 reportados en 2023.[35]

Porcentaje de afectacién por Sequia en México
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*[35] El nGmero de municipios por intensidad de la sequia fueron obtenidos
mediante el andlisis de la base de datos a nivel municipal publicada por el
Monitor de Sequia de América del Norte (NADM).

Este cambio no solo refleja las fluctuaciones
naturales en los patrones climdticos, sino que
también subraya el impacto agravante del
calentamiento global. Los datos de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) destacan un
aumento en la temperatura méxima promedio
en el estado, registrando 32.9°C en marzo de
2023 y ascendiendo a 33.5°C para el mismo mes
en 2024. No obstante, en ciertas regiones las
temperaturas han escalado hasta los 37.7°C,
cifras que subrayan la intensificacién del
calentamiento global y su papel en la
exacerbacion de condiciones extremas.

La sequia en los municipios del estado de
Oaxaca tiene un impacto significativo en la
economia, especialmente en el sector agricola.
La falta de agua no solo resulta en pérdidas
masivas de cultivos y pastizales, aumentando
asi el riesgo de incendios forestales, sino que
también conduce a una reduccién de ingresos
para los agricultores, provocando  crisis
alimentarias y elevando los precios de los
alimentos. Este conjunto de factores comprome-

a sequia en los municipios
del estado de Oaxaca tiene un
impacto significativo en la
economia, especialmente en el
sector agricola.

te gravemente la seguridad
alimentaria y econémica de la region.
Segln Ventosa-Santauldaria et al
(2022), las condiciones
meteorolégicas  extremas pueden
exacerbar esta situacién, donde una
disminucién del 1% en la produccion
agricola puede desencadenar un
incremento inflacionario acumulado
del 0,90% en un lapso de 12 meses, en
comparacion con condiciones
climéticas normales. [36] Es decir, en
condiciones meteorologicas adversas,
la inflacibn general, excluida la
energia, aumenta 90 puntos
porcentuales, situdndose en torno al
4,8%, frente al 3,9% en condiciones
neutras.

Ante el panorama anterior, es
imperativo adoptar estrategias
adaptativas 'y de mitigacidbn que
atiendan los impactos de la escasez
hidrica. La solucién radica en un
enfoque integrado y proactivo que
combine esfuerzos de politica publica
y participacién comunitaria, con el
objetivo de cambiar las tendencias
actuales y garantizar la sostenibilidad
futura para Oaxaca y sus habitantes.
En este contexto, la legislatura del
Estado de Oaxaca ha tomado pasos
importantes  hacia una  gestidn
sostenible del agua, proponiendo
reformas legislativas para priorizar el
uso del agua para consumo personal
doméstico por encima de otros usos
37]. En adicién, en respuesta a la
critica situaciéon de desabasto en la
region, en febrero de este ano el
gobierno estatal de Oaxaca lanzé el
programa "Agua Para Todos".

*[36] Si bien los autores no consideran alguna categoria de
sequia del Monitor de Sequia de América del Norte, utilizan el
fenémeno de El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) como sustituto
de las condiciones meteorolégicas extremas en México. El ENOS
tiene dos fases: El Nifio, asociada a aumentos de temperatura, y
La Nifia, asociada a descensos de temperatura.

[37] Iniciativa de Reforma al articulo 12 de la Constitucién Politica

de Oaxaca por la Diputada Mariana Benitez, el 22 de febrero de
2024.



Esta iniciativa, destinada a municipios de Oaxaca de Judrez y areas
conurbadas como Santa Lucia del Camino, San Antonio de la Cal,
San Jacinto Amilpas y Santa Cruz Xoxocotldn, comprende una serie
de medidas como el abastecimiento de agua potable, el
saneamiento y mantenimiento de infraestructuras existentes y la
construccion de nuevos sistemas como presas subterrdneas,
drenaje pluvial y pozos profundos, junto con la rehabilitacion de la
red de distribucién de agua.

A pesar de la proactividad de las medidas anteriores, superar la
crisis del agua a nivel nacional y estatal requiere una estrategia
integral que combine regulaciones claras, incentivos econémicos y
programas de educacidon y concienciaciéon. Desde el dmbito
legislativo, es necesario promover el uso eficiente del agug,
proteger las fuentes hidricas vitales y fomentar la inversién en
tecnologias que permitan el ahorro y la reutilizacidn del agua.
Asimismo, es fundamental que estas politicas se orienten
especialmente hacia los sectores que mds agua consumen,
asegurando un impacto significativo y sostenido en el uso del agua.

El sector agricola, como principal consumidor de agua dulce en
México, enfrenta el desafio de optimizar el uso del recurso hidrico.
[38] Para Oaxaca, el gobierno federal y estatal ha delineado un
programa orientado a modernizar las prdacticas de riego. La
iniciativa propone la tecnificacion de 5000 hectdreas de cultivo en
la regiébn de Valles Centrales, con un esquema de inversion
compartida: 25% a cargo del Gobierno Estatal, 50% por parte de la
Federacion y el 25% restante por el agricultor. Si bien este proyecto
es un paso adelante hacia una agricultura mas eficiente y
sostenible, es crucial establecer estrategias complementarias para
la adopcién de estas tecnologias, como incentivos financieros y
regulaciones. A continuacion, se proponen las siguientes:

1. Subvenciones y ayudas financieras: disefiar leyes que provean
subvenciones o asistencia financiera a los agricultores que opten
por tecnologias de riego avanzadas, pero asegurando que estos
incentivos se mantengan independientemente de los cambios
politicos. Esto podria lograrse mediante la creaciéon de fondos
especificos de apoyo a la tecnificacibn agricola, cuya
administracion y criterios de distribucidon estén claramente
definidos y sean independientes de las administraciones
gubernamentales en turno.

2. Regulaciones para nuevos sistemas de riego: implementar
normativas que definan los estdndares minimos de eficiencia para
la adquisicion de nuevos sistemas de riego, promoviendo la
sustentabilidad a largo plazo.

*[38] Con base en la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), para 2020, el sector agropecuario tuvo el 76% del
total de agua concesionada; las redes de agua potable para abastecimiento pablico representaron el 15%, el
sector industrial utilizé el 5% del total de agua concesionada y las centrales termoeléctricas, el 4%.

3. Créditos Fiscales: proponer otorgar créditos fiscales a los
agricultores que demuestren un uso eficiente del agua, a través de
reducciones significativas en su consumo, seria un fuerte incentivo
para la modernizacién.

4. Capacitacibn y  Asesoramiento: desarrollar  programas
gubernamentales de capacitacidn sobre las ventajas y el manejo
de tecnologias de riego modernas. Asimismo, proponer un
acompafiomiento de asesoramiento técnico durante la transicién
hacia prdcticas de irrigacion tecnificadas.

5. Comercio de Derechos de Agua: fomentar la participacion en
esquemas de comercio de derechos de agua puede motivar a los
agricultores a invertir en tecnologia de ahorro de agug,
permitiéndoles vender el agua no consumida a otros usuarios,
incentivando asi la eficiencia y la sostenibilidad.

La implementacidén conjunta de estas estrategias demostraria un
compromiso integral con la resoluciéon de la crisis hidrica a nivel
nacional y estatal. Al poner en marcha una legislacién robusta y
visionaria, no solo se promueve la adopcidon de tecnologias de riego
eficientes, sino que también se sientan las bases para un futuro en
el que la agricultura, ademds de sobrevivir, prospere de manera
resiliente y sustentable.
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INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO

Diputado Luis Alberto Sosa Castillo
Presidente de la Comisibn Permanente de
Vigilancia de la Auditoria  Superior de

Fiscalizacion del Estado del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Durante el primer periodo ordinario correspondiente al tercer afio
legislativo, la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE) ha centrado
sus esfuerzos a fortalecer la fiscalizacién superior de los recursos
publicos, asi como de la rendicibn de cuentas, elementos
fundamentales para contribuir a la consolidacién de la vida
democrdatica de nuestro pais y de nuestro estado.

En este sentido, los principales dbices que se han identificado para
poder llevarse a cabo una efectiva rendicion de cuentas en el
dmbito Municipal en Oaxaca, se centran en factores como: marco
juridico que no se respetq, falta de capacidad en su administracién
publica, responsabilidad politica limitada y vicios evidentes de
corrupcion. No podemos soslayar que la fragilidad del marco
normativo municipal contribuye con su propia debilidad legal a la
debilidad institucional de los municipios.

La escasa capacidad administrativa en muchos ayuntamientos de
nuestra entidad, debilita la habilidad de los ayuntamientos para
rendir cuentas a sus ciudadanos y al poder legislativo. Los evidentes
vicios y practicas de opacidad, falta de rendicion de cuentas,
redundan en fenémenos de corrupcion[39].

A razdén de lo anterior, se presentaron 2 puntos de acuerdo de
urgente y obvia resolucion:

Con el primer Punto de Acuerdo con Exhorto, se busco que los 570
municipios realicen ante la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado la entrega del Informe Trimestral del Avance de la Cuenta
Pudblica en tiempo y forma, para dar cumplimiento a la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

El Segundo Punto de Acuerdo con Exhorto, estuvo dirigido a los 570
ayuntamientos, para que estos gobiernos, realizaran en tiempo y
forma la entrega de la Cuenta PUblica Municipal correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2023, ante la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.

En materia de iniciativas, consideramos que a través de éstas, el
trabajo de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion, se estd fortaleciendo, ya que, resulta
crucial en materia de gobernanza publica que se puedan defender
los principios de la rendicion de cuentas, la integridad de las y los
servidores publicos y transparencia en el ejercicio del gobierno.

Es por ello que, se presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se expide el Reglamento Interior de la Unidad Técnica de la
Comisiébn Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con el cual se propone regular el
funcionamiento, actividades, competencia y organizacién interna
de la Unidad Técnica de la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado, regularizar el registro y
seguimiento de la evolucidn de situacién patrimonial, asi como
establecer los procedimientos para investigar, determinar y
sancionar las responsabilidades administrativas de los Servidores
PUblicos del ASFE.

Por Ultimo, como Diputado integrante de la Sexagésima Quinta
Legislatura LXV del Honorable Congreso del Estado, hemos
presentado a la fecha 4 puntos de acuerdo con la finalidad de
coadyuvar a combatir la violencia de género, la violencia fisicaq,
psicolégica y econdmica que enfrentan las mujeres en nuestra
entidad.

%[39]https:/ /www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie _de_Rendicion_de_Cuentas/Rc4.pd



Ademds, a las diversas actividades realizadas en la Comisién, se
suma la presentacidn de 2 Iniciativas de reforma de Ley en materia
de equidad de género, la primera de éstas, busca reformar el
articulo 13, de la Ley que regula las Instancias Municipales en el
Estado de Oaxaca, la cual busca que, el Cabildo Municipal entregue
el recurso asignado a sus respectivas Instancias Municipales, esto
dentro de los primeros treinta dias a partir de que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado haya hecho entrega de los
recursos d los municipios.

La segunda Iniciativa propone que se reformen los articulos 7y 8 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca. En ambos
casos, podemos identificar los requisitos para ser magistrado del
Tribunal Superior de Justicia. En este tenor, la reforma plantea el uso
del lenguaje incluyente al incorporar la palabra magistrada en el
cuerpo de la norma vigente, al tiempo de profundizar en el proceso
de inclusion y de reconocimiento pleno a los derechos humanos de
las mujeres, cuestibn que se vive actualmente en México y en
Oaxaca.




EL ACOSO ESCOLAR EN MEXICO: UN PROBLEMA
PERSISTENTE

Jesus Alberto Sanchez Valtierra

Ingeniero en Alimentos por la Universidad de Guanajuato y
Licenciado en Administracion de Empresas por la Universidad de
Ledn. Maestrante en Docencia en el Centro Universitario Trilingue,
campus Querétaro. Docente universitario.

RESUMEN

El acoso escolar continta siendo un grave problema en México, con
una prevalencia alarmante que afecta a un tercio de los
estudiantes de nivel medio superior. Este fendmeno no solo implica
agresiones fisicas, sino también violencia emocional y sexudl,
siendo esta dltima frecuentemente subestimada. Los efectos del
acoso escolar son devastadores, asocidndose con trastornos
psiquidtricos en todos los involucrados, principalmente en varones.
El entorno familiar y las précticas de crianza son factores clave que
contribuyen al aprendizaje de comportamientos agresivos. Aunque
se ha avanzado en la concientizacién, los datos mds recientes
sugieren que el acoso escolar no ha disminuido significativamente.
Es crucial que las autoridades educativas, los padres y la sociedad
en general aborden este problema desde un enfoque integral,
implementando medidas de prevencién, concientizacién y apoyo a
las victimas para crear un entorno seguro y saludable para el
aprendizaje.

PALABRAS CLAVE:

Acoso escolar, bullying, violencia escolar, trastornos psiquiatricos,
prdacticas de crianza, prevencion, México.

El acoso escolar, comdnmente conocido como ‘bullying”, es un
problema que ha plagado nuestras instituciones educativas
durante décadas. A pesar de los esfuerzos por combatirlo, los
indices de prevalencia siguen siendo alarmantes en nuestro pais.

Segln un estudio reciente, uno de cada tres estudiantes (33.8%) de
nivel medio superior ha estado involucrado en esta problematica
(santoyo y Frias, 2014). Estas cifras reflejan la urgente necesidad de

abordar este tema con seriedad y determinacién, incluyendo
acciones desde el dmbito legislativo.

El acoso escolar no solo se manifiesta en forma de agresiones
fisicas, sino también a través de la violencia emocional y sexual.
Lamentablemente, este Ultimo tipo de acoso suele ser subestimado
y subregistrado.

Segun Santoyo y Frias (2014), "Entre estudiantes mexicanos de nivel
medio superior, el acoso de cardcter fisico y emocional es mds
prevalente que el sexual’ (p. 24). Esta situacién exige una mayor
concientizacién, capacitacidén para identificar y prevenir todas las
formas de acoso, y una legislacion robusta que tipifique y sancione
estos delitos.

Los efectos del acoso escolar son devastadores para todas las
partes involucradas. Albores-Gallo et al. (2011) encontraron que "l
acoso se asocia con trastornos psiquidtricos en todos los
implicados, de los cuales la mayor parte son varones” (p. 63). Estos
trastornos pueden incluir trastorno por déficit de atencidén con
hiperactividad (TDAH), trastornos de oposicion, de conducta,
ansiedad y depresién, dependiendo del rol que desempefan en el
ciclo del acoso. Es fundamental contar con un marco legal sélido
que garantice la proteccion y el acceso a servicios de salud mental
para las victimas de acoso escolar.

Uno de los factores clave que contribuye al acoso escolar es el
entorno familiar y las practicas de crianza. Mendoza Gonzalez (2017)
afirma que "Existe amplia evidencia cientifica que sefiala que el
contexto familiar influye en el aprendizaje de comportamiento
agresivo” (p. 11). Su investigacién revel diferencias significativas en
las practicas de crianza de acuerdo con el rol de participacion en el
acoso escolar (victima, victima/agresor y no involucrado). Es crucial
que las leyes y programas de prevencion contemplen la
importancia del entorno familiar y brinden apoyo y orientacién a los
padres y cuidadores.



Es importante destacar que el acoso escolar no discrimina por
género o nivel educativo. Mendoza Gonzdlez (2017) encontrd que
‘Con respecto al sexo, hombres y mujeres se encuentran en igual
riesgo, asimismo en relacion con la escolaridad, el alumnado de
primaria se encuentra en mayor riesgo de participar en acoso
escolar que el de secundaria” (p. 89). Por lo tanto, las politicas y
leyes relacionadas con el acoso escolar deben ser inclusivas vy
aplicarse en todos los niveles educativos.

Desafortunadamente, los datos mds recientes sugieren que esta
problematica no ha disminuido significativamente. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022), en el
ciclo escolar 2020-202], el 19% de los estudiantes de primaria y el
13.8% de los estudiantes de secundaria reportaron haber sido
victimas de acoso escolar. Estas cifras, aunque ligeramente
menores a las reportadas en afos anteriores, siguen siendo
alarmantemente altas y resaltan la necesidad de una legislacion
mds estricta y efectiva para prevenir y sancionar el acoso escolar.

Las politicas y leyes
relacionadas con el acoso escolar
deben ser inclusivas y aplicarse
en todos los niveles educativos.

Es momento de enfrentar con aplomo legislativo esta problematica:

1. Una ley general antiacoso que tipifique conductas y protocolos
obligatorios.

2. Reformas educativas que capaciten a docentes en prevencion.
3. Castigos penales sin concesiones a los agresores.

4. Registro nacional de casos de Acoso Escolar.

5. Acceso universal sin costo a salud mental para victimas.

6. Sanciones administrativas y econémicas a instituciones omisas.
7. Seguimiento obligatorio de casos.

8. Y un frente comudn contra los entornos violentos en el hogar.
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Sélo con un robusto marco juridico integral podremos encauzar este
cdncer que vulnera lo mds preciado: nuestra infancia. Una realidad
inaceptable que no debemos tolerar mds. Nuestros menores
merecen leyes que protejan su integridad.

Es crucial que las autoridades educativas, los padres y la sociedad
en general reconozcan la urgencia de este problema y tomen
medidas contundentes para erradicar el acoso escolar en todas sus
formas.

Ello implica prevencién, concientizacién, apoyo a victimas y, sobre
todo, implementar leyes y politicas pdblicas integrales que vayan
desde la prevencién hasta la sancion de estos actos. Solo mediante
un enfoque multidimensional, que incluya acciones legislativas,
podremos credr un entorno seguro y propicio para el aprendizaje de
nuestros estudiantes.

El acoso escolar sigue azotando a nuestro pais como un flagelo sin
resolver, una espina clavada en el alma de nuestra infancia y
juventud. Sus consecuencias son huellas indelebles que marcan de
por vida a estudiantes indefensos, pisoteando su integridad y
arrebatandoles su valioso futuro.

Es un clamor urgente que todas las voces se unan en un Mismo
grito: autoridades educativas, padres de familia, legisladores y la
sociedad entera. S6lo actuando como un solo pufio, atacando esta
plaga desde todos los frentes, podremos desterrarla de nuestras
aulas.

Debemos voltear la mirada hacia el entorno familiar, ese crisol
donde se forjan los valores y conductas. Orientar y empoderar a los
padres para que siembren semillas de respeto y empatia. Capacitar
a los docentes como soldados de prevencion. Implementar
programas efectivos de intervencion. Y por sobre todo, forjar un
marco legal sélido que tipifique, sancione y prevenga estas
conductas criminales que manchan nuestro presente.

Es hora de aplastar esta hidra de mil cabezas, antes de que siga
devorando la inocencia de nuestros nifios y jovenes. Tenemos la
obligacion moral de sentar las bases de un futuro donde el acoso
escolar sea un mal recuerdo, sustituido por una niflez y juventud
plenas, seguras y respetadas. No hay tiempo que perder, la invasion
avanza y la resistencia debe comenzar hoy mismo.







LA FAMILIA MULTIESPECIE COMO FACTOR QUE PROPICIA EL

BIENESTAR ANIMAL. PERSPECTIVAS Y RETOS

José Alfredo Diaz Gonzalez

Abogado, Notario y Actuario expedido por Ila Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla. Llicenciado en Gestidn vy
Administracion de PyME. Maestro en Derecho Civil y Familiar.
Consejero del Consejo Ciudadano de Bienestar Animal del Municipio
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RESUMEN

El presente tiene como finalidad abordar someramente una
problemdtica que se estd materializando en la sociedad y que la
doctrina juridica ha dejado relegada, siendo la regulacién juridica
de la relacidn que se gesta entre el humano y el animal. A la fecha,
surgen interrogantes como: si se inicia una accidén de divorcio,
¢puede un perro ser un elemento de la disolucién de sociedad
conyugal? O ¢puede determinarse la custodia de un gato en favor
de uno de los conyuges? En la ruptura de pareja, ¢se puede pactar o
exigir una pensién alimenticia en favor del animal de compania que
se adoptd durante la vigencia de la unién? ¢Se puede establecer un
régimen de visita y convivencia con el perro con el que se convivid
durante la vigencia del concubinato? Sin duda alguna, estas
situaciones, que parecieran distantes o tal vez irrisorias, se estdn
presentando en los ndcleos primarios como la familia, precisando
que estas controversias podrian hallar respuesta si el derecho deja
de lado el paradigma especista y antropocéntrico que infiere en el
avance juridico y que de manera directa infiere y afecta en el
Bienestar Animal.

PALABRAS CLAVE:

Vinculo humano-animal, animal de compania, descosificacién,
tutela, antrozoologia, separaciéon de pareja, antropocentrismo,
sintiencia, derecho familiar.

INTRODUCCION

Es evidente que dentro de la sociedad cada dia surgen mds
humanos que optan por convivir con animales de compania, pues,

de una encuesta realizada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) se establecié que, para el afio 2021 el 69.8% de los
hogares de la Republica Mexicana cuenta con algun tipo de
mascota (INEGI, 2021); esta situacién en muchos de los casos
conlleva a que se desarrolle un vinculo afectivo con dichos seres
sintientes, resaltando que, a diferencia de hace unas décadas, el
humano mds que percibir una relacion juridica de propiedad frente
a las mascotas, percibe una relacion afectiva, y con ello incluso (y
de manera implicita) una relacién juridica filial. Esta realidad social,
sin lugar a duda, no ha sido analizada de forma minuciosa por la
ciencia de derecho, precisando que a pesar de existir teorias
politicas como la “Zoépolis” propuesta por Donaldson y Kymlicka,
que vislumbran a los animales de compania como conciudadanos
de la comunidad politica y como elementos a considerar en los
acuerdos politicos, esto no se ha implementado en el plano
pragmdtico social. Asimismo, se empiezan a esbozar teorias
juridicas que reconocen a los animales de compafila como
miembros de la “familia multiespecie”, y con ello se pretende hacer
extensivas las instituciones inherentes del derecho familiar como
visita y convivencia, guarda y custodia, y alimentos que imperan en
la regulacién de la familia.

En el dmbito factico, se ha aceptado la premisa que dice “la familia
es la que uno escoge”, lo que conlleva a pensar que la familig,
allende de ser constituida por un vinculo consanguineo o filial, es
aquella que por eleccién se ha decidido abrazar. A razén de ello, en
la actualidad, se aprecia que las formas en las que se puede
conformar la familia se han diversificado. En ese orden de ideas,
resulta trascedente enunciar que una nueva vertiente de conformar
la familia es a través de la denominada familia multiespecie, para lo
que resulta relevante identificar y analizar de manera efimera
algunas de las posibles consecuencias juridicas que dicho vinculo
factico y/o juridico entre animales de compania y humanos pueden
producir en el desarrollo familiar.



FAMILIA MULTIESPECIE, PERSPECTIVA EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO

Se destaca como elemento coyuntural para la ciencia del derecho
en México y como situacion que permeara en el bienestar animal, lo
resuelto en fecha 2 de marzo de 2023, por el Decimoprimer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito dentro del
Amparo Directo 454/202], ejecutoria en la que se reconoce a los
animales de comparia como miembros de la familia multiespecie.
En su parte medular, dicha ejecutoria de amparo establece:

.la evolucién de la familia y su proteccion por el Pleno y Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quienes han
tenido una nutrida jurisprudencia sobre la evolucién de lo que se
entiende por el derecho a Ila familia y su protecciéon
constitucional, en relaciéon con su composicion y su origen.

[..] debe entenderse protegida constitucionalmente la familia
como realidad social, a efecto de cubrir todas sus formas y
manifestaciones en cuanto realidad existente, alcanzando a dar
cobertura a aquellas familios que se constituyan con el
matrimonio; con uniones de hecho; con un padre o una madre e
hijos; o bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo
similar.

Pues bien, la realidad actual es que los animales domésticos han
pasado a ser en algunos senos familiares, parte de los miembros
de la familia. Desempefian un papel de proteccion, apoyo,
compania, carifio y cuidado hacia los humanos. Incluso, es clara
la relacién de apego reciproca entre las personas y los animales
domeésticos, en las familias multiespecie, porque se les trata
como parte de la familia. Son, en pocas palabras miembros de
ella, de alli la denominacién de familia multiespecie o
interespecie.

Conforme a la ejecutoriac en comento, se advierte que la
conformaciéon de la familia ha evolucionado, pues se han
presentado diversas formas para constituir familias, formas las
cuales se estdn reconociendo y por ende tutelando por el derecho y
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal es
el caso que se han emitido criterios los cuales establecen que la
familia se constituye por vinculos afectivos o familiares y, por lo
tanto, deben de protegerse constitucionalmente dichas relaciones.

A pesar de existir una ejecutoria como la multicitada, que postula la
proteccién de la familia multiespecie, dicha resolucidn no prevé que
se entiende por familia multiespecie, por lo que es necesario recurrir
ala doctrina y definir dicho concepto, el cual se entiende como

“La idea de que los animales de compafia ya no son meras
propiedades, sino que tienen un estatus mds parecido al de los
hijos..” (Gabriela y Avilo, 2022). Asimismo, ello supone *“..una
concepcidn realista, sensible a los cambios sociales, basada en
relaciones socio-afectivas (y no en relaciones bioldgicas),
respetuosa de las decisiones y formas de vida de sus integrantes (y
no con una estructura y unas reglas determinadas por la religion o
el estado)..” (Suarez, 2017).

Vale destacar que el reconocimiento de la familia multiespecie se
postula como una accidén para lograr la descosificacién de los
animales de compania, lo anterior en el entendido de que un
miembro de la familia dificilmente puede ser concebido como un
bien mueble (o se le pueda asignar un valor pecuniario), estatus
juridico aplicado a los animales por el derecho civil. Asimismo,
resultaria absurdo establecer que un bien mueble o, en este caso,
un bien semoviente pueda formar parte de un ndcleo familiar como
el enunciado y amparado en la ejecutoria en cita, interpretacién
que deriva de la méxima codificacion del pais, pues en este caso la
inclusion a la familia por lo que respecta al dmbito juridico solo
puede ser por personas y no por bienes. Inclusive la proteccion del
animal de compania como ser sintiente y no como bien se puede
ver reflejada en la tesis publicada en fecha 16 de junio de 2023, con
registro digital 2026709[40].

Es menester precisar que hoy en dig, y en el dmbito factico, la
familia multiespecie se postula dentro de la sociedad como un
nuevo término juridico e inclusivo, pues ha

.. surgido en los Ultimos afos para hacer referencia a aquellas
familias que consideran a su mascota como un miembro de
esta, y [..] pasa a ser un miembro de la familia que merece la
proteccién del nacleo familiar y de la sociedad en general.
(zuniga, sf.)

FAMILIA MULTIESPECIE, PERSPECTIVA EN OTROS SISTEMAS
JURIDICOS

Derivado del aspecto factico y juridico la concepcién de la familia
multiespecie se encontrardn posturas las cuales estén a favor o en
contra, pero es categérico que la sociedad avanza y tiene nuevas
exigencias que externar, pues la inclusién de animales de compania
en las familias es un fendmeno que se estd materializando
facticamenten a nivel nacional e internacional, y en algunos casos

%k[40] FAMILIA MULTIESPECIE O INTERESPECIE. AL ESTAR RECONOCIDA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 13, APARTADO B,
PUNTOS 1,2 Y 3, INCISO E), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
.. la evolucién que ha tenido la familia lleva a concluir que hay un nuevo tipo de familia que se debe reconocer y
que es la familia multiespecie o interespecie, integrada por personas y animales domésticos, quienes ya pasaron
de ser considerados por la ley como cosas a concebirse como seres sintientes. Incluso, dichos animales son parte
integrante de la familia en la que desempefian un papel de proteccién, apoyo, compafiia, carifio y cuidado hacia
los humanos. Ahora, en las familias multiespecie es clara la relacion de apego reciproca entre personas y
animales.



no solo se ha materializado en la sociedad, sino que esta situacion
se ha positivizado dentro del dmbito juridico como es el caso de
Espafia y su Coédigo Civil Espariol.

La Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacién del Cédigo Civil,
la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen
juridico de los animales, expedida en el afo 202], trata de dar
respuesta a las situaciones concernientes a la tutela de la familia
multiespecie. Es importante precisar que, para el alcance de este
estudio, solo se enfocard el andlisis en el Cédigo Civil de dicho pais,
precisando que se introdujo el apartado 1 del articulo 90, una nueva
letra b) bis, y se modifican los apartados 2 y 3, se modifico el
articulo 91 y el apartado 7 del articulo 92, introduciendo un nuevo
articulo 94 bis, una nueva medida 1.2 bis en el articulo 103 (Boletin
Oficial del Estado, 2021). Ahora bien, dichos preceptos anteriormente
enunciados, en sintesis, establecen que se debe tener en cuenta el
Interés del Bienestar del Animal de Compafiia en las separaciones
de parejas sea de facto o de derecho, determinar el regimenes de
convivencia y cuidado, asi como las cargas asociadas al cuidado
del animal de compania (alimentos), la posibilidad de que los
integrantes de la pareja puedan dictar un acuerdo que regule las
consecuencias de la nulidad de su matrimonio, la separacién de
pareja o el divorcio y la futura modificacién de dicho acuerdo,

el destino del animal de compafia para determinar qué miembro
de la pareja lo cuidara y tener en cuenta si el animal de compania
ha sido objeto de malos tratos por parte de un miembro de la
pareja (lo anterior como parte de violencia familiar o inclusive un
tipo de violencia vicaria) [41].

Apreciando que el legislador de dicho pais estd emitiendo una serie
de regulaciones juridicas “respecto a la relacidn humano-animal,
acerca del destino de los animales de compania cuando media
una crisis matrimonial/pareja, al prever su regulacién y tratamiento
en el proceso de familia” (Olivera, 2023), dando cuenta con ello de
la importancia de la regulacién de los efectos juridicos que se
pueden derivar del reconocimiento de la familia multiespecie.

No obstante, para alcanzar una correcta regulacidon y evitar
antinomias en legislaciones de un mismo nivel jerdrquico,

%[41] Articulo 90, apartado 2. Los acuerdos de los cényuges adoptados para regular las consecuencias de la
nulidad, separacién y divorcio presentados ante el 6rgano judicial seran aprobados por el juez salvo si son
danosos para los hijos o gravemente perjudiciales para uno de los conyuges.

Si fueran gravemente perjudiciales para el bienestar de los animales de compania, la autoridad judicial ordenaré
las medidas a adoptar, sin perjuicio del convenio aprobado...

..Cuando los céonyuges formalizasen los acuerdos ante el letrado de la Administracién de Justicia o notario y éstos
considerasen que, d su juicio, alguno de ellos pudiera ser dafioso o gravemente perjudicial para uno de los
cényuges o para los hijos mayores o menores emancipados afectados, o gravemente perjudiciales para el
bienestar de los animales de compariia...

FOTO: CRESTOMATIA



es necesario tener la base juridica que estatuya el cambio juridico
del animal dentro de la legislacién civil; para lo que es necesario
cambiar el paradigma antropocéntrico y especista que permea en
los sistemas juridicos y se acepte que el animal de compafia
transite por un proceso de descosificacion, esto es, que dicho ser
vivo, sintiente y digno, pase de ser regulado como bien mueble o
semoviente por el derecho a ser reconocido por la ciencia juridica y
sobre todo de manera positivizada como un ente susceptible de
derechos que lo trate de situar en el nivel de una persona menor de
edad o incapaz. Dicha manifestacibn se puede apreciar
explicitamente en el articulo 333 bis de la legislacion civil en
comento, precepto que en su parte esencial dispone “Los animales
son seres vivos dotados de sensibilidad [..] titular de cualquier otro
derecho sobre un animal debe ejercer sus derechos sobre él y sus
deberes de cuidado respetando su cualidad de ser sintiente,
asegurando su bienestar...".

Asimismo, en otras latitudes, en la separacion de una pareja, se han
presentado disputas relativas a la guarda y custodia del animal de
compania; en este caso, un Tribunal de Roma decidié en 2016 que
“en tema de cese de cohabitacién no marital, la custodia del animal
de compafia debe de compartirse, como si se tratar de un nifio y
que el bienestar material y afectivo del animal debe tenerse en
cuenta” (Giménez-Candela y Cersosimo, 2021). De igual forma, en el
afo 2019, en Antioquia, Colombia “se garantizé que el animal de
compania pudiera estar con las personas que disputaban su
custodia por un tiempo y cuidado igual, sin excluir a ninguno como
se realizaria desde un concepto de custodia exclusiva” (Mufioz
Lopez, 2020) .

ANTROZOOLOGIA, VINCULO HUMANO-ANIMAL

Es de explorado derecho que el andlisis del bienestar animal se
desarrolla en base a un estudio multidisciplinario, pues se abarcan
ramas como la veterinaria, la psicologia, la etologia, el derecho y
ramas cientificas de mas reciente creacién como la Antrozoologia,
vertiente que se puede entender en palabras coloquiales como “el
estudio de casi todos los aspectos de nuestra interaccién con las
demdés especies” (Herzog, 2012).

Es imperante analizar si algunos de los elementos que propician el
vinculo entre miembros de una familia se enfoca Unicamente a la
comunicacion verbal o pueden existir otras formas en las que se
trasmita un mensaje o sentimiento. Ahora bien, en el caso de los
animales de compania y su inclusion a la familia multiespecie, la
comunicacién entre los humanos y dichos seres se desarrolla —en
base a estudios de Antrozoologia— a través del “juego, la mirada
reciproca y el acto de hablar por los animales -construccion y
expresion de su perspectiva- son elementos de una interaccién ... y

resultan actividades centrales para el proceso por el cual los
cuidadores establecen y expresan conexiones intersubjetivas” (Diaz
Videla, 2022). Por ende, se podria apelar al sentimentalismo y asi
dar fe al aforismo que enuncia “una mirada dice mds que mil
palabras”, pues en esta accién ejecutada por los animales de
compania podria ser que se hallen implicitos mensajes de
compasioén, gratitud e inclusive de amor, aspectos que suelen
permear en todo vinculo que sustenta la composicién de las nuevas
familias que se estd materializando.

En el dmbito factico y social, los vinculos que se pueden crear con el
animal de compania Unicamente se limitan a los vinculos afectivos,
pues, juridicamente y de manera contraria a la evolucion del
pensamiento social, la relacion que actualmente impera entre el
animal de compania y el humano es a través del vinculo juridico de
propiedad. Sin embargo, el vinculo natural y reconocido
juridicamente que da sustento a la familia proviene por
consanguinidad o por afinidad, lo cual en el caso de las “familias
multiespecie” se vislumbra distante; empero, no se puede pasar por
alto la idea consistente en que el vinculo afectivo “estd presente
independientemente de la especie, sea animal humano o animal no
humano; como se puede apreciar, el concepto de familia ha
cambiado” (Mufioz Lopez, 2020), pues actualmente, el vinculo
afectivo permea en las nuevas formas de constituir familias.

Resulta igualmente arcaico y atdvico, en el dmbito cultural y
juridico, sostener que los seres humanos puedan seguir siendo
considerados como los duefios de los animales de compadia, pues,
como ya se ha mencionado, los animales de companfia en algunos
casos fungen como miembros de una familia multiespecie, por lo
tanto, para lograr una descosificacién del animal de compania que
impacte en el bienestar de los animales, la palabra “duefo”, al
menos en lo que respecta a la relacion humano-animal, “debe ser
eliminada de nuestro lenguaje puesto que los animales no deben
ser objetos de propiedad y quien convive con un animal, es mds
bien su companero de vida o su amigo” (Rey Pérez, 2018).

FAMILIA MULTIESPECIE, RETOS

No se debe de perder de vista que hace medio siglo se creia
inconcebible materializar los tipos de familias que hoy en dia se
reconocen, tal es el caso de “las parejas no matrimoniales llamadas
de hecho, las unidades familiares monoporentoles—solteros/os,
viudos/as, seporados/os, divorciados/as, las parejas reconstituidas
tras procesos de divorcio” (Gonzdlez Martin y Rodriguez Benot,
2007); por lo que no es dbice a la evolucién social que en la vida
factica y juridica se presenta que los animales de compania pasen
a formar parte de la familia, ergo de posibles controversias que en
materia familiar se presentan en otros paises y que se llegaran a



presentar en México por lo establecido en la enunciada ejecutoria
dictada por el Decimoprimer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito dentro del Amparo Directo
454/2021. Resulta ser una presunciéon fundada que lo contemplado
en una tesis aislada como es el caso de la tesis con registro digital
2026709, y que es referente al reconocimiento de la familia
multiespecie o interespecie, en un futuro se ha de tener en cuenta
para emitir propuestas legislativas que regulen dicha situacion,
verbigracia, matrimonio entre personas del mismo sexo,
despenalizacién del aborto, etcétera.

El reconocimiento del animal de comparia como miembro de la
familia multiespecie importa nuevos retos al sistema juridico
mexicano, pues como se ha analizado someramente en el sistema
juridico espanol, los animales de compania deben de ser tutelados
en su bienestar animal al momento de materializarse las
controversias familiares que infieran en su esfera particular, por
ende, se deben realizar las adecuaciones necesarias en las
instituciones familiares que pudiesen inferir en el desarrollo de la
familia multiespecie, enunciando como algunos ejemplos la guarda
y custodia, visita y convivencia, cuestiones referentes a los
alimentos. De igual manera, el animal de compafia también

FOTO: CRESTOMATIA

pudiese ser representado en cuestiones de
dmbito laboral, pues no es ajeno a la
sociedad que a la fecha existan animales
empleados para la custodia, la inspeccion, la
asistencia y otras actividodes que
constituyen propiamente verdaderos
trabajos que pesan sobre dicho ser,
resaltando que estas actividades se
desarrollan en favor de la sociedad;
asimismo, se pudiese analizar los servicios de
seguridad social que son extensivos al ndcleo
familiar del trabajador, sin mencionar que en
el dmbito penal la proteccion al bienestar
animal lleva pasos adelantados a las
materias juridicas enunciadas. Sin embargo,
el derecho penal deberia incluir a los
animales de compania en las legislaciones
de victimas, asi como dentro de los
supuestos que contempla la tipificacion de la
violencia vicaria, pues no menos cierto es
que la violencia familiar y el sometimiento de
los integrantes de la familia pueden recaer a
través de actos de violencia que se enfoquen
a los animales de compania[42].

Con ello se aprecia que la familia multiespecie, como acontece en
el caso de los menores de edad, generaria a través de la
representacion del animal de compania la exigibilidad de sus
derechos que deriven de la tutela familiar, pues al menos por lo que
respecta a la representacion de dicho ser vivo, no es necesario
fraguar una teoria nueva o innovadora respecto a la representacion
que pudiesen obtener estos seres vivos, sino que Unicamente hay
que remitirnos a figuras juridicas como es el caso de la “tutela” y la
“representacion legal”, figuras las cuales han propiciado que
humanos en el supuesto de ser incapaces puedan acceder al goce
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

CONCLUSION

Como se ha precisado, el animal de compania puede intervenir en
relaciones afectivas que pueden afectar directamente el bienestar
de sus tutores humanos y con ello inferir en su Derecho Humano al
“Libre Desarrollo de la Personalidad”, motivo por el que la funcion
legislativa tutelando dicha prerrogativa, mediante la creacién de
normas, debe reconocer y tutelar la familia multiespecie como
dmbito que infiere en el desarrollo humano y que puede afectar
derechos humanos.

%[42] Ver como referencia lo desarrollado en el programa VioPet. https://www.viopet.es/sobre-viopet/que-es-
viopet


https://www.viopet.es/sobre-viopet/que-es-viopet/
https://www.viopet.es/sobre-viopet/que-es-viopet/

Es menester resaltar que las autoridades legislativas y judiciales
deben priorizar en sus agendas las politicas que impactan en la
causa animalista que infiere en el desarrollo social, como en este
caso el reconocer a los animales como seres sintientes y dignos de
especial proteccion y cuidado. Asimismo, trabajar por estrategias
que conlleven a la ya necesaria descosificacion de los animales de
compania en el dmbito juridico que permea en México. Ejemplo de
lo anterior es el reconocimiento de la familia multiespecie, accién
que puede figurar como un peldafio que nos acerca a una mayor
proteccién del bienestar animal, pues en este caso la actividad
legislativa no pueden ser indiferente a esto, sino que por el contrario
debe atender el animalismo democrdtico que se estd gestando en
la sociedad y con ello “poner por obra y hacer progresar, de manera
sistemdatica y penetrante, formas de cuidado y de tutela en los
diferentes contextos de interaccion entre humanos y animales”
(Pollo, 2022), para asi lograr la tan anhelada evolucién social que
dignifique a los seres humanos.

Dejando de lado el aspecto antropocéntrico referente a los efectos
de la familia multiespecie, al ser reconocido el animal de compafia
de manera implicita como un sujeto de derechos, se espera en un
futuro este pueda ser contemplado por el derecho familiar, y que,
como se menciond, dicho ser, al estar reconocido como miemlbro
de la familia multiespecie, pueda contar con los derechos y
obligaciones propios de un miembro mas de la familig,
especificamente equiparando a estos seres sintientes como
menores de edad, siendo que ante un conflicto de indole familiar el
animal de compafia pueda ser tomado como un ente susceptible
de tutela del que se debe garantizar su bienestar animal —fisico y
etologico—, tal y como ha pasado en el caso de los animales de
compania en el derecho civil espanol.

s menester resaltar que las
autoridades legislativas y
judiciales deben priorizar en
sus agendas las politicas que
impactan en la causa
animalista que infiere en el
desarrollo social.
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RESUMEN

El presente articulo comparte las experiencias de mujeres indigenas
frente a la violencia politica; sus procesos de participacién politica
en los espacios comunitarios y municipales, y como estos han
generado efectos y transformaciones en las relaciones de género,
que también, impactan en el cuestionamiento social, cultural y
politico de las mujeres indigenas, y en este proceso emergen
prdcticas y acciones que pocas veces se reconoce violencia politica
en contra de las mujeres indigenas en razén de género.

PALABRAS CLAVE:

Violencia, politica, mujeres, indigenas, género.

INTRODUCCION

Para detectar las précticas de la violencia politica en las
instituciones o en espacios de toma de decisiones en las que
paulatinamente se visibilizan las mujeres, en especial mujeres
indigenas, resulta complicado reconocer el ejercicio de la violencia
politica cuando las prdcticas se encuentran permeadas de
discursos raciales, discriminatorias y de clase en la sociedad,
aunado a las dindmicas naturalizadas de los roles de género y la
socializacién de estereotipos.

El presente articulo busca compartir algunas expresiones de la
violencia politica experimentada por las mujeres, centrdndose
especialmente en las experiencias de las mujeres indigenas. Estas
mujeres, ademds de enfrentar la violencia debido a su género,
también se enfrentan a diversas manifestaciones de racismo y
discriminacion, influidas por factores como su identidad cultural y
lingUistica, asi como por su situacién socioeconémica.

En un primer momento, este texto comparte los elementos
esenciales, destacando la necesidad de precisar que 'no toda
violencia politica tiene elementos de género”. En una democracia, la
politica se caracteriza por ser un espacio de confrontacién, debate
y disenso, donde convergen diversas expresiones ideolégicas y
partidistas, asi como intereses variados (TEPJF: 2017). En este
contexto, resulta crucial identificar cudndo la violencia politica
incluye componentes de género. Los siguientes criterios facilitan la
conceptualizacién de esta dindmica:

Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujeres.

Cuando estan orientadas en contra de las mujeres por su
condicién de social de mujeres y basadas en ideas, practicas y
costumbres sobre estereotipos, socialmente aceptables segln
lo que implica su rol de femenino.

Cuando la violencia tiene un impacto de diferenciacién en las
mujeres.

Cuando la accién u omisién afecta a las mujeres de forma
diferente que a los hombres.

Cuando de forma desproporcionada se recarga o afecta los
hechos de las mujeres mas que a los hombres (TEPJF. 2017).



Con base a lo anterior, “la violencia politica contra las mujeres
corresponde aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras
o servidores pUblicos que se dirigen a una mujer por ser mujeres (en
razén de género) tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afecta” (TEPJF. 2017). En el impacto diferenciado interviene otros
elementos que son importantes observar para la intervencion, la
prevencién, atencién y sancion.

Para el caso de las especificidades en mujeres indigenas, los
elementos que también impactan en la violencia politica en razén
de género son: la identidad de pertenecer a una comunidad o
pueblo indigena; la historia colonial y de discriminacién histérica; la
situacion sociopolitica, o el nivel de escolaridad, entre otros factores
que son parte fundamental para comprender el impacto
diferenciado de la violencia politica.

LA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION POLITICA Y LOS RETOS FRENTE
A LA VIOLENCIA DE GENERO EN MUJERES INDIGENAS

El proceso de participacidon de las mujeres indigenas en los
espacios politicos y de toma de decisiones ha tenido una
trayectoria de exigencia de derechos en tres dmbitos:

e Al exterior de las comunidades, el movimiento de los pueblos
indigenas y/o de organizaciones mixtas ha posibilitado que las
mujeres indigenas establezcan sus propias agendas en la
busqueda de derechos colectivos. En una primera etapa de
participacién, las mujeres desempefiaban roles de apoyo en la
cocina durante eventos de encuentro, reuniones o asambleas,
colaboraban en la elaboracibn de documentos y
pronunciamientos. Sin embargo, estos espacios de encuentroy

didlogo en el contexto de movimientos comunitarios e indigenas
propiciaron la emergencia de mujeres lideres. Estas lideres se
organizaron y lograron articular agendas mds especificas en
temas que conciernen a su salud, cuerpo Yy territorio. De este
modo, dieron un paso hacia la construccidn de sus propias
agendas, abordando aspectos como la educacion, la salud, la
alimentacién, la defensa del territorio y el ejercicio de sus
derechos politicos.

e Al interior de las comunidades se empezaron a Vivir procesos
mds internos como resultado de cambios propios de las
mismas, tales como la escolarizacién de las mujeres, la
migracion y los movimientos de los pueblos indigenas en busca
de derechos colectivos. En este proceso, algunas mujeres
indigenas han comenzado a destacar en espacios
tradicionalmente catalogados como "masculinos’, como los
cargos municipales de presidencias, sindicaturas o alcaldias. Sin
embargo, al ocupar estos cargos, muchas mujeres indigenas
son cuestionadas y desvalorizadas antes, durante y/o después
de ejercer sus funciones.

e Las prdcticas comunes que se enfrentan, y que son parte de
acciones que violentan el ejercicio de sus cargos, es el control de
sus recursos financieros para el ejercicio de sus cargos,
designacién de actividades segun su “rol de género aceptable
socialmente” (Iimpiar, cocing, cuidado, etc.), pocas medidas de
seguridad y asistencia para el ejercicio de sus cargos, el
desconocimiento o en su caso ocultamiento de informacion,
procedimientos, protocolos o medias para generar y desarrollar
sus planes o programas de trabajo.

Estos procesos han llevado a que varias mujeres indigenas
enfrenten la violencia politica no solo por el echo de ser mujer; sino
también, influye su nivel de escolaridad, su situacién
socioecondmica, su estado civil o su edad; aunado a las prdcticas
culturales que se han naturalizado en las comunidades, las
narraciones, mitos o historias de sucesos que colocan a las mujeres
en desventaja y que refuerzan la violencia politica, por ejemplo, se
dice o se cuenta que las mujeres no pueden ocupar un cargo de
presidenta municipal porque se puede presentar un diluvio o si las
mujeres agarran el bastén de mando, las comunidad puede estar
en conflicto. Muchas de las creencias o mitos refuerzan la violencia
contra las mujeres debido a que no se cuestiona el origen y efectos
que provocan en la vida de las mujeres.
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LOS MECANISMOS COMUNITARIOS FRENTE A LA VIOLENCIA
POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES INDIGENAS EN RAZON DE
GENERO

Es importante recalcar que en las comunidades existen
mecanismos de imparticion de justicia comunitaria que son parte
fundamental de atender y prevenir las diversas violencias que
sufren las mujeres; y para el caso de la violencia politica enfrentan
desafios, por varios factores: La falta de informacién sobre el tipo de
violencia que se vive en espacios de toma de decisiones o en
ejercicios de cargos publicos, la desconfianza ante las autoridades
competentes para su solucién, la falta de recursos vy
acompaniamiento, entre otros.

Frente a lo anterior, las redes comunitarias entre mujeres y los
mecanismos de imparticion de justicia comunitaria son los espacios
en donde las mujeres se sienten cobijadas y acompanadas, mds
adn cuando la violencia politica sigue siendo un problema social
pocas veces reconocido como tal.

Las redes comunitarias se han visto superadas en su capacidad
para abordar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Son escasos los casos que se resuelven mediante el didlogo
entre las partes, la atencién y la imposicidon de sanciones basadas
en las précticas comunitarias en las que habitan las mujeres.
Ademds, rara vez se garantizan la vigilancia de los derechos
humanos de las personas. En casos de feminicidios, los mecanismos
comunitarios resultan insuficientes y se recurre a otras instancias,
las cuales rara vez logran resolverlos debido a las condiciones
socioecondmicas y el contexto en el que viven las victimas. Obtener
acceso a und justicia plena implica contar con recursos, procesos
de acompafiamiento y, sobre todo, armonizacién de los marcos
normativos en las que se deben proteger los derechos de las
mujeres indigenas.
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RESUMEN

Los estragos del cambio climatico obligan a nuestros gobiernos a
realizar obra publica que sea capaz de adaptar nuestra ciudad a la
grave emergencia climdatica que ya tenemos, lo que se podria
lograr con proyectos de acupuntura urbana que retomen los
conceptos de infraestructura verde y Ciudad Esponja.

PALABRAS CLAVE:
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En los dltimos afios, la escasez de agua ha sido un tema recurrente
que preocupa a la poblacidn y gobernantes de las principales
ciudades del pais. Ademds, la disminucidn de precipitaciones
pluviales, la contaminacion de rios y de otras fuentes naturales de
agua, asi como la poca (o nula) absorcién del vital liquido en las
zonas urbanas, ocasiona que el recurso natural sea mucho mds
escaso, sobre todo en las grandes ciudades.

Tal problema se estd observando en la Zona Metropolitana de
Oaxaca, donde la distribucion de agua es deficiente, pues, en
ocasiones, el servicio publico tarda mds de un mes en llegar a su
destino, lo que obliga (a quienes pueden hacerlo) a comprar pipas
de agua. Sin embargo, esta poblacién no sabe exactamente el tipo
de agua que estd adquiriendo (procedencia, calidad o si son
empresas reguladas por el gobierno).

Los gobiernos estatales han buscado alternativas para solucionar la
falta de agua en el corto y mediano plazo. Al respecto, en Jalisco se
inaugurd el acueducto “El Salto—La Red—Calderdn”, infraestructura
que forma parte de una red que podria suministrar hasta 3 mil litros
de agua por segundo a la Zona Metropolitana de Guadalajara. Otro
ejemplo, de menor impacto y efectividad en su aplicacién, es el
“bombardeo de nubes” en Nuevo Ledn para intentar incrementar las
precipitaciones pluviales y llenar con agua las presas de la region.

En la mayoria de los casos, las entidades tienen presas que
almacenan agua para después llevarla a las ciudades mediante
canales o acueductos. Sin embargo, tal esquema es muy costoso,
poco sustentable y requiere condiciones geogrdaficas especificas; la
Zona Metropolitana de Oaxaca no podria tener este tipo de
infraestructura, necesita manantiales, afluentes y pozos profundos,
fuentes naturales que tristemente se estdn secando
considerablemente, por lo que su explotacién es limitada.

Es entonces cuando cobra sentido el término “Ciudad Esponja”,
concepto que propone el urbanista chino Kongjian Yu, cuya idea
parte de un principio muy simple que consiste en retener y
almacenar agua durante los periodos de lluvia para después usarla
en las temporadas de estiaje.

Las Ciudades Esponja promueven la disminucién del concreto,
asfalto y materiales que impidan la penetracion de la lluvia al suelo.
Otra ventaja es que el almacenamiento del agua se puede lograr
por varias formas, situaciones y lugares (%iendo viable para
cualquier ciudad). Algunos modos de retener el agua son
captdandola en el techo de las viviendas, edificios publicos, bodegas,
etc, implementando pequenas represas en cafadas y rios
temporales, construyendo pozos filtrantes en jardineras y espacios
publicos, humedales Sjunto a riveras), jardines filtrantes (en
camellones, banquetas), cisternas pluviales (en plazas, calles o
sitios de cardcter pUbliCO), entre otros. Generar estos sistemas
ayudaria a la ciudad a recargar los mantos acuiferos y reducir el
estrés hidrico.



En el Colegio de Urbanistas de Oaxaca pensamos que los gobiernos
locales tienen que realizar la obra publica desde esta l6gica, para
que la “infraestructura verde” sirva para recuperar, por ejemplo, la
subcuenca Atoyac-Salado, aprovechando de esta forma sus riveras
para crear humedales, sus cafnadas y riachuelos para construir
represas, espacios publicos y zonas de baja intensidad de
construccién, consiguiendo asi espacios verdes. Otros lugares
viables son “Ciudad Universitaria” (UABJO), sus dreas deportivas y el
“Cuartel Militar” de Ixcotel, zonas que pueden ser intervenidas con
infraestructura necesaria para transitar hacia la Ciudad Esponja
que necesitamos.

La construccion de “parques urbanos” es otra forma de lograrlo, y
en Oaxaca tenemos, por lo menos, tres dreas que son viables por
sus caracteristicas: buena ubicacién y adecuada morfologia
(ademas, los “parques urbanos” ayudarian a evitar la invasion y
construccion ilegal de las dreas protegidas).

La primera de estas zonas es la mds consolidada: el cerro de San
Felipe, también llamado Parque Nacional Benito Judrez, espacio que
ya cuenta con dreas para la recreacidn. Sin embargo, estd
deteriorado y sus limites no son claros, provocando problemas de
construccién privada en las faldas del sitio. Un segundo espacio lo
integra el Cerro del Creston y el Cerro del Fortin, en este Ultimo ya
existe infraestructura de recreacion y cultura como el Planetario, el
Observatorio y el Auditorio Guelaguetza, pero le falta mucho todavia
para consolidarlo como un auténtico parque urbano.

Desde nuestra 6ptica, el tercer sitio que proponemos es el de mayor
importancia, no solo por su relevancia histérica y patrimonial
(Monte Alban), sino también por ser un espacio mayoritariamente
verde que estd muy proéximo a la ciudad, siendo estratégica su
conservacion, proteccidn y regeneraciéon urbana utilizando los
principios de la Ciudad Esponija.

En el Colegio de Urbanistas de Oaxaca hemos estudiado seriamente
las caracteristicas morfolégicas de “Monte Alban-Atzompa” y
sabemos que siguen existiendo zonas aptas para el cuidado y
retencidn del agua. Incluso, junto con expertos internacionales,
hemos desarrollado algunos proyectos como el denominado
“Parque Monte Albdn”, que deriva de un estudio minucioso e
interdisciplinario  (arqueologia,  sociologia,  arquitectura vy
urbanismo) que desarrolld un plan integral para el contorno del
poligono arqueoldgico que lo protegeria del crecimiento urbano al
crear un “collar” o corredor circular que brinda espacios verdes de
recreacién y contemplacién aptos para captar el agua de lluvia.

Es decir, el “Parque Monte Albén” es un proyecto que aprovecha la
topografia del lugar (desde la parte més alta del cerro hasta el rio
Atoyac) que tiene una gran ventajo: se podria trabajar por etapas,
en el corto, mediano y largo plazo, lo que facilita mucho su
implementacién por tratarse de un sistema de “acupuntura
urbana”.
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RESUMEN

En muchas partes de México, las adolescentes tienen embarazos no
deseados, consecuencia del uso inconsistente de métodos
anticonceptivos. En la actualidad, existen alternativas ante el
embarazo adolescente entre las que destacan el aborto y la opcidon
de dar en adopcion.

El embarazo durante la adolescencia puede tener un impacto
significativo, pues tiene mdltiples consecuencias en su entorno. La
educacion sexual proporciona conocimientos y habilidades que
ayudan a proteger su cuerpo, al tener relaciones sexuales seguras
para su salud. La dificultad de obtencién de anticonceptivos ante
ciertas circunstancias se asocia con el embarazo adolescente (EA).
El aborto en la adolescencia constituye un riesgo para la salud y no
estd exento de complicaciones. Es importante que en México las

adolescentes cuenten con alternativas de planificacién familiar,
educacion sexual y acceso a métodos anticonceptivos. Las
estadisticas cambiarian radicalmente si las politicas pudblicas de
salud se enfocarédn  adecuadamente en la prevencidon del
embarazo en adolescentes.

El fendmeno del embarazo adolescente es multifacético y provoca
diferentes consecuencias. La falta de informacion, educacion sexual
y acceso a métodos anticonceptivos contribuye significativamente
a la prevalencia del EA. Deben implementarse estrategias efectivas
de prevencion y educacion sexual para los adolescentes y sus
padres.

PALABRAS CLAVE:

Embarazo, adolescencia, educacidon sexual, salud reproductiva,
prevencién, aborto.

INTRODUCCION

La adolescencia comprende una etapa de la vida en la que los
jovenes comienzan a explorar el entorno que les rodeq,
independientemente de la situacién econdmica, politica y social en
el que se desarrollan; los cambios fisicos y psicolégicos que se dan
en esta edad hacen que el cuerpo de las nifias se transforme, sin
embargo, esto no quiere decir que las jovenes estén listas para
procrear (Mora Cancino y Hernandez Valencia, 2015). El embarazo
conlleva muchos problemas tanto fisicos como emocionales; se ha
descrito mayor indice de morbilidad y peligros médicos en la
gestacién de la adolescente (Loredo Abdald et. al, 2017).

Venegas Covefia et al. (2019) mencionan que en muchas partes de
México las adolescentes tienen embarazos no deseados,
consecuencia del uso inconsistente de métodos anticonceptivos.
Las adolescentes con embarazos no deseados en México
reconocieron la falta de uso de anticonceptivos en su primera
relacién sexual como principal causa.

La desigualdad y los obstaculos socioecondémicos impiden que la
informacion llegue a ciertas dreas y que los anticonceptivos estén
disponibles para todos los jévenes, esto implica que las



adolescentes no puedan llevar un control
reproductivo y, por ende, que el
embarazo adolescente (EA) se convierta
en un problema. En la actualidad, existen
alternativas ante el embarazo
adolescente entre las que destacan el
aborto y la opcién de dar en adopcion
(UNFPA, 2020).

IMPACTO DEL EMBARAZO EN LA VIDA DE
LAS ADOLESCENTES

El embarazo durante la adolescencia
puede tener un impacto significativo en
la vida de las jovenes, pues este tiene
consecuencias a nivel psicologico, social,
econdmico, cultural y fisico. Desde el
punto de vista fisico, las adolescentes
embarazadas corren un mayor riesgo de
experimentar complicaciones durante el
embarazo y el parto. ElI embarazo
temprano puede llevar a consecuencias
emocionales como la depresién y la
ansiedad, debido a la falta de
preparacion y madurez psicolégica para
afrontar la maternidad. En términos
educativos y profesionales, las
adolescentes embarazadas a menudo
enfrentan limitaciones para continuar
con sus estudios y acceder a
oportunidades de empleo. Es
fundamental comprender y abordar los
diversos impactos que el EA tiene para
asi poder brindarles el apoyo adecuado.

CONSECUENCIAS FISICAS Y
EMOCIONALES DEL EMBARAZO EN LA
ADOLESCENCIA

Cabe destacar que las consecuencias
del embarazo en adolescentes afectan a
ambos sexos, aunque es la mujer quien
mds las sufre. Entre las diferentes
consecuencias que se encuentran,
destacan las de tipo fisico y emocional,
esto debido a la fuerte carga que
conlleva el embarazo, englobando asi los
cambios fisicos que se presentany el

entorno en el que se desarrollg, siendo este
segundo habitualmente negativo. Como
consecuencia de su condicidon y de los
cambios fisicos que se dan, la adolescente
puede tener diversos comportamientos que
se salen de lo habitual, que van desde el
descuido de su salud fisica hasta lo
emocional (Loredo Abdalé et al., 2017).

Se ha descrito mayor peligro médico en la
gestacién de la adolescente, ya que se ha
asociado con escaso Yy tardio control
prenatal, incremento del aborto, mayor
ndmero de dificultades a la hora del parto,
mayor mortalidad materna, infantil y fetal,
asi como mayor ndmero de
complicaciones como lo son: elevacion de
la presién arterial, anemia y malnutricion.
Estos riegos se han descrito mejor por
periodos de la gestacion; segin Gdlvez
Espinosa et al. (2016), en la primera mitad
se destacan el aborto, la anemiqg,
infecciones urinarias y bacteriuria
asintomdtica, y en la segunda mitad se
observan mds cuadros hipertensivos vy
hemorragias asociadas con afecciones
placentarias, escasa ganancia de peso con
malnutricibn materna asociadag, sintomas
de parto prematuro y rotura prematura de
las membranas ovulares. En el periodo del
parto, los problemas mds frecuentes son
las alteraciones en la presentacidon vy
posicion del feto, que estdn relacionados al
desarrollo incompleto de la pelvis materna,
lo que determina una incapacidad del
canal de parto, provocando un aumento de
los partos operatorios.

LIMITACIONES EDUCATIVAS Y
PROFESIONALES DEBIDO AL EMBARAZO
TEMPRANO

El embarazo en esta etapa de la vidag,
aparte de tener riesgo médico elevado vy
deterioro en la salud mental, también lleva
consigo problemas a nivel educativo y por
ende a nivel profesional.
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En 2017, Loredo Albald et al. refieren que uno de
los problemas mdas comunes en este dmbito
es la baja en el rendimiento escolar, esto
debido a diversos motivos. Entre las causas
principales se encuentran la preocupacion
que causa la imposibilidad de solvencia
econdmica de su embarazo y sus estudios, las
dificultades que se presentan para poder criar
y estudiar al mismo tiempo, seguido de ser
motivo de burlas, etc., dando como resultado
el abandono inminente de sus estudios. Se
observan diferentes situaciones en las que él o
la adolescente se torna dependiente de la
ayuda familiar o, en su contraste, este no
recibe tal apoyo, por lo cual se ve en la
necesidad de buscar un trabajo para su
manutencién y la de su hijo. Ante esta
situacion se presenta gran dificultad, puesto
que la adolescente no tiene una formacion
educativa adecuada para conseguir un
trabajo aceptable y de buena remuneracion, o
simplemente no puede conseguirlo, dado que
en algunas instituciones, tanto publicas como
privadas, solicitan el estado de no gravidez.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL EMBARAZO
EN LAS ADOLESCENTES

En la actualidad, es frecuente que el EA se dé
como un evento no deseado, y esto surge a
partir de varios eventos o factores
predisponentes, dentro de estos se
encuentran: adversidades sociales, aspectos




bioldgicos, familiares, emocionales, de cultura, de religion y bajo
nivel educativo (Issler, 2001).

FALTA DE EDUCACION SEXUAL Y ACCESO A METODOS
ANTICONCEPTIVOS

Para H. Vélez y Figueiredo (2015), la educacién sexual proporciona
conocimientos, habilidades y valores que ayudan a proteger
nuestro cuerpo, al tener relaciones sexuales seguras y respetuosas
en donde se pueden tomar decisiones que sean beneficiosas para
la salud. La educacion sexual, idealmente, debe empezar en el
hogar; desafortunadamente, los padres y madres no estdn
capacitados para ensenarles adecuadamente a sus hijas e hijos, o
en muchos casos, debido a ideales, tabldes y costumbres, esta
educaciéon nunca se imparte. Por lo tanto, esta informacién debe
abordarse en las instituciones educativas, sin embargo, adn asi,
muchas veces es deficiente; también es necesario tomar en cuenta
que hay adolescentes que no tienen acceso a la educacién y/o
abandonan sus estudios (Venegas Coveria et al, 2019). En algunos
casos, la situacidon geogrdfica, social y econdmica dificulta la
obtencién de anticonceptivos, lo que se asocia con EA. Es mds
probable que una joven en una comunidad alejoada, con una
solvencia econbébmica escasa, poca informacién y con el estigma
social sobre la sexualidad, tenga un EA a que una joven con acceso
a los métodos y a la informacién.

EL ABORTO ANTE UN EMBARAZO ADOLESCENTE

La decisién de abortar se deriva de multiples cuestiones. El aborto
en la adolescencia constituye un elemento fundamental que afecta
la salud reproductiva y no estd exento de complicaciones (Galvez
Espinosa et al, 2016). En paises como México, cada afo, el
incremento de abortos peligrosos en adolescentes que recurren a
esta opcidn para resolver el problema de embarazos no deseados,
varia, ejemplo de esto es que en 2018 se registraron 1,080 abortos en
ninas de 10 a 14 afos, y 20,298 en adolescentes de 15 a 19 afos
(Instituto Nacional de Salud Publica, 2021). En la actualidad, esta
opcién estd disponible solo en caso de violacidn y varia segdn el
estado; la normativa sobre este tema se encuentra en el cédigo
penal de cada estado en la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-046-
SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres (2009).

ALTERNATIVAS AL ABORTO Y APOYO A LAS ADOLESCENTES

Es importante para el gobierno de México que las adolescentes con
embarazos no planeados cuenten con alternativas de planificacion
familiar, impulsando el ejercicios de derecho sexuadles vy
reproductivos de manera responsable e informada, asi como el
occe)so a métodos anticonceptivos y su correcto uso (Inmujeres,
2019).
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Si las politicas publicas de salud a nivel mundial se enfocaran
adecuadamente en la prevencion del embarazo en las
adolescentes, las estadisticas actuales cambiarian radicalmente
(Eberlin Vélez, 2015).

ESTRATEGIAS DE PREVENCION Y EDUCACION SOBRE EMBARAZO Y
ABORTO ADOLESCENTE

Para solucionar el problema del embarazo en la adolescencia, se
requiere de un esfuerzo mayor y coordinado no sbélo de los
adolescentes mismos, sino de la familig, las instituciones politicas y
religiosas, del modelo educacional y de salud (Gélvez Espinosa et al,,
2016). Se debe proporcionar actividades educativas a una poblacién
adolescente para intervenciones de corto plazo, jornadas de
informacién con enfoque de salud sexual y reproductiva, e
imparticion de temas de prevencidén y manejo del embarazo
adolescente, diversidad sexual, prevencidon de la violencia de
género, enfermedades de transmisién sexual, violencia sexual y
anticoncepcidén; esto por medio de entrevistas, talleres, cursos
virtuales y presenciales, foros, charlas, intervenciones artisticas y
comunitarias, y educacion sobre derechos sexuales y reproductivos
de adolescentes y jovenes (Punto D, 2023).



Se deben implementar
estrategias efectivas de
prevencion y educacion
sexual no solo para los

adolescentes, sino también
para los padres.

CONCLUSION

El fendbmeno del embarazo adolescente es multifacético y provoca
diferentes consecuencias fisicas, emocionales, sociales, educativas
y econdmicas para los adolescentes y la sociedad en su conjunto.
La falta de informacién y educacion sexual, asi como la falta de
acceso a métodos anticonceptivos, contribuyen significativamente
a la prevalencia del EA, especialmente en dreas de desigualdad
socioeconbmica. Se deben implementar estrategias efectivas de
prevencién y educacion sexual no solo para los adolescentes, sino
también para los padres. Es necesario el acceso iguadlitario o
métodos anticonceptivos y servicios psicolégicos para las
adolescentes. Hay muchos argumentos para afirmar que el EA se
comporta como un problema de salud, por lo que es necesario el
desarrollo de nuevas politicas de salud, de aborto y de alternativas
al aborto.
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RESUMEN

El presente ejercicio forma parte de la retribucién social enmarcada
por el CONAHCYT,; es resultado de una blsqueda de informacion
para una investigacion que se realiza desde el CIJUREP de la UATX,
que abarca el marco juridico que impacta en la labor legislativa.
Con este trabajo se pretende aportar a la mejora de la organizacion
de la informacién y conocimiento de la funcién legislativa desde lo
local.
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Teniendo como punto de partida las preguntas: ¢para qué sirve la
informacién que emite el Poder Legislativo?, ¢cudntas reformas a la
constitucion local se han aprobado?, ¢cémo mejorar la
organizacién de la informacioén legislativa? y ¢para qué hacerlo?, en
el presente ejercicio se pretende aportar elementos para la reflexion
sobre la importancia de la difusibn de la informacién y los
productos parlamentarios que emite la legislatura, focalizando de
manera enunciativa las reformas constitucionales aprobadas hasta
el primer periodo del tercer ano del ejercicio de la LXV Legislatura
del Estado de Oaxaca, con el fin de proponer la construccién de un
micrositio que albergue las reformas constitucionales y que aporte
elementos para los interesados en la investigacién legislativa, el
derecho constitucional local o el Poder Legislativo, pero también
para que quienes no tienen estas pretensiones se puedan
involucrar de manera agil y sencilla en el tema.

¢PARA QUE SIRVE LA INFORMACION QUE EMITE EL PODER
LEGISLATIVO?

La informacidén publica no sélo difunde las acciones, tampoco es un
limitado ejercicio de rendicidon de cuentas, sino que construye y
demuestra la vision, los intereses y la materializacion de las
voluntades de quienes integran las instituciones publicas.

El papel que tienen los congresos locales en el ejercicio de las
facultades que la ley les otorga es importante ya que de esta forma
interactdan con la Federacion y los municipios, proporcionando las
armonizaciones o lineamientos sobre determinada materia, dando
cabida a la concurrencia entre los niveles de gobierno.

Para los parlamentos, la difusiéon de la informacién publica o de los
productos parlamentarios no es un ejercicio aislado; por el
contrario, requiere de un mecanismo “sistémico interno” al
considerar que en su produccidn se requiere de la participacion de
asesores,  secretarios  técnicos, legisladores 'y  personal
administrativo, y de la cocreacién y corresponsabilidad de diversas
dreas, para poder llegar a la publicacion y divulgacién de esta
informacion.

Recopilar y sistematizar la informacién sobre el trabajo
parlamentario es juridicamente relevante, socialmente interesante y
normativamente trascendente para la colectividad, no sélo local,
sino para toda aquella interesada en los asuntos parlamentarios.

¢CUANTAS REFORMAS A LA CONSTITUCION LOCAL SE HAN
APROBADO?

Una constitucion refleja el contexto bajo el cual la sociedad revalora
el contenido actual del contrato social. Las reformas a la
constitucion permiten observar el pasado que les dio origen,
materializar la visibn del presente y ponderar su futuro;



alcanzar este objetivo no es una tarea fdcil, y menos para quienes
no estan familiarizados con el lenguaje juridico o con el proceso
legislativo, sin embargo, es necesario al ser nuestra carta magna el
origen de la funcion publica. Durante la vigencia de la LXV
Legislatura, se han aprobado 22 reformas constitucionales, que se
desglosan de la siguiente manera:

PRIMER ANO:

NO. DE DECRETO CONTENIDO

REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
578 LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

ADICIONA UNA FRACCION LXXVI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 59, DE

627 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

7 LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

SEGUNDO ANO:

NO. DE DECRETO

CONTENIDO

REFORMA EL ARTICULO 98 BIS, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

729 SOBERANO DE OAXACA.
REFORMA EL ARTICULO 137, PARRAFO DECIMO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

730 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; ASi COMO LOS ARTICULOS 3, FRACCION |, 26
PARRAFO PRIMERO Y 49 BIS, PARRAFO PRIMERO Y PARRAFO SEGUNDO, FRACCIONES IV, VI, XI,
XIV Y XVI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

246 REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR.

REFORMA EL PRIMER PARRAFO, Y LOS INCISOS A), B), C) Y SE ADICIONAN LOS INCISOS D), E), F)
Y G) DE LA FRACCION Il DEL APARTADO C DEL ARTICULO 25; SE REFORMA LA FRACCION XXVII
761 DEL ARTICULO 59; SE DEROGA LA FRACCION VI DEL APARTADO B DEL ARTICULO 106 Y SE
REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 114 BIS, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 21 BIS; EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 65 BIS;
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 101; EL PARRAFO TERCERO DEL APARTADO “A”, EL PARRAFO
CUARTO DEL APARTADO “D” DEL ARTICULO 114, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 114 BIS;
EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 114 TER; Y SE ADICIONAN: LA FRACCION VIII AL ARTICULO
34; LA FRACCION IX AL ARTICULO 68; EL INCISO J) DE LA FRACCION | DEL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 113, EL PARRAFO DECIMO PRIMERO AL APARTADO “C" DEL ARTICULO 114; LA
FRACCION VII AL INCISO A) DEL ARTICULO 114 QUATER, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS RESOLUTIVOS
1337 SEGUNDO Y TERCERO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 121/2012 SOBRE LIMITES
TERRITORIALES ENTRE LOS ESTADOS DE CHIAPAS Y OAXACA DICTADA POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
1486 SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y COMBATE A LA
CORRUPCION.

ADICIONA UN PARRAFO DIECISEIS RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES Y UN INCISO G) AL
1568 PARRAFO VEINTINUEVE DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 35, LA FRACCION LXX DEL ARTiCULO 58, LA
1569 FRACCION | DEL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL APARTADO C DEL ARTICULO 8 DE LA

1570 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

1571 REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

1572 REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

1573 ADICIONA UN PARRAFO CUARTO Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 11 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 12 RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, Y SE
1574 ADICIONA UN TERCER PARRAFO Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO PRIMERO DEL ARTICULO 12 Y LA FRACCION XXXIX DEL

1575 ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

1576 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

TERCER ANO:

NO. DE DECRETO

CONTENIDO

1616 REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

REFORMA LA FRACCION |, BASE A DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

1624 ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de
https://www.congresooaxaca.gob.mx/[43]

Aunque adn no se encuentra el decreto publicado en la pagina web,
en la sesidn extraordinaria del 30 de abril del presente afo, la
Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales presentd el
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo
120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que fue aprobado por el pleno.

Acceder a la informacién no fue facil, el primer reto al que nos
enfrentamos fue que, dentro de la direccibén
https:/ /[www.congresooaxaca.gob.mx/, no existe ningan apartado
con las reformas aprobadas por el congreso, por drea o materia
juridica; el segundo reto fue que se requirieron varias horas de
tiempo para ubicar la informacién, analizarla y depurarlag;

%[43] Recuperado del 15 de mayo al 05 de junio de 2024.



por dltimo y mds importante, no sabemos si esta informacion se ha
reformado o modificado frente a otras posibles fuentes de
informacion publica del mismo Congreso.

\sLATURA EN i~ La falta de articulacidn en los procesos de construccion de la
@G UW norma, administrativos y tecnolégicos para otorgar acceso mdas

\, O/ répido, organizado, de calidad y utilidad para la ciudadania, limita
\\\;‘\\ DE 04/ la investigacién legislativa, el seguimiento, una reforma o la
%

‘ actualizacién de un marco juridico.

CONGRESO CONSTITUYENTE ¢COMO MEJORAR LA ORGANIZACION DE LA INFORMACION
LEGISLATIVA?

Un micrositio es una pdagina web, o un conjunto de ellas, que tiene
como fin fomentar la interaccién del usuario. La implementacién de
estas herramientas tecnoldgicas en la administracién publica no es
nueva, existen diversos micrositios elaborados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o el Instituto Nacional Electoral[44] para
diversos procesos publicos.

Su desarrollo ha adquirido la funcidén de educar o dirigir a los
interesados acerca de un tema al agrupar informacién
especializada, o depurando aquella que es de interés general.

Desarrollar un micrositio con la informacién de las dreas juridicas de
mayor relevancia para el Poder Legislativo en Oaxaca, iniciaondo con
el de las reformas constitucionales, dotaréd de herramientas Gtiles a
quienes participan en este poder, dard mayores facilidades de
acceso a la funcion legislativa, a la argumentacion de su toma de
decisiones, y abonard al conocimiento juridico.

CONSTITUCION POLITICA GPARA QUE HACERLO?

En diversos congresos del pais, son UGtiles para organizar la
DEL ESTADO informacion normativa y la discusion de temas prioritarios, para
realizar los procesos de designaciones y para la difusién de las
actividades, siempre con un enfoque Util de reducir tiempos en las

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA tomas de decisiones y promover una mayor participacién

ciudadana.

No todos los congresos locales tienen la misma estructura, pero si

tienen la misma funcién de representacion. Una gran parte de los

funcionarios de las estructuras administrativas se consume en las

acciones ordinarias o urgentes, dejando de lado aquellas que
l 9 2 2 podrian trascender en beneficio de la colectividad.

%k[44] Pueden consultarse los Criterios Generales para la publicacién de micrositios vinculados a los portales de
internet e intranet del Instituto Nacional Electoral.
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H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

“2024, Bicentenario de la integracion de Oaxaca a la Republica Mexicana"

Hacerlo para aportar a la investigacion legislativa e incentivar el
conocimiento pUblico y gratuito a través de la informacién que
genera; para el fortalecimiento progresivo de las instituciones
publicas, desarrollo, reconocimiento publico, politico e institucional
por el trabajo realizado;, para dar certeza y promover la
participacién ciudadana; y para elevar los niveles de confianza en
las acciones parlamentarias.

El micrositio legislativo en materia constitucional ser& un espacio de
consulta de las reformas presentadas, discutidas, aprobadas,
sancionadas y publicadas en materia constitucional local, con el fin
de que la ciudadania interesada cuente con informacién oportuna
y de utilidad; proporcionard acceso rdpido y especifico a los
decretos e informacién relacionada con las reformas;

facilitard la comunicacién entre el Congreso y los ciudadanos,
permitiendo un mayor conocimiento del proceso legislativo y de los
productos que emite.

Este espacio virtual es un instrumento Util para la investigacion
legislativa, serd la base para nuevas iniciativas, permitird andlisis,
aportard@ datos, promoverd la mejora continua, contribuyendo no
sblo a la formulacidn de leyes mds efectivas, sino también
adaptadas y reconocidas por la sociedad.

Este micrositio serd un reflejo del compromiso del H. Congreso del
Estado con la transparencia, méxima publicidad y pedagogia social
en los asuntos que propone, discute y aprueba.




EDUCACION COMUNITARIA: ANALISIS PARA LA
ATENCION ANTE LA CRISIS DEL AGUA

Fidel Lopez Gomez

Licenciado en Educacién Primaria Intercultural Bilingte y Maestro en
Educacién y Diversidad Cultural por la UPN, Unidad 071. Doctorante
en Educacién por la Universidad José Vasconcelos. Docente en
educacidn primaria indigena e investigador. Ha publicado en la
Revista INEVAL Chiapas y en el Congreso Mesoamericano de
Investigacion de la UNACH.

RESUMEN

Este articulo parte de la exploracién de prdcticas comunitarias que
se han observado en instituciones escolares de zonas rurales y
urbanas, resultado de un andlisis critico al observar la polaridad de
la “Educacién comunitaria” como eje para la atencién de cuidado
del agua de la poblacién. La funcién docente permitié tratar este
estudio desde un enfoque etnogrdfico, situando la crisis del agua
como tema de exploracion, ya que el contraste de experiencias
observadas entre ambas poblaciones permite situar el impacto que
tiene la educacion comunitaria para atender las necesidades del
agua desde una formacién consciente y pertinente en las infancias:
en valores y costumbres, que se pueden llegar a fortalecer y
fomentar desde la escuelg, en conjunto con la familia y la
comunidad, usos y hdébitos conscientes para el tratado y cuidado
del agua cony para la poblacién.

PALABRAS CLAVE:

Crisis del agua, cuidado del agua, educacidn comunitaria,
educacion rural, educacién urbana, fomento de valores, practicas
comunitarias.

PRACTICA DOCENTE PARA LA ATENCION DEL AGUA DESDE UN
ENFOQUE COMUNITARIO

El cuidado del aguaq, entre zonas rurales y zonas urbanas, requiere
una comprension profunda de factores sociales, culturales, politicos
y ambientales que influyen en esta cuestion. Como docente bilingte

que ha adquirido experiencias en ambos contextos comunitarios, he
observado que es fundamental trabajar en colaboracion con las
comunidades locales para desarrollar estrategias efectivas desde
la educacién escolar/institucional, que fortalezcan y concienticen a
las infancias, y a la comunidad en general, sobre la importancia de
una educaciéon ambiental que promueva el cuidado sostenible del
agua y se fomenten, rescaten vy, si fuera necesario, se adopten y
adapten desde la escuela el respeto a las perspectivas culturales y
tradicionales de cada comunidad sobre el uso y tratamiento del
agua desde sus condiciones comunitarias, esto también
considerado como “Usos y Costumbres”.

Como se menciona en el campo formativo “De lo Humano y lo
Comunitario” en el modelo educativo 2022, “La Nueva Escuela
Mexicana” que atiende actualmente la educacidn en México, La
SEP[45], establece que:

El campo formativo De lo Humano y lo comunitario busca crear
conciencia sobre las practicas sociales en favor de los estilos de
vida saludables, los cudles incluyen la mejora e implementacién
de técnicas, productos y servicios que contribuyan al bienestar
personal y social. Promueve la participacidn comunitaria, escolar
y familiar en la toma de decisiones informada; asi como, el
pensamiento estratégico y creativo en la resolucién de conflictos
que afectan el establecimiento de relaciones afectivas,
inclusivas y equitativas. (SEP, 2024, p.1)

La crisis del agua es un tema de interés e impacto global;
situdndolo a las condiciones del contexto del pais, diversos estados
y municipios se ven afectados por el desabasto de agua debido a
numerosas condiciones negativas que la sociedad y diversos
fendbmenos naturales han dado como resultado. Este articulo busca

%[45] SEP: La Secretaria de Educacién Publica tiene como propésito esencial garantizar el derecho de la poblacion
en México a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés
superior de las nifias, niflos, adolescentes y jovenes, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar donde la
demanden.



fomentar la consciencia ambiental en las infancias, apegada a las
condiciones educativas que el sistema en el pais permite para
atender esta crisis.

Esta problemdtica no requiere solo soluciones técnicas, sino
también una préctica educativa integral en las escuelas, que
trabaje la consciencia y la colaboracion comunitaria, ya que
desempena un papel fundamental en la gestidn y resolucién de la
crisis del agua, especialmente cuando se trata de la disparidad
entre zonas rurales y urbanas.

Es crucial reconocer que la crisis del agua no es solo un problema
de suministro o infraestructura, sino también un desafio de
percepcidn y comprension. En muchas comunidades he logrado
percibir, desde mi funcidén docente, la falta de conciencia en la
comunidad, y sobre todo en las infancias, sobre el valor y la
importancia del agua, asi como de las prdcticas sostenibles para su
conservacion y uso eficiente.

La educacién comunitaria puede abordar estas deficiencias al
brindar informacién precisa y accesible sobre la importancia del
agua, sobre la manera en cémo nuestras acciones individuales
afectan su disponibilidad y calidad.

Quezada et al. (sf) mencionan que “Es importante que se
desarrollen politicas locales y se dedique el presupuesto necesario
a establecer APC[46] que fortalezcan los servicios de aguq,
saneamiento e higiene” (p. 70). Claramente, como menciona
Quezadaq, el acceso al recurso pUblico y conocimiento comunitario,
en conjunto, permite encontrar rutas de solucion pertinente a las
verdaderas necesidades locales; para ello, la educacién desde la
comunidad debe brindar estos lazos de comunicacion,
organizacién y préctica que lleven a solucionar la crisis del agua.

Fomentar desde la escuela la participacion activa de la comunidad
y los agentes publicos (sistema) puede tener impactos positivos en
la gobernanza del agua, fortaleciendo la transparencia y la
rendicién de cuentas.

Fomentar hdbitos y précticas sostenibles desde la educacion
comunitaria ayudaria a situar la sensibilizacidon y concientizacion
del cuidado del agua en la comunidad; sin embargo, debidamente,
deben reflexionarse a profundidad entre la niflez estas diversas
dimensiones que abarca atender la crisis del aguag, desde aspectos
orgdanicos asi como politicos, educativos, culturales y sociales.

%[46] Alianzas Publico - Comunitarias: En la obra de Quezada et al, se refiere a la colaboracion del Sistema publico,
con el comunitario para trabajar en conjunto y atender las necesidades de la poblacién, en materia de agua
potable en su estudio en Ecuador.

La educacién comunitaria es un componente fundamental en el
rescate de cuidado del agua, asi como el de estabilizar la crisis y
tratar los diversos retos que ella involucra en sus diversas
dimensiones.
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ANALISIS DEL CONSUMO DE AGUA EN LAS
VIVIENDAS DE LA REGION DEL ISTMO QUE
INTEGRAN EL CIIT

Ruffo Cain Lépez Hernandez

Doctor en Ciencias en Desarrollo Regional y Tecnolégico por el
Instituto Tecnolégico de Oaxaca (ITO). Investigador y articulista.

RESUMEN

La regién del Istmo de Tehuantepec, de Oaxaca, se considera de
gran importancia geogrdfica, cultural y econébmica en México;
actualmente, se desarrolla el proyecto denominado Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec (cnT), donde se involucran
46 municipios, siendo estos importantes para el desarrollo de la
region. Sin embargo, existen temas prioritarios a enfrentar para
lograr dicho desarrollo. Este estudio se enfoca en el tema del agua
que, comparado con otras partes del mundo, presenta desafios
significativos, especialmente en términos de escasez y gestion
sostenible. Si bien el recurso del agua se ha considerado esencial
para la vida y el desarrollo humano, en el Istmo de Tehuantepec el
agua se utiliza en una variedad de actividades domésticas, desde el
consumo directo hasta la limpieza, el riego de jardines (todos estos
en la vivienda) y la agricultura de subsistencia. Sin embargo, el
acceso y la disponibilidad de este recurso estén lejos de ser
garantizados para todos los habitantes de la region.

PALABRAS CLAVE:

Aguaq, vivienda, escasez, Oaxaca, México, Istmo, CIIT.

INTRODUCCION

Uno de los principales problemas relacionados con el uso del agua
en el dmbito doméstico en el Istmo de Tehuantepec es la falta de
infraestructura adecuada para el suministro y tratamiento del agua
potable. Muchas comunidades enfrentan problemas de acceso a
agua limpia y segura, derivados, a su vez, de problemas de
contaminacidén de las fuentes de agua locales debido a actividades
industriales, agricolas y domésticas no reguladas, sumado a que se
estdn generando polos de desarrollo derivados del proyecto del CIIT
que requerirdn en un futuro de este recurso.

Por ello, las comunidades del Istmo de Tehuantepec dependen de
fuentes de agua no confiables como pozos, rios o sistemas de
recoleccién de agua de lluvia que pueden estar contaminados con
patégenos o sustancias quimicas dafinas. Esto no solo pone en
riesgo la salud de quienes dependen de estas fuentes de agua, sino
que también contribuye a la escasez de agua al agotar los recursos
locales sin una adecuada gestidn y conservacion.

RESULTADOS

El estado de Oaxaca se ubica al sur de la Republica Mexicana,
siendo la entidad con mayor ndmero de municipios que concentran
poblacién urbana, con el 59.06% (INEGI, 2024). En este sentido, la
mayor poblacién se ubicaba en el municipio de Juchitdn de
Zaragoza con 113,570 habitantes; seguido de Salina Cruz con 84,438
habitantes; y en tercer lugar estd Santo Domingo Tehuantepec con
67,739 habitantes (todos estos durante el afio 2020), siguiendo la
tendencia de crecimiento desde el afio 2000.

En cuanto al numero total de viviendas particulares habitadas, el
mayor ndmero se ubica en el municipio de Juchitdn de Zaragoza
con 28,774 viviendas; seguido de Salina Cruz con 25,593 viviendas; y
en tercer lugar se encuentra Santo Domingo Tehuantepec con
19,450 viviendas. Por el contrario, el menor nimero de viviendas
corresponde a Santiago Ixcuintepec con 413 viviendas; seguido de
Santa Maria Totolapilla con 296 viviendas; y finalmente San Miguel
Tenango con 226 viviendas.

Ahora, el mayor consumo de agua concierne a los municipios que
cuentan con mayor nimero de viviendas particulares habitadas,
como lo son el municipio de Juchitdn de Zaragoza con 27,604
viviendas que disponen de agua; seguido de Salina Cruz con 23,259
viviendas con disponibilidad de agua; y en tercer lugar Santo
Domingo Tehuantepec con 18,256 viviendas que disponen de agua.
Por otro lado, las viviendas que disponen de agua en menor medida
se encuentran en Magdalena Tlacotepec con 396 viviendas; en
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Santa Maria Totolapilla con 285 viviendas; y en San Miguel Tenango
con apenas 214 viviendas (véase mapa 1).

Mapa 1. Ubicacién de viviendas que disponen de agua en los
municipios que integran el CIIT
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Fuente: elaboracién propia con apoyo del software ArcMAP-ArcGIS
Desktop 10.3, con base a datos obtenidos del marco geoestadistico
nacional (INEGI, 2020).

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con las Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), el abasto de agua para los municipios que integran
el CIIT debe cubrir 100 L de agua (Gobierno de México, 2019) diarios
por persona que habita una vivienda. Por ello, considerando que el
promedio de ocupantes por vivienda es de 3.3 personas (INEGI,
20200), el gasto de agua anualmente por vivienda serd de 120,450 L.

CONCLUSIONES

La gestion del agua es un desafio critico en el siglo XXI, exacerbada
por el crecimiento poblacional, la urbanizacion acelerada y el
cambio climéatico. Sumado a esto, la demanda creciente y la
disponibilidad limitada de agua para consumo requieren
estrategias efectivas para garantizar el suministro sostenible de
este recurso vital.

540000.00M
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La gestion del agua es un desdfio critico en el
siglo XXI, exacerbada por el crecimiento
poblacional, la urbanizacion acelerada y el
cambio climatico.

De lo anterior, se recomienda instalar sistemas de recoleccion de
agua de lluvia para su uso en riego de jardines, lavado de piso y
autos, y otros usos no potables; promover prdcticas de uso
responsable del agua entre los habitantes (todo esto desde la
vivienda); a la par se debe modernizar y dar mantenimiento a la
infraestructura de agua. Ademds, se requiere una mayor inversion
en programas de conservacion y gestion de recursos hidricos para
garantizar la disponibilidad de agua limpia y segura para todas las
comunidades del Istmo de Tehuantepec.

Finalmente, emplear prdcticas a nivel municipal para mejorar la
distribucién del agua implica la generaciéon de humedales y ollas de
retencion de agua, que proveen soluciones naturales y sostenibles,
mejorando significativamente la gestion del agua en los municipios.
Estas estrategias no solo ayudan a mitigar los efectos de las
inundaciones y sequias, sino que también promueven la
biodiversidad y mejoran la calidad del agua.
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RESUMEN

El aborto es una prdctica ancestral de mujeres y personas con
capacidad de gestar, sin embargo, la criminalizacién es el comudn
denominador entre los cbodigos penales y las legislaciones
alrededor del mundo. En ese sentido, la Suprema Corte ha
examinado normativas que criminalizan el aborto y que han
ponderado los derechos de las personas gestantes al momento de
gestacion del nasciturus, tal es el caso de la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 y el amparo en revision 267/2023.

PALABRAS CLAVE:

Aborto, criminalizacién, constitucionalidad, violencia de género,
mujeres, personas con capacidad de gestar.

En el presente texto, nos proponemos exponer la trayectoria
jurisprudencial en materia de aborto que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) ha desarrollado en el Pleno, a través de
dos sentencias de nuestro alto tribunal. Estas son la accidn de
inconstitucionalidad 148/2017[47], que observé el articulo 13,
apartado A, numerales 195, 196 y 224, fraccién I, del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como el amparo en
revision  267/2023[48], cuyo andlisis vers6 sobre la
constitucionalidad de los articulos 330 al 334 del Cédigo Penal
Federal.

%[47] Resuelta por la ponencia del ministro Luis Maria Aguilar, la Accion de Inconstitucionalidad 148/17 promovida
por la entonces Procuraduria General de la Repiblica (PGR) en contra del Decreto 990 publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila por parte del Ejecutivo y Legislativo locales. Disponible para su lectura digital en:
https:/ /www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion _scjn/documento/2021-08/AI%20148.2017.pdf
[48] Proyectada desde la ponencia de la ministra Margarita Rios Farjat, el Amparo en Revision 267/23 inspecciond
la decision tomada por el Juzgado Segundo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, quien
desestimo el amparo indirecto promovido por la asociacién civil GIRE A.C. que buscaba derogar las causales que
el Cédigo Penal Federal establecia como barreras para las mujeres y personas con capacidad de gestar para
acceder al aborto. Al respecto véase: https://wwwscjn.gob.mx}sites default/files/listas/documento_dos/2023-
08/230830-AR-267-2023.pdf

Concretamente, en ambas sentencias la Corte protegié los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las personas
con capacidad de gestar[49], que estaban siendo vulnerados en el
Cbédigo Penal del Estado de Coahuila y el Cédigo Penal Federal.
Asimismo, ambas sentencias son la expresion manifiesta de la
perspectiva de género implementada en nuestra Suprema Corte
desde 2016[50].

En el mismo sentido, las sentencias de la Corte han empleado el
mecanismo de proteccion constitucional contenido en nuestro
articulo 1°, que prohibe la discriminacioén por cualquier categoria
sospechosocf51]. Dicha clausula antidiscriminacion fue
implementada por la reforma constitucional de 2001, que respondid
a las demandas de indigenas chiapanecos quienes se habian
levantado en armas un lustro antes[52].

En la actualidad, es indiscutible que la prdactica del aborto,
interrupcién o terminaciéon voluntaria del embarazo configura uno
de los debates mds importantes de nuestra época. Para nadie es
ajeno que la lucha por la despenalizacion del aborto, més que una
marea verde, es un verdadero tsunami. Consecuentemente, el
espacio publico se ha polarizado al enfrentar las posturas a favor y
en contra, mismas que pueden surgir de influencias religiosas,
morales, éticas, personales o sociales.

%[49] Nos referimos al conjunto de prerrogativas sobre la autonomia de los cuerpos y las decisiones que todas las
personas ejercemos sobre nuestra sexualidad y, consecuentemente, sobre nuestra reproduccion. Ademds, estos
engloban el acceso oportuno a informacién en la materia, a servicios de salud dignos y decorosos, que se guien

or principios de no discriminacion e igualdad de género.
FSO] La jurisprudencia 22/16 asegura la correccién del desequilibrio existente de facto entre hombres y muijeres,
particularmente cuando éstos se encuentran ante decisiones tomadas por érganos jurisdiccionales. Estos Gltimos
se encuentran obligados a corregir dicho desequilibrio mediante mecanismos que aseguren que, ante
situaciones de violencia en razén de género, se expida una justicia igualitaria, superando las nociones
tradicionales que colocan a las mujeres bajo roles especificos o desventajas fécticas.
[51] El término categoria sospechosa tiene su origen en la jurisprudencia de la Supreme Court de Estados Unidos,
misma que establecio la prohibicién de diferendos interpretativos por parte del legislador hacia colectividades
tales como la poblacién afroamericana. Al respecto véase: Valdivia (2020) citada por Martin del Campo (2021).
Asimismo, consultese la interpretacién de nuestra SCJIN al respecto en: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO”,
Pleno, Tesis P./J.10/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoco, Libro 34, Tomo |,
septiembre de 2016, p. 8.
[52] Para indagar mas sobre la clausula antidiscriminacién contenida en nuestro articulo 1° constitucional, véase:
David Garcia Sarubbi (2021), Cap. En contra de la tirania de las mayorias: la introduccién del estandar del impacto
desproporcionado en los casos de la colectividad LGBTI. En La Reforma Constitucional en Derechos Humanos: Una
Década Transformadora (pp. 353-398). Ciudad de México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2021-08/AI%20148.2017.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023-08/230830-AR-267-2023.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023-08/230830-AR-267-2023.pdf

Paralelamente, dicha préctica ha llevado a la criminalizacion de las
mujeres y las personas con capadcidad de gestar, judicial vy
socialmente. Parece complejo que en pleno siglo XXl exista la
reticencia a siquiera reflexionar en torno a la prohibicién que ha
generado el estigma conservador respecto de la prdctica ancestral
del aborto. Dicha criminalizacion Unicamente ha arrojado a la
clandestinidad de las personas que, por diversas razones, ejercen el
aborto.

Si se nos permite, el verdadero debate no estriba entre posiciones
abortistas en contra de las visiones antiaborto, como la frialdad ha
querido hacer notar. Mds bien, se trata de un debate entre el aborto
en condiciones optimas, seguras, libres de prejuicio alguno y, ante
todo, legal; la posicién contraria prevé el aborto criminalizado y
sefalado, méxime si se trata de persecucion judicial.

LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE RESPECTO DEL ABORTO

En México, el debate respecto al aborto y sus implicaciones juridicas
lleva ddndose mds de una década, particularmente en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN); éste ha sido objeto de
andlisis  reiterado en diversas sentencias desde 201
Destacadamente, dos jurisprudencias de la Corte, a saber, la accidn
de inconstitucionalidad 148/2017 y el amparo en revisién 267/2023,
son las que han marcado un parteaguas en lo que refiere al andlisis
juridico de la terminacién voluntaria del embarazo.

La accién de inconstitucionalidad 148/2017 se ocupd sobre el
llamado Decreto 990, publicado en el periddico oficial de Coahuila.
En este se estableciq, entre otras cosas, que la normativa dispuesta
en el articulo 13, apartado A, violentaba el orden juridico al
establecer la prision preventiva de oficio, siendo esta prerrogativa
exclusiva del Congreso federal. Asimismo, la Corte declaré una
incorrecta valoracién de la integridad sexual, en tanto bien juridico,
porque el legislador establecié penas menores para el delito de
violacidén ejercida por el conyuge, siendo la conducta ejercida por
un tercero penalizada por el legislador estatal como un tipo penal
mds grave. Por otra parte, los articulos 195 y 196 del mismo Cédigo
Penal de Coahuila violentaban abiertamente los derechos a la
autonomia sexual y la libertad reproductiva, porque establecian que
la interrupcion del embarazo, sin que este hubiera sido producto de
la cépula forzada, constituia un tipo penal previsto en el Coédigo
Penal. Tales articulos sostenian que:

.. comete el delito de aborto quien causa la muerte al producto
de la concepcidn, en cualquier momento del embarazo F] y [por
lo tanto] se impondrd de uno a tres anos de prisidn, a la mujer
que voluntariamente practique su aborto o a la persona que la
hiciere abortar con el consentimiento de ella. (art. 195 y art. 196)

En relacion con la impugnacion que realizé la Procuraduria General
de la RepuUblica contra diversas normativas del Cbédigo Penal
coahuilense, sobre el tipo penal del aborto autoprocurado o
consentido, la Corte sefialdé que el legislador coahuilense no definid
las etapas gestantes del nasciturus, ergo vulnerd derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres y personas con capacidad de gestar.
Asimismo, se transgredieron los preceptos contenidos en los
articulos 1° y 14° constitucionales. Se trata, pues, de una barrera
especialmente disefiada para perjudicar a la categoria sospechosa
mujeres, y a quienes coadyuven a consumar la practica abortista,
sean médicos, parteras, enfermeras o incluso la familia propia; el
codigo coahuilense no distinguia a quienes consideraba criminales.

La SCJN, de conformidad con los articulos 1° y 4° constitucionales,
sostuvo entonces que el derecho de las mujeres y, por extensién, de
las personas con capacidad de gestar, a decidir sobre su cuerpo
constituye un derecho exclusivo en tanto durante la maternidad,
nasciturus y madre forman un todo. Por consiguiente, no es el
Estado, mucho menos el legislador, quien tienen la prerrogativa de
intervenir sobre una decisién absolutamente personal, como lo es la
planificacién familiar.
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Por su parte, el amparo en revision 267/2023 discurrié sobre la
constitucionalidad de los articulos 330 al 334 del Cédigo Penal
Federal, por la imposicién de pena de prisibn a las mujeres que
decidieran voluntariamente interrumpir su embarazo, asi como
para el personal de salud o aquellas personas que asistieran a la
mujer durante dicho procedimiento. Estos articulos sostenian:

e Art. 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicardn de
uno a tres afos de prision, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de ella.



e Art. 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o

partera, ademds de las sanciones que le correspondan
conforme al anterior articulo, se le suspenderd de dos a cinco
anos en el ejercicio de su profesion.
Art. 332. Se impondrd& de seis meses a un afno de prisién, a la
madre que voluntariamente procure su aborto o consienta que
otro lo haga [odemds, concurriendo circunstancias como la
gestacion del nasciturus fuera del matrimonio, que el embarazo
se oculte o que no tenga mala famal.

El resto de los articulos versaban sobre la no criminalizacion del
aborto cuando se tratase de imprudencia materna o por ser
resultado de una violacién sexual, ademds del supuesto de peligro
de muerte de la madre. Tal y como en el caso de Coahuilg, las
mujeres que abortaran, asi como las personas que la ayudaran
para practicar el aborto. Se trataba, pues, de una afrenta al
principio de ultima ratio, en tanto que el derecho penal se emplea
como mecanismo simbdélico de disuasion de la practica del aborto;
sin embargo, esto se tradujo en el continuo ejercicio del aborto, pero
bajo condiciones inseguras e insalubres.

En el mismo sentido, la SCJN declard que el derecho a decidir de las
mujeres y las personas con capacidad de gestar es una suerte de
agregado en cuanto que derechos y principios adosados a la
dignidad humana. En consecuencia, el derecho de autonomia, al
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libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, asi como el
derecho a la salud, son vulnerados en la normativa del Cédigo Penal
Federal y el Cédigo Penal de Coahuila, por lo que en ambos casos
se declara la inconstitucionalidad de ambas prerrogativas.

L os sistemas normativos que
tipifican el aborto atentan contra
los derechos sexuales y
reproductivos, los derechos al
libre desarrolio de la personalidad,
el derecho de todas las personas a
un proyecto de vida digno, asi
como el derecho de la libre
autodeterminacion.




ALCANCES Y RET0S

Hemos observado el transito del reconocimiento general de los
Derechos Humanos, asi como el deber de todo servidor publico a
respetar y hacer valer tales prerrogativas, de acuerdo con nuestro
articulo 1° constitucional. Sin embargo, las sentencias Al 148/17 y AR
267/23 del Pleno de la SCIN han puesto especial atencién a juzgar
con perspectiva de género en virtud de que la categoria
sospechosa muijeres ha sido histéricamente vulnerada[53].

No obstante, los retos no pueden ser menores. Los sistemas
normativos que tipifican el aborto atentan contra los derechos
sexuales y reproductivos, los derechos al libre desarrollo de la
personalidad, el derecho de todas las personas a un proyecto de
vida digno, asi como el derecho de la libre autodeterminacion.
Empero, las visiones conservadoras y criminalizadoras, frente a la
practica ancestral del aborto, siguen vigentes, por lo que es un
deber ciudadano dar a conocer que la criminalizacién del aborto es
contraria a la Constituciébn, como nuestra Corte ha seralado,
madxime para quienes hemos encontrado en el derecho nuestro
acicate para la vida.

Al momento de concluir el presente texto, en latitudes tales como
Ecuador, se sigue luchando por la eliminacion del articulo 149 del
cddigo penal ecuatoriano, cuya constitucionalidad deberd ser
resuelta por su Corte Constitucional en préximas semanas. Mujeres
organizadas en torno al Movimiento Nacional Justa Libertad buscan
derogar la norma que criminaliza la préctica de mujeres y personas
con capacidad de gestar por igual desde hace 152 afos.

iHoy y siempre, todos los derechos para todas las personas!

*[53] Sobre la imparticién de justicia con perspectiva de género, véase: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, 1a Sala, ]0./J. 22/20]6, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epocq, Libro 29, Abril de 2016, Tomo I, pagina 836. “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, Tesis aislada 1a Sala, 99/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pdgina 524. “PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU
SIGNIFICADO Y ALCANCES.” Tesis Aisladaq, 1a Salq, 23/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 677.

Asimismo, consultese los tratados internacionales suscritos por el estado mexicano en la materia en:
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-
genero/cedaw#:~.text=La%20Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20Eliminaci%C3%B3n,en%20vigor%20el%203%20d
e & https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html.



https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20Eliminaci%C3%B3n,en%20vigor%20el%203%20de
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20Eliminaci%C3%B3n,en%20vigor%20el%203%20de
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20Eliminaci%C3%B3n,en%20vigor%20el%203%20de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

TRABAJO LEGISLATIVO DEL PRIMER PERIODO DEL
TERGER ANO LEGISLATIVO DE LA DIPUTADA
LETICIA COLLADO SOTO

Diputada Leticia Collado Soto

e 17 de enero. Se adiciona el Articulo 21 Qudter, recorriéndose los
subsecuentes, de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado.

La dismenorrea es el dolor pélvico o abdominal que aparece antes
o durante la menstruacion. Es un problema ginecolégico muy
comun que puede afectar a cualquier mujer en edad reproductiva.
Su intensidad y caracteristicas pueden variar, pero en ocasiones
llega a reducir significativamente la calidad de vida de quienes la
padecen. De hecho, es una causa importante de ausentismo
escolar y laboral, asi como de consultas médicas.

En este contexto, la Diputada Lety, preocupada por las mujeres que
enfrentan esta situacioén y que muchas veces impide su desarrollo
personal, junto con la Diputada Adriana Altamirano, propusieron
adicionar el siguiente texto a la legislacion:

‘A las mujeres trabajadoras y personas menstruantes que
presentan dismenorrea en grado incapacitante, avalada con
constancia o certificado médico de una institucién publica de
salud, se les otorgardn dos dias de permiso al mes. Este permiso no
afectard el salario, antigledad, pago de primas, vacaciones,
incentivos u otros derechos laborales adquiridos.”

Esta propuesta busca reconocer y aliviar el impacto de la
dismenorrea en la vida laboral y personal de las mujeres,
garantizando sus derechos laborales y promoviendo un entorno de
trabajo mas inclusivo y comprensivo.

e 24 de enero. Se pretende adicionar una Fraccién XI, al Articulo 15,
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca.

Las personas adultas mayores enfrentan  condiciones
particularmente dificiles para ejercer plenamente sus derechos
humanos, al grado que en numerosas ocasiones su dignidad resulta
seriamente lastimada.

Aspectos como el acceso a la justicia, la discriminacién, seguridad
social, oportunidades de empleo, acceso a la salud y la inclusién
social, entre otros, es en donde las personas mayores estdn en
desventaja, a ello, se suman un conjunto de adversidades que
enfrentan de forma cotidiana los mds de 15 millones de personas
adultas mayores en México.

Impidiendo asi hacer efectivos sus derechos humanos, lo que se
traduce en las pocas o nulas posibilidades de que vivan en forma
digna su vejez; por lo que la Dip. Lety Collado Presentd una Iniciativa
con la que se pretende adicionar una Fraccion Xl al Articulo 15, de la
Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Oaxaca.

Con la finalidad de generar beneficios y descuentos especiales para
gue las personas adultas mayores puedan tener acceso a centros
turisticos, de entretenimiento, recreativos, culturales, deportivos,
entre otros, y de esta forma promover la plena integracién social y el
desarrollo humano de estas personas en condiciones de
vulnerabilidad.

e 06 de marzo. Punto de Acuerdo por el que se Exhorta a las
instancias pertinentes para que se lleven a cabo campanas de
capacitacion  para  Autoridades  Municipales,  Agentes
Municipales, bienes Comunales vy Ejidales, Organizaciones
Sociales y Privadas, en materia de prevencion y combate de
incendios forestales. (Se aprob6 el 10 de abril).



Ante la situacién critica de incendios que se suscitaron en los
bosques del Estado de Oaxaca y frente a la problemética del
cambio climdtico, la Diputada Lety Collado propuso un punto de
acuerdo para que la Comisidn Nacional Forestal, la Comisiéon
Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Comisién Estatal Forestal
y la Comisién Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos lleven
a cabo campafias para capacitar a las autoridades municipales,
agentes municipales, bienes comunales y ejidales, organizaciones
sociales y privadas, en materia de prevencidn y combate de
incendios forestales, asi como para la difusidon de la norma oficial:
NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, la cual establece las
especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los
terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, para
concientizar en el manejo de fuego y el cuidado de los bosques y
selvas del Estado de Oaxaca.

Lo cual fortalecerd el protocolo de atencidn inmediata para la
aplicacién de los lineamientos correspondientes ante los incendios
forestales.

e 05 de junio. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Articulo 40 Bis a la Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca

Hoy en dig, las personas con discapacidad visual adn enfrentan
diversas barreras técnicas y actitudinales que les impiden acceder
a una vida en igualdad de oportunidades. Es por ello que la Dip. Lety
Collado presentd una iniciativa con Proyecto de Decreto para
adicionar el Articulo 40 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Con el objetivo de que las autoridades estatales y municipales,
promuevan que los establecimientos dedicados al comercio de
alimentos y bebidas, como comedores, restaurantes, cafeterias y
bares, cuenten con menuds en lenguaje braille o sistema auditivo
electronico, ya que esto permitird que las personas con
discapacidad visual puedan acceder a los menUs de estos
establecimientos y, en consecuencia, disfrutar plenamente de todos
sus derechos humanos.

TRABAJO LEGISLATIVO DEL 1ER. PERIODO DEL TERCER ANO
LEGISLATIVO DE LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO
ECONOMICO, QUE PRESIDE LA DIPUTADA LETICIA COLLADO SOTO

En el Tercer Ano Legislativo fueron turnadas a la Comision
Permanente de Desarrollo Econdmico tres iniciativas que adn se
encuentran en estudio y una proposicidon con punto de acuerdo de
lo Diputada Liz Herndndez Matus, integrante del Grupo

Parlamentario del partido morena, por el que la Sexagésima Quinta
Legislatura, en la que se exhorta respetuosamente a la H. Camara
de Diputados y la H. Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unién, para que en el dmbito de su respectivas competencias y
antes de la conclusidn del ejercicio de la LXV Constitucional,
aprueben la legislacion general en materia de economia circular
mediante un proceso participativo de parlamento abierto que
garantice la intervencién de la sociedad civil, la academia y los
sectores pUblico y privado la cual ya fue dictaminada y aprobada.

Asimismo, durante lo que va de este tercer afo legislativo, se le dio
continuidad al andlisis de la iniciativa que crea la Ley para el
Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxaca. Se llevaron a cabo
mesas de trabajo con la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Estado de Oaxaca, la Universidad Autébnoma "Benito Judrez' de
Oaxaca y la Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior A.C. (ANUIES). Estas actividades se realizaron
con el fin de intercambiar informacién y contribuir al fortalecimiento
del dictamen de la iniciativa.

- -~
A
——
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RESUMEN

Las reformas electorales por las que ha atravesado México han
tenido un fuerte impacto en torno a la forma de percepcion de las
instituciones encargadas de la organizacién de las elecciones, tanto
a nivel local como federal. Uno de los elementos mds polémicos,
entre las Gltimas propuestas de reforma al contexto electoral del
pais, estd relacionado con la desaparicion de los Organismos
PUblicos Locales Electorales, los cuales existen para llevar a cabo la
organizacién de las elecciones a nivel local; sin embargo, a veces
los argumentos en apoyo a su desaparicion van encaminados a
((Jleci)r que: “duplican actividades” con el Instituto Nacional Electoral
INE).

Pretender como cierta la afirmaciéon anterior es completamente
inaceptable, pues reduciria el cotidiano trabajo de los Organismo
PUblicos Locales Electorales a cero, como si fueran testaferros de
una institucién electoral de mayor rango, en este caso el INE, y no es
asi.

PALABRAS CLAVE:

Autonomia, Democracia, Elecciones, Legislacion, Politica, Reforma.

¢DUPLICIDAD DE FUNCIONES?

Ahora bien, para abonar a la afirmacién que se acaba de plantear,
vale la pena citar:

Cada estado cuenta con un Instituto Electoral Local, cuyos
integrantes (sic) se encargan de la organizacién de las
elecciones para designacion de: Gubernaturas, Diputaciones

Locales, Presidencias Municipales, integrantes de Ayuntamientos,
entre otros [..] Cada Entidad cuenta con un instituto electoral
local y son autoridades diferentes al INE. Estos érganos se
encargan de la organizacion de las elecciones locales de su
entidad. (INE, s/f)

La cita es altamente clara al decir que los organismos locales
encargados de la organizacion de las elecciones en sus respectivas
entidades federativas, y el INE, no son lo mismo, y por lo tanto no
desarrollan actividades idénticas durante los comicios. Con la
afirmaciéon inmediata anterior, no se estd diciendo que unas
instituciones sean mejores que otras, o que la labor de unas sea de
mayor impacto, sino que se estd afirmando que las actividades son
diferentes, pues las especificidades que demandan las dreas
locales solamente pueden ser reconocidas desde lo mds cercano.
Las condiciones de accesibilidad, comunicacidn, usos y costumbres
y formas de organizacion tienen un mejor timing desde los espacios
locales.

Sucede entonces que la falta de informacidn fidedigna, aunada a la
proliferacién masiva que se da de ella, genera esa “contaminaciéon
electoral”, de la cual se estiman conclusiones descabelladas y
extremistas como la de considerar que la eliminacion de las
instituciones electorales es una solucién para evitar la duplicidad de
funciones, o bien, para solucionar otros problemas que, en esencia,
no lo son, como el hecho de pensar que dichas instituciones son las
Unicas del espacio publico que estdn infestadas de corrupcion,
cuando, en realidad, dicho fendmeno atiende a algo mucho mas
complejo; es decir, no es una caracteristica inherente a las
instituciones, sino que se trata de un elemento ligado a un
fendbmeno social, que deriva en una serie de actos y omisiones que
se relacionan directamente con ellas. Y, por si fuera poco, la
corrupcion no es un elemento exclusivo de los contextos electorales.

Una vez explicado el panorama, es importante enfatizar en: por qué
esa contaminacién electoral impacta de manera severa en las
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criticas al sistema democrdtico, especialmente en un tema que hoy
es latente, la reforma electoral, entendida y popularizada como el
“Plan A", luego, “Plan B”, e incluso se habla ya del “Plan C”.

El 6 de diciembre de 2022,

Se presentaron (sic) a la Cdmara de Diputados dos iniciativas de
ley con propuestas de reformas cruciales a: ) la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), 1) la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), i) la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién (LOPJF), IV) Ley General de
Comunicacién  Social  (LGCS), V) Lley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), asi como VI) la
expedicibn de una nueva Ley General de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME). (Martin et al.,, 2023)

Vale la pena apuntar que este fue un segundo intento por aplicar la
reforma electoral, pues el 29 de abril del mismo 2022, se habia
presentado una primera propuesta de modificacidon, que fue
denominada “Plan A", y que tampoco tuvo éxito en verse
materializada en la vida politica y democratica de México.

En funcién de lo anterior, se han hecho distintos planteamientos
extremistas a los diferentes actores de poder, asi como a la
ciudadania, a través de los medios de comunicacién, entre los
cuales se encuentran: ¢Estd usted a favor o en contra de la reforma
electoral?, y se le atribuye tal calificativo porque supone que o todo
es bueno o todo es negativo en atencién a la propuesta de reforma;
otro aspecto de planteamiento extremista es: ¢Considera oportuna
la desaparicidn de los Organismos Publicos Locales Electorales?,
porque presupone que se tiene un “si” 0 un “n0” como respuesta, es
decir, existir o desaparecer, situacién que le resta mucha seriedad a

un andlisis de propuesta de reforma.

Las reformas electorales han existido, son parte del antecedente de
nuestro vigente sistemna democratico; las legislaciones en materia
electoral no son ni han sido inmutables, por lo que es posible
deducir, sin mayor complejidad, que una reforma electoral puede
ser un posible escenario, con las aristas que permitan ser dreas de
oportunidad, con aras a mejorar, a simplificar y a pulir
procedimientos, pues no debe olvidarse que: “la democracia” es
uno de los elementos que se mide, y todo aquello que se mide
brinda la oportunidad de ser mejorado. Es real que las reformas son
escenarios posibles, pero como decia Michelangelo Bovero (2005):
“el poder del legislador, de neutralizar, de abrogar o, en cualquier
caso, de derogar la Constitucidn, oculta su violacién”, es decir, las
reformas ad hoc a los intereses de algunos grupos no deben ser
legitimadas por los legisladores, pues lo que subyace en ellas es un
capricho politico que se asemeja a una violacién de derechos.

México es un pais que tiene a la democracia como base de su
organizacién politica y social, donde el voto es un derecho politico
electoral que pertenece al gran entramado de los derechos
humanos, y que, ademds, tiene la caracteristica de no ser de
aplicacién coercitiva, es decir, no implica una sancién para aquella
o aquel ciudadano que decida no ejercerlo y que, por lo tanto, el
abstencionismo sea su voz. Bajo ese panorama, se puede, incluso
se debe seguir trabajando en el hecho de que las reglas del juego
democrdtico y de la arena politica se sigan perfeccionando, de tal
manera que los indices de participacion ciudadana se eleven. Parte
de la tarea de hacer crecer dichos indices es generar lazos de
confianza entre las instituciones electorales y la ciudadania, y para
que tal supuesto se materialice, es necesario dejar de lado el
exceso de “contaminacion electoral” de la que, en repetidas
ocasiones, se infesta a la sociedad a través de fake news.

Ertalecer la cultura civica, desde enfoques
ciudadanos, partidistas e institucionales, es
fundamental para hacer una limpieza profunda
que permita crear conciencia en torno a la
realidad democratica de nuestro pais.

Fortalecer la cultura civica, desde enfoques ciudadanos, partidistas
e institucionales, es fundamental para hacer una limpieza profunda
que permita crear conciencia en torno a la realidad democrdtica de
nuestro pais. Confiabilidad y validez son elementos indispensables
para crear y fortalecer los lazos de confianza a los que se refiere el
parrafo anterior, y ellos van a encontrar su base en la opinidn
razonada e informada en torno a nuestra democracia mexicana.






Ferrajoli nos decia que la democracia
tiene dos aspectos que son
complementarios, uno formal y otro
sustancial, y se rigen bajo una jerarquia
axiolégica, por la que los derechos
procedimentales estdn limitados por los
sustanciales, y en esa medida se
subordinan ante ellos. En ese orden de
ideas se tiene, analdgicamente, que:
cada una de los actividades que se
llevan a cabo para poder hacer de la
democracia una realidad, implican la
puesta en marcha de derechos de tipo
procedimental (todas las acciones en
torno a la organizacion de elecciones), y
ello estd encaminado a un derecho de
tipo sustancial: el derecho politico
electoral y, ademds, derecho humano a
votar y ser votado; cuando ambos
elementos convergen se complementan,
haciendo posible lo que conocemos
como democracia.
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RESUMEN

Las nuevas tendencias de consumo han modificado las demandas,
hdabitos y preferencias hasta conformar al perfil del consumidor
denominado eco-saludable, caracterizado por presentar una
preocupacion por el cuidado de su salud asi como de su entorno, y
que la industria ha interpretado como requerimientos y tendencia
de consumo. Esto abre un panorama de oportunidades de negocio
para todos aquellos productos que cumplan con los requerimientos
del consumidor eco-saludable. La carne de bovino criollo mixteco,
al ser criado bajo el sistema de produccién extensivo, cumple con
las exigencias de la nueva tendencia de consumo. Sin embargo,
para incorporarla al contexto de oportunidad de negocio es
indispensable superar la subvaloracién econdémica y social que
enfrenta y que ha propiciado la pérdida de su carga genética,
producto de la cruza indiscriminada con razas especializadas en la
produccién de carne para incrementar su rendimiento, ademds de
someterlo a prdcticas de produccidbn que ponen en riesgo su
bienestar animal con el propésito de atender las nuevas demandas
de consumo de manera rdpida y en cantidad suficiente. Bajo ese
contexto, la investigacion propone impulsar el registro genealégico
del bovino criollo mixteco, conservar su sistema de produccidn
extensivo para fomentar su valoracién, aprovechamiento vy
preservacién que aseguren su participacion en la dindmica que
genera una oportunidad de negocio sostenible.

PALABRAS CLAVE:

Perfil eco-saludable, produccidén extensiva, registro genealdgico,
oportunidad de negocio.

DESARROLLO

Los cambios en los hdbitos y preferencias de consumo vienen
presentdndose en el transcurso de los anos, destacando por su
relevancia la definicidon del estilo de vida saludable propuesta por
Bloch (1984), como la orientacién de un segmento del mercado
hacia la prevenciéon de los problemas de salud y el aseguramiento
del bienestar personal. En ese sentido, Kraft y Goodell (1993)
afirmaban que la mayor parte de las investigaciones sobre el estilo
de vida saludable se habian centrado en la dieta y el ejercicio; sin
embargo, su evolucién provocd cambios en los hdbitos de consumo
y la necesidad de ofertar productos con beneficios a la salud,
impactando en diversas industrias, principalmente en la
alimentaria, donde han surgido tendencias de consumo. Por su
parte, the World Conference on Edible Fats and Oils Processing
(WCEFOP, 1990) ya habia definido a la industria alimentaria como la
encargada de elaborar, transformar, preparar, conserva y envasar
alimentos de consumo humano y animal, obteniendo sus materias
primas de origen vegetal en la agricultura y las de origen animal, en
la ganaderia.

A principios del afio 2000, el mercado de productos saludables iba
ganando relevancia, tal como lo sefialdé Research Alert (2004) al
mencionar que en 2003 el mercado de productos saludables en los
Estados Unidos habia alcanzado mds de 440,000 millones de
délares en ventas, cifra que representaba el 4.2% del Producto
Nacional Bruto (PNB). La importancia e influencia que iba
adquiriendo esta tendencia de consumo fue sefialada por Roger
Deromedi, director general de Kraft Foods, al expresar que la
creciente importancia de la salud y el bienestar habian alterado los
patrones de compra a un nivel nunca antes visto en el negocio de la
alimentacién (Howell, 2004). A lo largo de los afos, la tendencia de
los alimentos saludables ha mantenido un crecimiento gradual y
actualmente lidera el mercado de tendencias. Aunado a ello, el
informe What matters to todays consumer (Capgemini, 2023)
expone cinco grandes tendencias que describen al perfil actual del



consumidor, de ellas, la cuarta se refiere a la concienciacién de los
consumidores sobre el impacto social de sus compras, advirtiendo
que, en la actual tendencia de consumo, sigue presente la fusién de
mantener un estilo de vida saludable con el cuidado del medio
ambiente, siendo el consumo responsable el factor que ha
permitido lograr tal fusién, y, en suma, describen al consumidor
eco-saludable. Bajo ese contexto, Bredahl et al. (2004) definen al
consumidor eco-saludable como aquel que considera a los
alimentos un medio para garantizar una vida larga y sang,
resaltando la importancia de la informacién de los productos para
definir su intencibn de compra, valorando las tiendas
especializadas, los productos ecolbgicos, la calidad, frescura y el
valor nutricional.

En ese orden de ideas, se advierte que una tendencia de consumo
debe ser atendida por una oferta que cumpla con los
requerimientos de los clientes y, a la vez, asegure un margen de
ganancia que permita mantener la oferta. Al respecto, se advierte
que existen dos condiciones que la empresa debe cumplir para
obtener ganancias: incrementar las ventas de sus productos o
reducir sus costos. La bUsqueda por reducir los costos de
produccién ha llevado a las empresas a incorporar nuevos insumos
que incrementan el rendimiento, pero que representan riesgos a la
salud o al entorno. En ese sentido, Herndndez (2016) sostiene que, de
la generacidn anterior a la actual, la humanidad ha creado tres
millones de sustancias quimicas, de ellas, miles desarrolladas en el
medio ambiente que llegan al organismo humano a través del
agua, el aire y los alimentos, afectando la salud y el entorno;
mientras que la Organizacion Panamericana de la Salud (oPs, 2019),
menciona que las Enfermedades No Transmisibles (ENT), en
particular las cardiovasculares, el cdncer, la diabetes y las
respiratorias cronicas son la principal causa de muerte,
ocasionando el 80% de las defunciones, resaltando que los nuevos
insumos empleados en los procesos productivos, junto con los
cambios en los hdbitos de consumo, estilos de vida y alteraciones
en los procesos de produccidon han contribuido a la aparicion de
nuevos agentes de riesgo para la salud publica y el entorno. Esta
situacion ha despertado el interés por parte del consumidor eco-
saludable para informarse sobre los productos de su preferenciaq,
evitando aquellos que representen riesgos a su salud.

Por otro lado, la industria cdrnica, entendida como aquella que
agrupa a las actividades relacionadas con la produccidn,
transformacién y comercializacién de productos y subproductos
derivados de la actividad ganadera, ha venido modificando sus
procesos para mejorar su productividad a través del sistema de
produccién extensivo, que permita atender de manera puntual las
demandas del mercado en cantidad, accesibilidad y precio
competitivo de sus productos. Garcia (2002) sostiene que incre-

mentar la productividad ganadera ha implicado incursionar en la
genética, técnicas de reproduccion, estudios hormonales,
transgénesis, técnicas inmunolégicas y en el mejoramiento de la
alimentacién para acelerar el proceso productivo, disminuir los
costos de produccién y mejorar el rendimiento. La motivacién por
incrementar la productividad ganadera ha propiciado el uso de

promotores  del  crecimiento  denominados B-agonistas
adrenérgicos (BAA), los cuales son agentes quimicos que actlan a
nivel de los receptores adrenérgicos, derivando la energia de los
alimentos y de la lipdlisis hacia la sintesis proteica muscular
(Mersmann, 1998, pp. 24-29, citado por Dominguez et al., 2009, p.
278). Mientras que Bavera et al. (2016) sefalan que el anabdlico
esteroide es aquel compuesto que afecta la funcién metabdlica del
animal para incrementar la cantidad de proteing, clasificndolos
como naturales o sintéticos. Dominguez et al. (2009) senalan que el
anabdlico sintético ofrece ventajas relacionadas con la mejora del
rendimiento de la produccién y la calidad de la carne al generar
mayor tejido magro, atributos valorados por los consumidores. Sin
embargo, a pesar de sus ventajas, diversos paises han prohibido su
uso y comercializacién debido a su potencial de riesgos a la salud
pUblica. En ese sentido, Garcia (2002) sostiene que los agentes
promotores de crecimiento sintético mads utilizados son: el
clenbuterol, ractopamina y zilpaterol, advirtiendo que el riesgo para
la salud se origina debido a que su efecto sobre el desarrollo
muscular del ganado sbélo se obtiene aplicando dosis
farmacolbgicas al menos diez veces superiores a las terapéuticas;
de tal manera que el Centro Nacional de Vigilancia Epidemioloégica
y Control de Enfermedades (CENAVECE, 2014) indica que los
productos cdrnicos contaminados con clembuterol provocan
intoxicacién acompafada de dolor de cabeza, aumento de la
frecuencia cardiaca, temblor de cuerpo, nduseas, mareos Yy
escalofrios.



A pesar del riesgo a la salud que representa su uso, Aguilar (2014)
sefiala que se sigue empleando debido a su bajo costo y el rGpido
incremento de peso que alcanza el ganado, constituyendo un
incremento real en las ganancias. De igual modo, el animal tratado
con clenbuterol también presenta afectaciones al higado, cérneas
y, en general a su bienestar animal. Al respecto, Fraser et al. (1997)
sefialan que el concepto de bienestar animal incluye tres
elementos: que los animales estén sanos y bien alimentados, el
aseguramiento adecuado del estado emocional del animal, lo cual
incluye la ausencia de emociones negativas como dolor y miedo
crénico, asi como la posibilidad de expresar las conductas propias
de la especie. Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, junto con la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (OECD-FAO, 2019)
establecen, en su proyeccién 2019-2028, que el consumo per capita
de carne de bovino en México se ubicard en 8.9 kilogramos por
persona al aio.

Es aqui donde surge la interrogante: ¢Como atender la demanda
futura sin incurrir en riesgos a la salud? La bdsqueda de respuestas
abre una oportunidad de negocio sostenible para el bovino criollo
mixteco, y advierte la importancia de mantener y rescatar su
sistema de produccién extensivo debido a que su crianza estd
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alineada a los requerimientos y preferencias del consumidor eco-
saludable al desarrollarse mediante el libre pastoreo en sus lugares
de origen, alimentdndose de la vegetacién endémica y sin el uso de
ningdn agente promotor sintético del crecimiento que favorezca el
bienestar animal. Sin embargo, para aprovechar la oportunidad de
negocio, es necesario superar dos restricciones: revertir la
disminucion de la poblaciéon del bovino criollo ocasionada por la
cruza con otras razas para alcanzar mayor rendimiento cdarnico
pero empobreciendo su carga genética, alterando su sistema de
produccién hacia el dmbito extensivo, asi como promover la
valoracion del bovino criollo a través de la participacion de diversos
actores sociales, destacando el trabajo legislativo para emitir
politicas publicas orientadas a lograr su certificado de registro
genealégico, con el objetivo de incentivar su conservacion y
provocar un cambio de perspectiva que permita aprovechar
sosteniblemente su disponibilidad, concibiéndolo como un activo
econbmico que favorezca la creacidén de nuevos canales de
comercializacion en segmentos de mercado donde se reconozca y
valoren sus caracteristicas, a fin de significar una fuente de
beneficios econdémicos y sociales que motiven su cuidado y
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las comunidades
donde tradicionalmente crian al bovino criollo. Al respecto, conviene
mencionar el resultado de un estudio reportado por



Alsubhi et al. (2022), orientado a explorar si los consumidores
pagarian mas por alimentos saludables, sefialando la disposicion a
pagar un sobreprecio del 5.6 % al 91.5% (media 30.7%) por un
alimento mds saludable, lo cual constituye una evidencia clara del
potencial de la carne de bovino criollo, ofertdndola en segmentos
de mercado donde se reconozcan y aprecian sus atributos
alineados a las exigencias de consumo eco-saludables, y advierte
la importancia de conservar la sostenibilidad de su proceso
tradicional de crianza y garantizar el bienestar animal.

CONCLUSION

Los productos generados mediante el sistemma de produccién
extensivo  ofrecen  atributos como mayor rendimiento,
disponibilidad, accesibilidad y menor precio, obtenidos a partir de
emplear técnicas de reproduccién y mejoras en la dieta del
ganado, haciéndolo susceptible de emplear un agente promotor de
crecimiento sintético e incurrir en prdcticas que afectan el bienestar
animal debido a la prevalencia por incrementar el rendimiento y las
ganancias. Esta dindmica ubica a la carne de bovino mixteco como
una alternativa que responde a las demandas de consumo eco-
saludables debido a que emplea el sistemma de produccidn
extensivo, incorporando procesos Yy técnicas tradicionales
sostenibles que favorecen el bienestar animal y propician una
oportunidad de negocio al ofertarla en segmentos de mercado que
reconocen Yy aprecian sus atributos eco-saludables. Para
aprovechar las nuevas demandas del mercado, es necesario
garantizar las condiciones del sistema de produccion extensivo del
bovino criollo mixteco, asi como de su carga genética mediante su
registro genealdgico, para favorecer su valor econdémico y social e
impactar en el desarrollo econdbmico local de las comunidades
donde tradicionalmente ha sido criado.

ara aprovechar las nuevas
demandas del mercado, es necesario
garantizar las condiciones del
sistema de produccion extensivo del
bovino criollo mixteco...
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